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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aa): 23/05/2023

“‘Por la cual se modifica la Resolucién 40230 de 7 de julio de 2022,
mediante la cual se establecen los requisitos técnicos minimos para llevar
a cabo las operaciones de suspension temporal, abandono temporal o
definitivo de pozos, en desarrollo de actividades de exploracion y
produccién de hidrocarburos y se modifica parcialmente la Resolucién
181495 de 2009”

Proyecto de Resolucién:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 7, literal A, numeral 2, de la Ley 2056 de 2020 sefiala que es funcién del Ministerio de Minas y
Energia establecer los lineamientos para el ejercicio y fiscalizacién, procurando el aseguramiento y
optimizacion de la extraccion de los recursos naturales no renovables, a través de las mejores practicas de la
industria

El articulo 17 de la Ley ibidem, dispone que la fiscalizacion “(...)de la exploracién y explotaciéon de recursos
naturales no renovables debera estar orientada al cumplimiento de las hormas y de las obligaciones derivadas
de los contratos y convenios, titulos mineros y demas figuras que por mandato legal permiten la exploracién
y explotacion de recursos naturales no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos,
abandono y en general de cierres de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos, segun corresponda;
igualmente incluye la determinacién y verificacion efectiva de los volumenes de produccion, la aplicacion de
buenas practicas de exploracion, explotacion y produccion, el cumplimiento de las normas de seguridad en
labores mineras y de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y compensaciones, como base
fundamental para el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, es funcién del Ministerio
de Minas y Energia “Expedir los reglamentos del sector para la exploraciéon, explotacion, transporte, refinacion,
distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y
biocombustibles

Los articulos 2.2.1.1.1.2 y 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1073 de 2015, prevén que corresponde al Ministerio de
Minas y Energia expedir las normas técnicas y procedimientos que en materia de exploracion y explotacién
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales y convencionales continentales y costa afuera, conforme
a las mejores practicas y teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos, ambientales y administrativos.

El Capitulo 1l del Titulo 11l de la Resoluciéon 18 1495 del 2 de septiembre de 2009, por la cual se establecen
medidas en materia de exploracidon y explotacién de hidrocarburos, dispuso regular y controlar las actividades
relacionadas con el taponamiento y abandono de pozos.

El articulo 35 de la Resolucién 18 1495 del 2 de septiembre de 2009, establece que “La supervision y los
procedimientos para el taponamiento permanente o temporal de pozos, las pruebas de integridad mecanica
gue se realicen y las caracteristicas de los tapones, seran establecidos por el Ministerio de Minas y Energia”.
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Mediante la Resolucion 40048 de 2015 el Ministerio de Minas y Energia modificé parcialmente la Resolucion
181495 de 2009 y estableci6 medidas en materia de exploracién y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos convencionales continentales y costa afuera.

Desde el Ministerio de Minas y Energia, en consonancia con el articulo 1 de la Resolucién 181495 de 2009,
fue expedida la Resolucion 40230 de 7 de julio de 2022, con el fin de establecer los lineamientos técnicos
para desarrollar operaciones de suspensién, abandono temporal o definitivo de pozos, con base en
definiciones relevantes para esta clase operaciones, tales como pozo inactivo y pozo suspendido
temporalmente, mediante la actualizacion del reglamento aplicable, teniendo en cuenta los requerimientos
previstos en las normas técnicas nacionales e internacionales.

La citada reglamentacion da lugar a que los operadores cumplan los requisitos técnicos alli descritos y los
cuales son aplicables para todas las operaciones de suspension temporal, abandono temporal o definitivo
de pozos, tanto continentales como costa afuera. En este marco, los sujetos comprendidos dentro del &mbito
de aplicacion de la Resolucion 40230 de 2022, esto es, operadores y Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH, detectaron la necesidad de obtener precisiones y ajustes frente a algunas de las disposiciones alli
establecidas.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia ha realizado un ejercicio de identificacion
de las necesidades que tiene la industria para el adecuado cumplimiento de los requisitos exigidos en la
mencionada norma, dentro del cual se considerd informacion puesta en conocimiento a través de distintos
escenarios y comunicaciones enviadas tanto por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,
compafiias operadoras como Ecopetrol S.A., Shell, Petrobras y Canacol Energy como se observa a
continuacion:

a) Reuniones sistematicas quincenales ANH-MME para el seguimiento a la implementacion de las
reglamentaciones técnicas expedidas por el MME.

b) Escrito del 18 de julio de 2022, radicado MME 1-2022-026326 de la Gerencia de Estrategia
Regulatoria de Ecopetrol S.A., en donde se solicita al Grupo Upstream de la Direccion de
Hidrocarburos claridades relacionadas con el periodo de inactividad y de suspension temporal
permitido conforme con lo establecido en la Resoluciéon 40230 de 2022.

c) Radicado MME 1-2022-030759 de 17 de agosto de 2022, mediante el cual el Representante Legal
de la compafiia Canacol Energy solicito a este Ministerio aclaraciones relacionadas con lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 16 de la Resolucion 40230 de 2022, donde se menciona el concepto
técnico de intermitencia en la operacién de un pozo, este Ultimo, refleja la necesidad de realizar
algunas precisiones en relacién con lo establecido en el articulo 16.

d) Radicado MME 1-2022-043267 del 1 de noviembre de 2022 (radicado ANH 20225111184001 del 31
de octubre de 2022), la Agencia Nacional de Hidrocarburos remitié a la Direcciéon de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia una serie de inquietudes en relacion con la Resolucion 40230 de 7
de julio de 2022, por considerar que se presentan dificultades para la aplicacion de lo alli reglado por
cuanto algunos de sus mandatos no resultan ser claros. Asi, evidenci6 la necesidad de ajustar la
definicion de “Reingreso (Re-entry)”, incluir la definicion “Tapones consecutivos”, brindar claridad
respecto de los casos en que se reinicia el tempo maximo de inactividad permitido para un pozo,
ajustar las excepciones aplicables para operaciones de abandono temporal, dar claridad respecto de

! Por la cual se establecen medidas para regular y controlar las actividades relativas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
maximizar su recuperacion final y evitar su desperdicio.
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los tiempos de presentacion de Formularios Ministeriales aplicables a las operaciones de suspension
temporal, abandono temporal o definitivo de pozos, entre otros.

e) Radicado MME 1-2022-050731 del 20 de diciembre de 2022 la Gerencia de Estrategia Regulatoria
de Ecopetrol S.A., remitié una serie de interrogantes y comentarios en torno a la Resolucién 40230
de 7 de julio de 2022 tratados previamente durante la reunion sostenida el 6 de diciembre de 2022
entre el Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol S.A., Shell y Petrobras, a través de Microsoft Teams.
Por lo tanto, se evidencia la necesidad de realizar algunas modificaciones y precisiones en relacion
con los articulos 6, 8, 13, 15, 16 y 18 y otros aspectos que se regulan en la referida disposicion, tales
como las disposiciones para suspension temporal, abandono temporal y definitivo de pozos que
aplican en areas continentales y aquellas que aplican en areas costa afuera, entre otros.

Con base en lo anterior, se identific6 como un punto crucial para proceder con la modificacion de la
Resolucion 40230 de 2022, lo relativo a las claridades y particularidades relacionadas con los requisitos
técnicos para las operaciones de suspension temporal, abandono temporal o definitivo de pozos costa
afuera, particularmente el caso de los pozos costa afuera exploratorios los cuales, conforme con lo
mencionado por los operadores, pueden ser abandonados posterior al descubrimiento, no obstante, podrian
ser intervenidos posteriormente y utilizados a futuro como parte del desarrollo del campo.

Por otro lado, se encuentra la necesidad de modificar la definicion “Reingreso (Re-entry) y “Pozo activo”
establecida en el articulo 3 de la Resolucién 40230 de 2022, asi como adicionar las definiciones de “Tapones

consecutivos”, “Operacion intermitente”, “Integridad del pozo” y eliminar la definicién de “Pozo geotérmico”
con el objetivo de dar claridad a los actores que implementan la mencionada norma.

Es asi como el Ministerio de Minas y Energia considera necesario revisar la normatividad técnica expedida
para las operaciones de suspension temporal y abandono temporal o definitivo de pozos, en desarrollo de
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en Colombia, conforme lo indica la Direccion de
Hidrocarburos en el concepto técnico con radicado MME 3-2023-012012 del 23 de mayo de 2023, con el fin
de procurar que las empresas operadoras del sector hidrocarburifero, asi como el Ente de Fiscalizacién,
cuenten con condiciones y requisitos claros en torno a los requerimientos técnicos de las operaciones ya
mencionadas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto normativo aplica a los operadores que exploran y explotan hidrocarburos en el territorio nacional
y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en su calidad de Ente de Fiscalizacion. Igualmente aplica a las
personas y entidades que tengan interés en el tema que se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Vigenciade las normas que otorgan la competencia parala expedicion del proyecto normativo

El Decreto 381 de 2012, modificado por los decretos 1617 y 2881 de 2013 y 030 de 2022, se public6 en el
Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012 y se encuentra vigente, especialmente los articulos 2, 5y 8.
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El Decreto 1073 del 2015 se publicé en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015 y se encuentra
vigente.

La Ley 2056 de 2020 se publico en el Diario Oficial 51.453 de 30 de septiembre de 2020 y se encuentra
vigente, especialmente el articulo 7.

La Resolucién 40230 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia se publicé en el Diario Oficial 52.089 de 8
de julio de 2022 y se encuentra vigente.

3.2 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo

El Decreto 381 de 2012 (modificado por el Decreto 1617 de 2013) establece en el articulo 2 como parte de
las funciones del Ministerio de Minas y Energia las siguientes: “2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica nacional en materia de exploracion, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles. (...) 5. Formular, adoptar, dirigir
y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos
naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais. (...) 8. Expedir los reglamentos
del sector para la exploraciéon, explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio,
comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles.”

El articulo 7, Literal A, numeral 2, de la Ley 2056 de 2020 establece que es funcion del Ministerio de Minas
y Energia: “2. Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo; de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables; y de la
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, procurando el
aseguramiento y optimizacion de la extraccion de los recursos naturales no renovables, asi como en
consideracion de las mejores practicas de la industria’.

De conformidad con las citadas normas y las demas mencionadas en el acto administrativo y en la presente
memoria justificativa, se concluye que el Ministerio de Minas y Energia es competente para emitir esta
modificacion a la actual reglamentacion que busca evitar el desperdicio del gas natural y fomentar el
desarrollo de proyectos de aprovechamiento de este, bajo estandares minimos de calidad.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas por el proyecto
normativo.

La presente resolucion modifica los articulos 3, 6, 8, 13, 15, 16, 18 de la Resolucién 40230 de 2022 y deroga
el articulo 5 de la Resolucion 40048 de 2015.

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Mediante correo electrénico del 23 de mayo de 2023, el Grupo de Defensa Judicial, Extra Judicial y de
Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica emitié el siguiente informe sobre decisiones
judiciales:

“Resolucion 181495 de 2009.
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Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Resolucion 181495 de 2009, no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en
los archivos. Asi mismo se consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, de acuerdo con lo cual se entiende que esté surtiendo plenos efectos.

Resolucion 40066 de 2022.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Resolucién 40066 de 2022, no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en
los archivos. Asi mismo se consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, de acuerdo con lo cual se entiende que esté surtiendo plenos efectos.

Resolucion 40230 de 2022.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Resolucion 40230 de 2022, no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en
los archivos. Asi mismo se consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estd surtiendo plenos
efectos. (...).”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en las resoluciones 40310 y 41304 del 2017, el texto del proyecto de acto administrativo se
publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia durante 15 dias calendario y los comentarios
recibidos fueron analizados y resueltos en la matriz establecida para el efecto.

3.5.2. Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y
Comercio, a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015,
reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019,
la Direccion de Hidrocarburos concluyé que el acto administrativo no tiene incidencia en la libre competencia
econdémica.

3.5.3. En relacién con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.7.5.6. del Decreto 1074 de 2015, el cual sefala el
deber de solicitar concepto previo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se concluye que, toda vez
que la finalidad de este proyecto no consiste en la expedicion de un reglamento técnico de producto sino
gue busca adicionar y modificar condiciones y requisitos en torno a las operaciones de suspensiéon temporal,
abandono temporal y definitivo de pozos, no resulta ser un reglamento técnico de los que son objeto del
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio y por lo tanto, no
resulta procedente la solicitud de concepto previo de que trata el articulo en mencion.

4. IMPACTO ECONOMICO

Con la expedicion del proyecto normativo no se genera impacto econdmico diferente al que puedan
ocasionar los procedimientos técnicos que deban adelantar los interesados y que se constituyen de
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obligatorio cumplimiento para garantizar la seguridad de las operaciones de suspension temporal y
abandono temporal o definitivos de pozos en la industria hidrocarburifera.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
El proyecto de resolucién no genera impacto sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

Con respecto al impacto medioambiental, con el proyecto de Resolucion se busca modificar los requisitos
técnicos minimos que se deben cumplir durante las operaciones de suspension temporal, abandono temporal
o definitivo de pozos o de secciones de pozo, con los siguientes propdsitos:

1. Aislar las formaciones productoras de hidrocarburos u otros fluidos y aquellas zonas no
completadas con potencial de produccion, asi como establecer los intervalos empleados para la
inyeccion o disposicion de fluidos.

2. Aislar secciones del pozo gque son producto de un pescado que no fue posible recuperar o que por
razones de trayectoria, estabilidad del pozo, condiciones geolégicas u otras circunstancias no
contempladas, obligue a la empresa a abandonar la seccién existente.

Proteger los recursos naturales, como los suelos, cuerpos superficiales de agua, acuifero aprovechable y
medio marino, entre otros, de la contaminacion por migracion de fluidos hacia la superficie del terreno o el
fondo marino, o entre las diferentes formaciones a través del hueco del pozo o el espacio anular entre el hueco
y los revestimientos. De otra parte, en razon a la finalidad del acto administrativo, no se genera impacto sobre
el patrimonio cultural.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica, considerando la naturaleza reglamentaria del proyecto normativo.

ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo NA
Informe de observaciones y respuestas X
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industriay Comercio y/o Formulario de abogacia de la competencia. N.A.
Concepto de aprobacion nuevos trdmites del Departamento

Administrativo de la Funcidon Puablica N.A.
Cuestionario de abogacia de la competencia X

Aprobo:
TOMAS RESTREPO RODRIGUEZ FELIPE GONZALEZ PENAGOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Director de Hidrocarburos

Elaboré: Andrea del Pilar Morales
Revis6: Katherine Castafio Fonseca, Esther Rocio Cortés, Yolanda Patifio
Aprob6: Tomas Restrepo Rodriguez, Felipe Gonzéalez Penagos




