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MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se modifica la Resolucion 31 348 del 24 de julio de 2015, en relacion con
el Sistema de Informacion de Combustibles, SICOM

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
1.1. Antecedentes Normativos.

El articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 establece que "(...) como el transporte y
distribucion del petrdleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las personas o
entidades dedicadas a esa actividad deberdn ejercitarla de conformidad con los reglamentos
gue dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales”.

El articulo 1 de la Ley 26 de 1989 sefala que el Gobierno podra determinar horarios,
precios, margenes, calidad y demas condiciones que influyan en la mejor prestacion
del servicio publico de distribucion de combustibles.

El articulo 61 de la ley 1151 de 2007, modificado por los articulos 100 de la Ley 1450 de
2011 y 210 de la Ley 1753 de 2015, establecid como requisito para los agentes de la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, el registro en
el Sistema de Informacion de Combustibles - SICOM y le dio la facultad al Ministerio
de Minas y Energia para reglamentar los procedimientos, condiciones operativas y
sancionatorias del sistema que se requieran.

El articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 establecidé que el SICOM es la Unica fuente de
informacion oficial a la cual deben dirigirse todas las autoridades administrativas de
cualquier orden que requieran informacién y seguira funcionando para realizar un
eficiente control sobre los agentes de la cadena distribucién de combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural vehicular (GNV) y gas licuado del petréleo (GLP) para uso
vehicular.

El citado articulo se mantiene vigente en el actual Plan Nacional de Desarrollo expedido
con la Ley 1955 de 2019, de conformidad con lo establecido en su articulo 336
correspondiente a vigencias y derogatorias.

Por su parte, el numeral 17, articulo 15, del Decreto 381 de 2012, sefiala que corresponde
a la Direccidon de Hidrocarburos administrar el Sistema de Informacion de Combustibles
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y sefalar las obligaciones y reportes de los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos, biocombustibles y gas de uso vehicular, en relacién con el
mismo.

1.2. Oportunidad.

Atendiendo los postulados de libertad econémica e intervencion del Estado en la
economia, sefalados en la Constitucidon Politica, resulta necesario establecer
condiciones ajustadas a la realidad comercial para los actores y agentes de la cadena
de distribucion de combustibles liquidos, y asi mismo establecer mecanismos para
viabilizar la operacion segura, continua y apegada a la normatividad vigente, de aquellos
agentes que pertenecen a la cadena de distribucion de combustibles liquidos, con el
fin de asegurar la correcta prestacion del servicio publico.

1.3 Conveniencia

Teniendo en cuenta el nivel de riesgo que lleva consigo el manejo de la distribucién de
combustibles derivados del petroleo, tal como lo ha reconocido la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-512 de 1997, es pertinente actualizar y generar
mecanismos idéneos, encaminados a que la actividad de distribucion de combustibles
se realice de acuerdo con los mas altos estandares de calidad y seguridad, que
adicionalmente aseguren la competencia leal de todos los agentes de la cadena.

Dado el reconocimiento de servicio publico que la ley le confiere a la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo y conforme a las facultades que le
corresponde al Ministerio de Minas y Energia, es necesario establecer las condiciones
para garantizar la prestacion de este servicio en todo el territorio nacional con el
cumplimiento del lleno de los requisitos sefialados en las normas vigentes.

Lo anterior, en armonia con la calificacién de alto riesgo que le dio la Corte
Constitucional a la distribucion de combustibles, lo cual merece mayor atencion en la
exigencia del cumplimiento de las normas técnicas, de seguridad y ambientales, en
aras de proteger la integridad fisica y los bienes de las personas.

Por su parte, los planes de abastecimiento de combustibles establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia permiten ordenar, coordinar, planear y operativizar las
actividades que conforman la distribucién de combustibles liquidos en las zonas de
frontera y demas regiones del pais, a fin de dar cumplimiento con las funciones y
competencias de este Ministerio en cuanto a la continuidad en la prestacion de este
servicio publico en las zonas de frontera.

2. AMBITO DE APLICACION
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El presente acto administrativo le sera aplicable a los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia
para la expedicion del correspondiente acto.

a) Articulo 212 del Codigo de Petroleos.

“El transporte y distribucién de petréleos y sus derivados constituyen un servicio
publico, razén por la cual las personas o entidades dedicadas a esas actividades
deberan ejercerlos de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno, en
guarda de los intereses generales”.

Esta misma calificacion de servicio publico le fue dada a través de las leyes 39 de 1987
y 26 de 1989, por lo que el Gobierno Nacional ha expedido las normas técnicas que
establecen los requisitos que deben cumplir los distribuidores minoristas,
distribuidores mayoristas y almacenadores de combustibles, a través de los decretos
283 de 1990 y 1521 de 1998, los cuales se encuentran compilados en el Decreto 1073
de 2015.

Por su parte, el Decreto 4299 de 2005 establecid los requisitos y obligaciones que
deben cumplir los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petrdleo, esto es, el importador, refinador, almacenador, distribuidor
mayorista, transportador, gran consumidor y distribuidor minorista, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003. El decreto mencionado y sus
modificatorios igualmente se encuentran compilados en el Decreto 1073 de 2015.

b) Articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, modificado por los articulos 100 de la Ley 1450 y 210
de la Ley 1753 de 2015:

ARTICULO 210. SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES. E| Sistema de
Informacidon creado mediante el articulo 61 de la Ley 1151 del 2007 y modificado por
el articulo 100 de la Ley 1450 del 2011, denominado Sistema de Informacidén de
Combustibles, seguira funcionando para realizar un eficiente control sobre los
agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos, biocombustibles,
gas natural vehicular (GNV) y gas licuado de petréleo (GLP) para uso vehicular.

El Ministerio de Minas y Energia dara continuidad directamente o por intermedio de
terceros a la operacion de este sistema en el cual se deberan registrar, como
requisito para operar, los mencionados agentes. El Ministerio de Minas y Energia
continuara reglamentando los procedimientos, términos y condiciones operativas
del sistema, para lo cual aplicara las medidas necesarias para su cumplimiento.
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El Sicom sera la unica fuente de informacion oficial a la cual deben dirigirse todas
las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran de informacidon de
los agentes de la cadena de distribucion de combustibles en el pais.

(...)

PARAGRAFO 20. Garantia de Abastecimiento Seguro y Confiable de Combustibles.
El Gobierno Nacional a través de las autoridades competentes garantizara las
condiciones para asegurar la disponibilidad y suministro de combustibles liquidos
en el mercado nacional, de manera confiable, continua y eficiente con producto
nacional e importado.

El Gobierno nacional garantizarda el desarrollo normal de las actividades de
refinacién, transporte y distribuciéon de combustibles del pais, frente a situaciones
de hecho o decisiones normativas de cardcter local, regional, departamental,
nacional que impidan o restrinjan la prestacién de este servicio publico.”

c) Decreto 381 de 2012, numeral 17, articulo 15:
Funciones de la Direccion de Hidrocarburos:

“17. Administrar el sistema de informacién de la cadena de distribuciéon de
combustibles (SICOM) y sefalar las obligaciones y reportes de los agentes de la
cadena de distribucion de combustibles liquidos, biocombustibles y gas de uso
vehicular, en relacién con el mismo.”

Esta funcion se encuentra acorde con las demas que corresponden a la Direccién de
Hidrocarburos, especialmente las relacionadas con la fijacién de los requisitos y
obligaciones de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles, asi como
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas
con la refinacién, importacién, almacenamiento, transporte y distribucion de
combustibles, sefialadas en el articulo 8 del Decreto 1617 de 2013, que modifico el
Decreto 381 de 2012.

3.2. Lavigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Codigo de Petroleos fue publicado en el Diario Oficial numero 28.199 del 16 de mayo
de 1953y el articulo 212 se encuentra vigente.

Los Decretos 381 de 2012, 1617 de 2013 fueron publicados en los Diarios Oficiales 48.345
del 16 de febrero de 2012 y 48.867 del 30 de julio de 2013.

La Ley 1753 de 2015 fue publicada en el Diario Oficial 49.538 del 9 de junio de 2015 y
el articulo 210 continua vigente en virtud de lo establecido en el articulo 336 de la
Ley 1955 de 2019.
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3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,
si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto

El acto administrativo modifica la Resolucién 31 348 del 24 de julio de 2015 mediante
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