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Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Sara Vélez Cuartas
Direccion De Hidrocarburos

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Alerta de Control Interno — Regasificadora del
Pacifico

En cumplimiento a la funcion asignada a OCI en el Articulo 62 del Decreto 403
de 2020, el cual establece que, las Oficinas de Control Interno, una vez
alertada por parte de la CGR sobre situaciones que denoten posible riesgo o
pérdida de recursos publicos, podran tomar las medidas necesarias para
focalizar el ejercicio de sus funciones, entre otras, la modificacion de su plan
de auditorias, esta Oficina incluyé dentro de su Plan Anual de Auditorias, el
Seguimiento a dos Alertas de Control Interno, dentro de las cuales se tomé la
relacionada con el proyecto de Construccién de la Recalificadora del Pacifico.

1. Criterio Normativo

ElL Decreto 403 de 2020 en su articulo 61, establece como mecanismo de
vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del
control preventivo y concomitante, la articulacién con el control interno con el
fin de que este sirva de insumo complementario, coherente y efectivo para el
control fiscal externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos,
programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se involucren
recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica.

Asi mismo, el articulo 67 del citado Decreto indica que el ejercicio del control
fiscal concomitante y preventivo se manifestara mediante la emisiéon de una
advertencia sobre el evento o riesgo identificado, con sustento en los
ejercicios de vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico.

En cumplimiento de esta disposicion, la CGR emitié advertencia sobre el riesgo
identificado en el desarrollo del proyecto para la construccion de la
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Regasificadora del Pacifico, sobre la cual esta Oficina ha hecho seguimiento, el
cual se presenta en este documento.

En ese sentido, y en cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Indepen-
diente la, OCI realizd seguimiento a la Alerta de Control Interno emitida por la
Contraloria General de la Republica en relacion con el proyecto denominado:
“Proyecto de Construccién de la Recalificadora del Pacifico”

A continuacion, se presentan los antecedentes, observaciones 'y
consideraciones.

2. Antecedentes

Mediante comunicacién con radicado CGR 2021EE 0118261 del 26 de julio de 2021, la
Contraloria General de la Republica comunico a este Ministerio, al igual que a la CREG
y a la UPME, advertencia sobre riesgos de afectacién negativa a los intereses publicos
— Convocatoria Publica UPME GN 01-2020, Proyecto Regasificadora del Pacifico.

Lo anterior, en cumplimiento del siguiente marco normativo:

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 267 de la C.P, modificado por el Articulo 1°
del Acto Legislativo No. 04 de 2019, el cual establece que el Control Fiscal es una
funcién publica a cargo de la Contraloria General de la Republica, que puede ser
ejercido de forma preventiva y concomitante, segun sea necesario, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico, control que no implica coadministracion
y se realiza en tiempo real, a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
ejecucion, contratacién e impacto de los recursos publicos.

El Decreto Ley 403 de 2020, articulos 67 y 68 establece lo siguiente:

Articulo 67: El ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo se
manifestard mediante la emisién de una advertencia sobre el evento o riesgo
identificado, con sustento en los ejercicios de vigilancia y seguimiento
permanente al recurso publico.

Cuando el evento o riesgo impacte a mds de una entidad u objeto de control,
podrd emitirse una advertencia general.

PARAGRAFO. La facultad de advertir estard en cabeza del Contralor General de
lo Republica de manera exclusiva, la cual no podrd delegarse.

Articulo 68. De la advertencia. Es el pronunciamiento, no vinculante, mediante el
cual el Contralor General de la Republica previene a un gestor fiscal sobre la
deteccidn de un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o afectacidn
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negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el fin de
que el gestor fiscal evalue auténomamente la adopcidon de las medidas que
considere procedentes para ejercer control sobre los hechos asi identificados y
evitar que el dafio se materialice o se extienda.

PARAGRAFO. De la advertencia se remitird copia a la oficina de control interno
correspondiente para lo de su competencia.

Antecedentes del Proyecto Regasificadora del Pacifico:

Segun se menciona en el Documento de Alerta emitido por la Contraloria General de
la Republica, el proyecto para la construccion de la Regasificadora del Pacifico parte
de lo dispuesto en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, en el cual se deben
identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y
la confiabilidad del servicio de gas natural, para un periodo de 10 afios.

En atencion a ello, el MME, mediante Resolucion 40052 de 2016, determind los
lineamientos que debia tener en cuenta el estudio, que seria adelantado por la UPME.
La Unidad adelantd diversos estudios para determinar el Estudio Técnico para el Plan
de Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN).

Los resultados de estos, fueron objeto de controversias de tipo técnico, académico,
empresarial e incluso fue discutido por el Congreso de la Republica, dadas las
diversas manifestaciones de dichos sectores respecto a la conveniencia de adelantar
este proyecto.

En razén a lo anterior, y segun lo manifiesta la Contraloria General de la Republica,
estas implicaciones manifiestas por diversos sectores, llevaron a que el Ente de
Control decidiera adelantar un seguimiento a este proyecto, y posteriormente generar
la Alerta de Control Interno tanto a la UPME y la CREG como al MME.

Los argumentos del Ente de Control se sustentan en principios en los efectos
tarifarios que tendria la ejecucion del proyecto, ademas de que uno de los supuestos
determinados en los estudios para llevar a cabo el mismo, corresponden a un posible
evento climatico con probabilidad media de ocurrencia, siendo un argumento poco
representativo, frente al efecto adverso de adelantar un proyecto “innecesario”.

3. Seguimiento Oficina de Control Interno a Alerta de Control Interno emitida por la
CGR.

Solicitud de informacidon y respuesta:

Una vez recibida la Alerta por parte de la Contraloria General de la Republica, se
informd de la misma a la Direccion de Hidrocarburos, mediante correo electrénico del
28 de julio de 2021.
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Mediante comunicacion con radicado 3-2021-017775, del 22 de septiembre de 2021, la
OCI solicito a la Direccion de Hidrocarburos informacion respecto al analisis y las
acciones desarrolladas por la Direccion, con ocasion al documento de advertencia
presentado por el ente de control.

Respuesta Direccién de Hidrocarburos:

Mediante comunicacion 3-2021-018295 del 29 de septiembre de 2022, la Direccion de
Hidrocarburos informo lo siguiente:

las acciones desarrolladas en el marco de la Convocatoria Publica UPME GN
No. 01 de 2020 cuyo objeto es la seleccion de un inversionista para la
prestacion del servicio de almacenamiento de GNL, regasificacion de gas
natural, servicios asociados y transporte de gas natural a través de la
infraestructura de importacion de gas del pacifico colombiano:

1. Con fecha 5 de febrero de 2021, La CREG publicé el proyecto de Resolucién
No. 006 la cual tuvo por objeto establecer los procedimientos que se deben
seguir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural,
incluyendo los proyectos que no se encuentran embebidos en la
infraestructura de un sistema de transporte existente y las fechas en las que
cada proyecto debe entrar en operacion como lo es la Infraestructura de
Importacion de Gas del Pacifico.

Una vez analizados los comentarios recibidos sobre la propuesta regulatoria
anteriormente mencionada y que se encuentran contenidos en el Documento
CREG 104 de 2021, en el que se resumen los aspectos técnicos que soportaron
la regulacion consultada, el analisis de comentarios recibidos, asi como,
andlisis técnicos adicionales que acompafan la versiéon definitiva de dichas
disposiciones, las cuales fueron plasmadas en la Resolucion CREG No. 127 del
30 de agosto de 2021, en la cual se establecieron los procedimientos que se
deben seguir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas
natural.

Los documentos y proyectos de actos administrativos son presentados en las
reuniones Pre-CREG y CREG en las que participa el Ministerio de Minas y
Energia.

2. Mediante radicado 1-2021-022417 del 15 de junio de 2021 allegado al
Ministerio de Minas y Energia, la UPME informd sobre la expedicién de la
Circular Externa No. 234 del 11 de junio de 2021 con la cual se modifico el
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cronograma de la Convocatoria Publica GN No. 001-2020, fundamentado en la
solicitud de varios interesados los cuales frente a lo coyuntura actual del pais
ha dificultado la estructuracion de las propuestas, tanto de potenciales
inversionistas, como de interesados en la auditoria del proyecto.

La modificacion del cronograma consiste en la ampliacion de 3 meses, es
decir, que se seleccionaria el inversionista el 16 de noviembre de 2021, y de
presentarse proceso de contraoferta seria el 16 de diciembre del presente afio,
con lo que se esperaria que las nuevas fechas permitan la participaciéon de
multiples oferentes y la recepcion de propuestas robustas.

En la citada comunicacién, la Unidad recomendd al Ministerio la modificacion
de la Resoluciéon 40304 de 2021, por la cual se adopta el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural y se adoptan otras disposiciones, con el fin de
flexibilizar la fecha anticipada de entrada en operacion y la entrada parcial de
los servicios que presta la infraestructura de importacion de gas del pacifico,
permitiendo que el suministro de gas importado proveniente de la planta se
realice en cualquier momento previo al cumplimiento de la fecha de puesta en
operacion comercial de la infraestructura de importaciéon de gas del pacifico
adoptada de 58 meses contados a partir de la seleccion del inversionista,
logrando habilitar el suministro de gas natural adicional al producto nacional,
que es necesario para el abastecimiento de la demanda.

4. De acuerdo con lo anterior, el Minenergia expidié el 30 de agosto de 2021 la
resolucion No. 40286, por la cual se dictan disposiciones respecto de la ejecu-
cion de los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural ejecutados
mediante procesos de seleccién, en la que se establecieron las condiciones
para autorizar el desistimiento de los proyectos del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural ejecutados mediante procesos de seleccion, si se presentan situa-
ciones que tengan origen en eventos irresistibles e imprevisibles, ajenos al
control del adjudicatario que impiden la ejecucion de los proyectos, que sean
debidamente verificables.

El adjudicatario podra desistir del proyecto, solo si: (i) es consecuencia de
eventos irresistibles y ajenos a su control, y que sean debidamente
verificables, y (ii) cuenta con el concepto técnico de la UPME en el que se
permita establecer que el abastecimiento del pais no esta en riesgo. Asi
mismo, en caso de que sea aprobada la solicitud de desistimiento las obras
adelantadas por el adjudicatario, la construccién de los proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural ejecutados mediante procesos de seleccidon son
de su propiedad y las podra destinar para los fines que estime pertinentes
dentro del ejercicio de la libertad de empresa y la libre competencia.
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Posteriormente, mediante comunicacion 3-2021-015679 del 23 de junio de
2022, la OCI solicitd nuevamente informacién respecto al estado actual del
proyecto, acciones adelantadas y demas informacién relevante del proyecto
objeto de Alerta, cuya respuesta se recibio en los siguientes términos:

Durante 2021, se dio apertura al proceso de convocatoria competitivo para la
seleccion del inversionista para el desarrollo de la infraestructura de
importacion del pacifico. Este proceso no llego a feliz término y fue declarado
desierto mediante circular 059 de 2021 de la UPME.

En linea con lo anterior y teniendo en cuenta que el déficit identificado por la
UPME persiste, se inicid la reestructuracion de los Documentos de Seleccion
del Inversionista — DSI, estos Documentos de Seleccidn, se ajustaron a través
del trabajo conjunto entre Consultores, UPME, CREG y Ministerio, para brindar
mayor claridad y solidez al proceso, en términos de:

Procedimiento de adjudicacion
Certidumbre a los posibles inversores
Condiciones de garantias de cumplimiento
Fechas de Puesta en Operacion

Peritaje previo al inicio de operaciones
Modelo de contratos

El nuevo proceso, tendra las siguientes caracteristicas técnicas:
e Capacidad de regasificacién no menor a 400 MPCD;
e Capacidad de almacenamiento no menor a 200.000 m3 de gas natural li-
cuado — GNL

e Gasoducto desde la PRP hasta SNT: capacidad de transporte no menor a
400 MPCD en un punto de entrega al SNT

e Fecha de puesta en operacién: 58 meses contados a partir de la seleccidén
del Inversionista de este proyecto. Lo anterior sin perjuicio de la fecha que
se establezca como fecha anticipada de entrada en operacion, la cual no
podra ser anterior a abril de 2026.

Como resultado, la UPME a través de la Circular Externa No. 052 de 2022, publico
para comentarios del sector, los documentos de seleccidén del inversionista (DSI)
para la prestacion del servicio de almacenamiento de GNL, regasificacion,
transporte de gas natural y servicios asociados de la infraestructura de
importacion de gas del pacifico, todos los documentos que hacen parte de este
proceso, se pueden consultar en el siguiente link:
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https://www1l.upme.gov.co/PromocionSector/Paginas/UPME_GN_001_2022_I|IGP.aspx

OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES

El proceso que hace unos afios viene adelantando la UPME, en cumplimiento al Plan
de Abastecimiento de Gas Natural, respecto al Proyecto para la construccion de la
Regasificadora del Pacifico, continua en ejecucion, adaptando los requerimientos,
atendiendo las observaciones de los terceros interesados y las situaciones
presentadas en la convocatoria para el desarrollo de la infraestructura.

Actualmente la UPME y el MME se encuentran trabajando conjuntamente para realizar
la seleccion del inversionista que lleve a cabo el proyecto, para lo cual estan
analizando comentarios a la Circular publicada.

La OCI continuara solicitando informacion referente al proyecto, con el fin de conocer
el desarrollo del mismo.

Cordialmente,

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Sandra Milena Castro Achury
Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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