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AUDITORIA PUNTUAL A LA NORMATIVIDAD DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA EN EL MARCO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (GRUPO
EJECUCION ESTRATEGICA DEL SECTOR EXTRACTIVO)

1. TEMA

Seguimiento a la normatividad de las funciones del Ministerio de Minas
y Energia en el marco del Sistema General de Regalias - SGR otorgadas
por la Ley 2056 de 2020 o aquellas que las modifiquen o adicionen.

2. OBJETIVO

Revisar, compilar y actualizar las obligaciones y tareas asignadas al
Ministerio de Minas y Energia con base en la normatividad vigente que
regula el Sistema General de Regalias.

3. ALCANCE

La auditoria se centrd, en la revisidén y consolidaciédn de la normatividad
vigente aplicable al Sistema General de Regalias, a las obligaciones y
tareas asignadas al Ministerio de Minas y Energia, asi como la revisiédn
y consolidacién de normatividad al Sistema General de Regalias expedida
por temas de la cuarentena nacional (COVID-19) afio 2020 y 2021.

En la presente Auditoria se desarrollaron los siguientes temas, asi:

® Revisién y consolidacién de la normatividad (Leyes, decretos,
circulares vy/o resoluciones, entre otros), aplicable al Sistema
General de Regalias y a las obligaciones y tareas asignadas a este
Ministerio de conformidad con la ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821
de 2020.

® Revisidén vy consolidacién de la normatividad aplicable a las
obligaciones del Ministerio de Minas y Energia conformidad con la ley
2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, dentro de la pandemia Decretada
por el Gobierno nacional a través del Decreto 417 de 2020 (Covid-19).

® Revisidén y consolidacién de la normatividad aplicable al Ministerio
de Minas y Energia, como Organo del Sistema General de Regalias dentro
de las obligaciones de las entidades habilitadas para definir
directamente los proyectos de inversidédn financiados con recursos del
SGR.

4. CLIENTES

Los clientes de la auditoria son el Despacho del Ministro, la Secretaria
General y el Grupo Ejecucidbn Estratégica del Sector Extractivo, los demés
miembros del Comité Institucional de Coordinacidén de Control Interno y
la ciudadania en general.
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5. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa
Sanchez, Jefe Oficina de Control Interno, quien supervisarad la auditoria
realizada por Alexander Brito Vergara contratista de 1la Oficina de
Control Interno.

6. CRITERIOS DE LA EVALUACION

Las normas que se utilizaron como paradmetros para realizar la auditoria
son las siguientes:

1. La Constitucidén Politica de Colombia.

2. Acto legislativo 05 de 2011, “Por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucidén Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”.

3. Acto Legislativo 04 del 08 de septiembre de 2017, “Por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucidédn Politica de Colombia”

4. Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2020 “Por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

5. Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

6. Decreto legislativo 513 de fecha 2 de abril de 2020 “Por el cual
se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos
de inversidén publica susceptibles de ser financiados con recursos
del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”.

7. Decreto 1821 de 31 de diciembre de 2020, “Por la cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”.

8. Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se decreta el
Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1lo
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

9. Decreto 98 de 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional y el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia”

10. Circular 10-4 de 15 de marzo de 2021, “Prdérroga del plazo
previsto para el reporte Gesproy corte 15 de marzo”.
11. Circular 0009-4 de 23 de febrero de 2021, “Orientaciones

frente al proceso de concertacidn para la aprobacidén y ejecucidn
de los proyectos de inversidén a ser financiados con los saldos del
que trata el articulo 209 de la Ley 2056 de 2020”.

12. Circular 007-4 de 5 de febrero de 2021, “Cierre de las labores
de control y vigilancia a los recursos de regalias directas del
régimen vigente hasta 31 de diciembre de 2011”.
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13. Circular 002-4 de 28 de enero de 2021, “Orientaciones frente
al cargue de informacién de proyectos de inversidén en el SUIFP-SGR
presentados al Organo Colegiado de Administracién y Decisién - OCAD
Paz”.

14. Circular 003-4 de 2 de febrero de 2021, “Orientaciones frente
a la revisién de la documentacién presentada al Organo Colegiado
de Administracién y Decisidén - OCAD Paz”.

15. Circular 10-4 del 8 de abril de 2020, “Responsabilidades vy
obligaciones de las entidades territoriales respecto de proyectos
de inversidén a ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbébgica decretado por el Gobierno”.

16. Circular 11-4 de 2020, “Brindar Orientaciones generales sobre
la utilizacidén de recursos del Sistema General de Regalias en el
marco de la emergencia decretada mediante el Decreto Legislativo
417 de 2020".

17. Circular 09-04 (03-abril-20) “Implementacidén del fndice de
Gestidén de Proyectos de Regalias IGPR 2.07.

18. Anexo No 1-Circular 09-04.

19. Anexo No 2- Circular 09-04.

20. Circular 08-4 (30-marzo-20), “Orientaciones del Sistema de

Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacidén para la aprobacidn vy
envio del reporte de informacidén en los aplicativos GESPROY-SGR y
CUENTAS-SGR".

21. Resolucidén Numero 0599 de 11 de marzo de 2021, “Por medio de
la cual se distribuye y asigna parcialmente la apropiacién destinada
al funcionamiento del SGR para el bienio 2021-2022".

22. Resolucidén Numero 0191 de 27 de enero de 2021, “Por la cual
se publica el listado de las entidades habilitadas en aplicacién
del paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucidn
Politica en concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley 416 de
2018".

23. Resolucidén 4 0019 de fecha 15 de enero de 2020, “Por la cual
se conforman unos Grupos Internos de Trabajo al interior del
Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones”.

24, Resolucién 4 0129 de fecha 30 de enero de 2015, “Por la
cual se organizan los Grupos Internos de Trabajo al interior
del Ministerio de Minas vy Energia vy se dictan otras
disposiciones”.

25. Decreto 317 del 30 de diciembre de 2021 “Por el cual se
cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se adiciona
el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General de
Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 vy
el saldo del mayor recaudo 2017 - 2018”.

26. Programa Anual de Auditoria Interna Independiente 2021
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7. METODOLOGIA

La verificacidén se realizd mediante solicitud de informacidén, andlisis
de normas, verificacidén documental, verificacidédn en internet y entrevista
con los responsables del cumplimiento del criterio normativo.

La metodologia aplicada en el seguimiento para determinar el estado del
criterio, correspondié al siguiente esquema.

NIVEL DE
ESTADO DEL CRITERIO RIESGO
CUMPLIDO BAJO
CUMPLIDO PARCIALMENTE MEDIANO
INCUMPLIDO ALTO

8. VALIDACION

La informacidén contenida en el presente documento, surtid el proceso de
validacién con el Grupo Ejecucidén Estratégica del Sector Extractivo, a
través de correo electrédnico!, mediante el cual remitid comentarios u
observaciones que fueron acogidas por parte de la Oficina de Control
interno.

9. OBLIGACIONES Y TAREAS ASIGNADAS POR LA LEY 2056 DE 2020 O NORMAS QUE
LAS MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN

Criterio Normativo: Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 y demads normas
enunciadas en el numeral 6. Criterio de evaluacidn.

Con la expedicidén de la Ley 2056 de 2020, se derogd la Ley 1530 de 2012.

La ley 2056 de 2020, "“POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALfAS”, y en su articulo
primero determina:

“Articulo 1. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361
de la Constitucidén Politica, la presente ley tiene por objeto determinar
la distribucidén, objetivos, fines, administracion, ejecucidén, control,
el uso eficiente y la destinacidon de los ingresos provenientes de la
explotacidn de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacidn de sus beneficiarios. Este conjunto de

1 De fecha 31 de marzo de 2021
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ingresos, asignaciones, organos, procedimientos )% regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

(..)”

Asi mismo, el articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 determina las funciones
del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas
que participan en el ciclo de las regalias, asi:

“(..)

Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades
adscritas y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y Energia
yv sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las
regalias, las siguientes:

A. Funciones del Ministerio de Minas y Energia

1. Formular, articular y hacer seguimiento a la politica sectorial y
coordinar la ejecucidén de sus entidades adscritas y vinculadas que
cumplan funciones en el ciclo de las regalias.

2. Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; de la exploracidn y
explotacidon de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacidn
de la exploracidén y explotacidon de recursos naturales no renovables,
procurando el aseguramiento y optimizacidn de la extraccidn de 1los
recursos naturales no renovables, asi como en consideracién de las
mejores practicas de la industria.

3. Distribuir los recursos que sean asignados para la fiscalizacidn de
la exploracidén y explotacidén de los yacimientos y al conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, de acuerdo con las prioridades del
Ministerio de Minas y Energia.

4. Suministrar 1las proyecciones de 1ingresos del Sistema General de
Regalias necesarias para la elaboracidén del plan de recursos, teniendo
en cuenta la informacidén de sus entidades adscritas y vinculadas.

5. Acomparfiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
presentacién del proyecto de ley de presupuesto del Sistema General de
Regalias.

6. Informar a quien corresponda 1los municipios 'y departamentos
mayoritariamente productores.

7. Fijar la politica de transparencia del sector extractivo en el marco
del Sistema General de Regalias, que incluyan la recoleccidén, cotejo y
disposicidén de la informacidén de la actividad.
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8. Establecer la metodologia de distribucidn y asignacidén para las
entidades territoriales de 1los recursos que del Sistema General de
regalias se destinen para lncentivar la produccidén y formalizacidn en
las entidades en cuyos territorios se exploten o se prevean explotar
recursos naturales no renovables, asi como de 1los recursos recaudados
por la Autoridad Minera Nacional en virtud de la acreditacidén de pago de
regalias en la exportacidn de minerales, productos o subproductos mineros
de oro, plata y platino, cuyo origen de explotacidén no haya sido
identificado por el exportador por proceder de la comercializacidn de
material de chatarra o en desuso y lo correspondiente a las asignaciones
y los rubros presupuestales de los diferendos limitrofes.

9. Las demdas que le sedale la ley.

(..) 7.

De igual forma, en el marco de la sefialada Ley se expididé el Decreto
Reglamentario del Sistema General de Regalias 1821 de 2020.

“Articulo 1.1.1.1.1. Recursos del Sistema General de Regalias. De
conformidad con 1lo dispuesto por 1los articulos 331, 360 Y361 de la
Constitucion Politica y la Ley 2056 de 2020, los recursos del Sistema
General de Regalias sélo se podrdn destinar, para:

El financiamiento de proyectos de inversidn en sus diferentes etapas,
siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizaciodn,
previamente viabilizados y registrados en el Banco de Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias, aprobados por la respectiva
entidad o instancia competente, con cargo a las Asignaciones Directas,
Asignacidén para la Inversion Local, Asignacidén para la Inversion
Regional, Asignacidn para la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, Asignacidn
Ambiental, la Asignacidén para la Paz, el incentivo a la produccidn,
exploracion y formalizacidén y los excedentes provenientes del ahorro
pensional territorial acreditados en el FONPET. En todo caso, los
proyectos de inversidén no podrdn financiar gastos corrientes, entendidos
estos como gastos recurrentes que son de cardcter permanente. Una vez
terminada la etapa de inversidn, la prestacidn del servicio debe ser
sostenible y financiada con recursos diferentes al Sistema General de
Regalias.

2. E1 financiamiento de las funciones de 1los Jrganos encargados del
funcionamiento, operatividad y administracidn del Sistema, a la
evaluacidén y monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracioén y explotacidon, a la fiscalizacidén de 1la exploracidén y
explotacidén de los yacimientos, conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; e incentivo a la exploracidén y a la producciodn.

3. E1 financiamiento de las funciones de seguimiento, evaluacidon y
control.
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4.FE1 ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacidn
de la inversion.

(..)7.

Riesgo Identificado: Que el Ministerio de Minas y Energia no cumpla con
las funciones enmarcadas en la ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 vy
demés normas que la modifiquen o adicionen, asignadas al Grupo Ejecucidn
Estratégica del Sector Extractivo.

VERIFICACION OCI: La Oficina de Control Interno, analizdé el cumplimiento
normativo por parte del Ministerio de Minas y Energia en el marco de la
Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 y demds normas que la modifiquen
o adicionen, asignadas al Grupo Ejecucidén Estratégica del Sector
Extractivo.

En el Anexo 1. VERIFICACION OCI NORMAS APLICADA, se presenta tipo de
norma, numero, especificidad y registro de evidencias, donde se revisd
la normativa vigente de algunas de las normas aplicables al Sistema
General de Regalias y a las obligaciones y tareas asignadas al Ministerio
de Minas y Energia, mds relevantes, verificando su cumplimiento a través
de las evidencias presentadas por al Grupo Ejecucidén Estratégica del
Sector Extractivo.

Como resultado de la verificacidén la OCI formuld Observaciones descritas
para las normas objeto de auditoria, registradas en la columna de
Observaciones del citado anexo, donde por cada norma, especificidad,
evidencia de aplicacidén y publicacidén de la informacidn producida por el
Grupo Ejecucidén Estratégica del Sector Extractivo.

De acuerdo a la documentacidén examinada y al criterio establecido, el
riesgo que el Ministerio de Minas y Energia no cumpla con las funciones
enmarcadas en la ley 2056 de 2020 y deméds normas que la modifiquen o
adicionen, asignadas al Grupo Ejecucidén Estratégica del Sector
Extractivo, a marzo de 2021 no se materializd.

OBSERVACIONES

La Oficina de Control Interno teniendo en cuenta los resultados de la
auditoria, realiza las siguientes observaciones.

OBSERVACIONES GENERALES

® Revisada la informacidén producida y publicada por el Grupo Ejecucidn
Estratégica del Sector Extractivo en la padgina web link MINISTERIO-
Incentivo a la Produccidén se observa que informacién relacionada
frente a los items: Objetivos, Normativa Relacionada, Destinacién
del Recurso, Seleccidén de Beneficiarios y Metodologia, esta
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informacidén se encuentra actualizada a la vigencia 2021, toda vez
qgue entre otra informacidén se observa que actos administrativos de
las vigencia 2021 estén publicadas en este link, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley 1712 de 2014.

e Revisa la informacién producida y publicada por el Grupo Ejecucidn
Estratégica del Sector Extractivo en la padgina web link MINISTERIO,
se observa que se cred un hipervinculo "Sistema General de Regalias"
en el banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que
remite a la compilacién de la normativa del SGR, la cual se
encuentra actualizada y completa, tal como lo muestra la siguiente

. . A
grafica, asi:
(@ Sistema General de Regalias GM X 4 - bs
& c & minenergia.gov.co/sistema-general-de-regalias b g e
@'Gov.co El Estado no tiene porqué ser aburrido iconoce a gov.co! TRAMITES Y SERVICIOS ~ PARTICIPACION  ENTIDADES -
Y El futuro Minenergia | INICIO ‘ MINISTERIO ‘ NORMATIVA | SERVICIO AL CIUDADANO ‘ TRANSPARENCIA | SALA DE PRENSA
es de todos
Minenergia - NORMATIVA - Sistema General de Regalias
= NORMATIVA

: Gonsulta
- Normativa
== Normativa COVID-19

Sistema General de Regalias

El Ministerio de Minas y Energia pone a su disposicion el canal directo para la bisqueda de normatividad relacionada con el sistema general de regalias = .
s+ Acuerdos Conciliatorios

ijlngrese dando clic a la siguiente imagen! - Notificaciones Administrativas

== Notificaciones Disciplinarias

=« Notificaciones Judiciales

AGR

Sistema General de Regalias

Participa en nuestras capacitaciones sobre la nueva ley de regalias

Ingresa aqui

:- Defensa Judicial

:. Conceptos Juridicos

= Agenda Regulatoria

:- Sistema General de Regalias

= Estructura Crganizacion Grupo
de Regalias

:- Inversiones SGR COVID 19

2m P Escribe aqui para buscar =/ c -L a i * E ~E®m gD EP ;:;32213“21 %)
Fuente: Tomado de la pagina web del MME el dia 25 de marzo de 2021
10. NORMAS EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN MEDIO DE LA PANDEMIA

MUNDIAL (COVID-19)

VERIFICACION OCI: La Oficina de Control Interno mediante verificacidén en
la padgina web del Departamento Nacional de Planeacidén?, revisd las normas
(Leyes, decretos, circulares y Resoluciones) que ha expedido el Gobierno
Nacional por la pandemia mundial (Covid-19), en materia de regalias. A

2 1 dia 25 de marzo de 2021.
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continuacidén, se presenta una consolidacidén de las normas y entre otros
articulos que aplican al Ministerio de Minas y Energia:

l.Ley 2056 del 20 de septiembre de 2020, “POR LA CUAL SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

La cual en el articulo primero indica:

“Articulo 1. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361
de la Constitucidn Politica, la presente ley tiene por objeto determinar
la distribucidén, objetivos, fines, administracidén, ejecucidn, control,
el uso eficiente y la destinacidn de 1los ingresos provenientes de la
explotacidon de los recursos naturales no renovables precisando 1las
condiciones de participacidn de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, organos, procedimientos 0% regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

(..)”

Asi mismo el articulo séptimo de la Ley 2056 de 2020 determina las
funciones del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y
vinculadas que participan en el ciclo de las regalias, asi:

“(...)

Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades
adscritas y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y Energia
y sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las
regalias, las siguientes:

A. Funciones del Ministerio de Minas y Energia

1. Formular, articular y hacer seguimiento a la politica sectorial y
coordinar la ejecucidén de sus entidades adscritas y vinculadas que
cumplan funciones en el ciclo de las regalias.

2. Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,; de la exploracidn y
explotacidon de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacidn
de la exploracidon y explotacién de recursos naturales no renovables,
procurando el aseguramiento y optimizacidén de la extraccidén de 1los
recursos naturales no renovables, asi como en consideracién de las
mejores practicas de la industria.

3. Distribuir los recursos que sean asignados para la fiscalizacidn de
la exploracidn y explotacidn de los yacimientos y al conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, de acuerdo con las prioridades del
Ministerio de Minas y Energia.
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4. Suministrar 1las proyecciones de 1ingresos del Sistema General de
Regalias necesarias para la elaboracidn del plan de recursos, teniendo
en cuenta la informacidn de sus entidades adscritas y vinculadas.

5. Acomparfiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
presentacién del proyecto de ley de presupuesto del Sistema General de
Regalias.

6. Informar a quien corresponda 1los municipios 'y departamentos
mayoritariamente productores.

7. Fijar la politica de transparencia del sector extractivo en el marco
del Sistema General de Regalias, que incluyan la recoleccidén, cotejo y
disposicidén de la informacidén de la actividad.

8. Establecer 1la metodologia de distribucidén y asignacidén para las
entidades territoriales de 1los recursos que del Sistema General de
regalias se destinen para incentivar la produccidén y formalizacidn en
las entidades en cuyos territorios se exploten o se prevean explotar
recursos naturales no renovables, asi como de 1los recursos recaudados
por la Autoridad Minera Nacional en virtud de la acreditacidén de pago de
regalias en la exportacidn de minerales, productos o subproductos mineros
de oro, plata y platino, cuyo origen de explotacién no haya sido
identificado por el exportador por proceder de la comercializacidn de
material de chatarra o en desuso y lo correspondiente a las asignaciones
y los rubros presupuestales de los diferendos limitrofes.

9. Las demds que le sefiale la ley.

(..) 7.

2.Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020, “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE
ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022".

El articulo Primero de la citada ley determina:

“ARTICULO 1. Presupuesto de ingresos del Sistema General de Regalias.
Establézcase el presupuesto de ingresos del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en la
suma de QUINCE BILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL CIENTO NOVENTA y TRES PESOS
MONEDA LEGAL (815.427.597.570.193).

(.)”

3.Decreto 1821 de 2020, del 31 de diciembre de 2020, “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”.
El Articulo 1.1.1.1.1. del referido Decreto determina:
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“Articulo 1.1.1.1.1. Recursos del Sistema General de Regalias. De
conformidad con 1lo dispuesto por los articulos 331, 360 Y361 de la
Constitucidén Politica y la Ley 2056 de 2020, los recursos del Sistema
General de Regalias sélo se podrdn destinar, para:

1. El1 financiamiento de proyectos de inversion en sus diferentes etapas,
siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizaciédn,
previamente viabilizados y registrados en el Banco de Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias, aprobados por la respectiva
entidad o instancia competente, con cargo a las Asignaciones Directas,
Asignacidén para la Inversién Local, Asignacién para la Inversion
Regional, Asignacidén para la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, Asignacion
Ambiental, la Asignacidén para la Paz, el incentivo a la produccidn,
exploracidon y formalizacidn y 1los excedentes provenientes del ahorro
pensional territorial acreditados en el FONPET. En todo caso, 1los
proyectos de inversidén no podrdn financiar gastos corrientes, entendidos
estos como gastos recurrentes que son de cardcter permanente. Una vez
terminada la etapa de inversidn, la prestacidén del servicio debe ser
sostenible y financiada con recursos diferentes al Sistema General de
Regalias.

2. E1 financiamiento de las funciones de 1los oOrganos encargados del
funcionamiento, operatividad y administracidn del Sistema, a la
evaluacidon y monitoreo del licenciamiento ambiental a 1los proyectos de
exploracidén y explotacidén, a la fiscalizacidén de la exploracidén y
explotacidn de los yacimientos, conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; e incentivo a la exploracidn y a la produccion.

3. El1 financiamiento de las funciones de seguimiento, evaluacidn y
control.

4.E1 ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacidn
de la inversidn.

(..) 7.

4.Circular 010-4 de fecha 15 de marzo de 2021, “Prdérroga del plazo
previsto para el reporte Gesproy corte 15 de marzo”.

En la presente Circular se indica lo que a continuacidn se trascribe,
en el pdrrafo segundo y tercero, asi: “(..) corresponde a las entidades
territoriales, con el apoyo de sus equipos de gobierno y de sus oficinas
de control 1interno o quien haga sus veces, velar por el adecuado
desempedo, funcionamiento y operacion de 1os proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR, asi como, suministrar de forma veraz,
oportuna e iddénea la informacidn del desempedio de 1os mismos que se
requiera.
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Las entidades ejecutoras de recursos del SGR deben registrar, aprobar y
enviar la informacidén de la gestidén de sus proyectos y cuentas maestras
al Sistema de Seguimiento, Evaluacidén y Control-SSEC a través del
Aplicativo GESPROY SGR dentro de los primeros 15 dias de cada mes, con
reporte del mes anterior.

(..)”

5. Circular 0009-4 de fecha 23 de febrero de 2021, “Orientaciones frente
al proceso de concertacidédn para la aprobacién y ejecucidén de 1los
proyectos de inversidén a ser financiados con los saldos del que trata
el articulo 209 de la Ley 2056 de 2020”.

En la presente Circular se indica lo que a continuacidén se trascribe, en
el parrafo segundo y tercero, asi:

“(...)

De acuerdo con lo dispuesto en el mencionado articulo 209, durante la
vigencia 2021, los departamentos, podrdn viabilizar, registrar, priorizar
y aprobar directamente proyectos de 1inversién en los sectores de
infraestructura educativa, infraestructura vial terciaria, secundaria y
urbana, proyectos de reforestacidn, electrificacion rural, reactivacion
del sector agropecuario, conectividad, generacién de empleo 'y
reactivacion del sector productivo, agua potable y saneamiento basico.

Para la aprobacidén y ejecucion de estos proyectos de inversidn, se debe
concertar con cinco municipios o distritos del departamento, tres de
ellos deben corresponder a los municipios o distritos con mayor poblacidn
de su territorio y dos alcaldes elegidos entre ellos mismos, durante los
dos primeros meses del afio, sin perjuicio, que las inversiones puedan
realizarse en todos 1los municipios o distritos del departamento. Lo
anterior, con cargo a los saldos que no estén respaldando algun proyecto
de inversidén aprobado del Fondo de Compensacioén Regional (60%) y del
Fondo de Desarrollo Regional, de vigencias anteriores.

(..) 7.

6. Circular 0007-4 de fecha 05 de febrero de 2021, “Cierre de las labores
de control y vigilancia a los recursos de regalias directas del régimen
vigente hasta 31 de diciembre de 20117,

En la presente Circular se indica lo que a continuacidn se trascribe, en
los parrafos segundo y tercero, asi:

“(..)

De igual modo, el articulo 204 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que 1los
recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011
que para el 1 de enero de 2021 se encuentren no comprometidos, asi como
sus rendimientos financieros, se incluirdn, debidamente identificados,
como disponibilidad inicial dentro del saldo inicial de las asignaciones
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directas del Sistema General de Regalias de 1la siguiente vigencia
presupuestal, salvo que la entidad beneficiaria solicite el giro de
recursos acreditando la existencia de compromiso sobre 1os mismos.

Conforme con lo anterior, se imparten las siguientes orientaciones para
la aplicacién del referido cambio normativo por las entidades
beneficiarias de recursos de regalias directas y compensaciones causadas
a 31 de diciembre de 2011, incluidos el impuesto de transporte causado
a esa misma fecha, desahorros del Fondo de Ahorro y Estabilizacidn
Petrolera - FAEP y los desahorros de excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, cuya fuente provenga
de regalias directas del régimen vigente hasta 31 de diciembre de 2011
y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias liquidado.

(..) 7.

7. Circular 0003-4 de fecha 02 de febrero de 2021, “Orientaciones frente
a la revisién de la documentacién presentada al Organo Colegiado de
Administracién y Decisidén - OCAD Paz”

En la presente Circular se indica lo que a continuacidédn se trascribe, en
los parrafos segundo, tercero y cuarto, asi:

“(...)

El articulo 59 de la Ley 2056 de 2020 sefala que serd la Secretaria
Técnica del OCAD Paz la encargada de verificar de manera directa o a
través de terceros que los proyectos que se presenten al OCAD PAZ cumplan
con los requisitos establecidos por la Comisidn Rectora del Sistema
General de Regalias, respecto de los proyectos de inversiodn susceptibles
de ser financiados con recursos de la Asignacidn para la Paz y de los
que trata el articulo 1 pardagrafo 4 y el pardgrafo transitorio 8 del
articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2017. A lo expuesto se debe agregar
que en virtud de la Ley 2056 de 2020, la verificacidn de requisitos de
los proyectos que se presenten ante el OCAD PAZ, a excepcidén de aquellos
financiados con cargo a los recursos del 30% de 1los rendimientos
financieros del Sistema destinados a 1incentivar la produccidén en
municipios productores, la referida ley mantuvo la etapa de verificaciodn
de requisitos, sin embargo, radicod la competencia para realizar esta
funcidon a partir del 01 de enero de 2021 en cabeza de la Secretaria
Técnica de ese OCAD PAZ, ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion. La verificacidén de requisitos? es una actividad que se
desarrolla en la etapa de viabilidad de los proyectos de inversidn, la
cual consiste en la revisidn del cumplimiento de los requisitos adoptados
por la Comisidn Rectora, que debe cumplir el proyecto, con el fin de que
contenga la informacidén requerida para evaluar su viabilidad.

(..) 7.

8.Circular 11-4 no especifica fecha, "“Orientaciones generales sobre la
utilizacién de recursos del Sistema General de Regalias en el marco de
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la emergencia decretada mediante Decreto Legislativo 417 de 2020”.
Declarado exequible mediante la sentencia C-145 de 2020, emitida por
la Honorable Corte Constitucional.

La Presente Circular determina: "“La Comisidn Rectora del Sistema General
de Regalias en la Sesidn No 65 del 27 de marzo de 2020, dio instrucciones
a la Secretaria Técnica para expedir la presente Circular Informativa
para que en el marco de la actual emergencia se den orientaciones a las
entidades territoriales sobre los requisitos, recursos y tramites para
la presentacidén de proyectos de inversidn, funcionamiento de los OCAD,
o demds instancias de decisidén, asi como las herramientas de apoyo y
asistencia técnica por el DNP con ocasiodn de la expedicidn de los Decretos
Legislativos 417 y 513 de 2020, asi como el Acuerdo 058 de 2020 de esta
Comisiodn.

1. Proyectos de Inversién Financiados con recursos del SGR en el marco
de la declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica del Decreto legislativo 417 de 2020.

Para la viabilizaciodon de los proyectos de 1inversidon que se presenten
después del 17 de marzo de 2020 y cuyo objeto se enmarque en la atencidn
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica solamente se requerirda 1o
relacionado en el articulo 9.1 del Acuerdo 58 de 2020. Estos proyectos
deben encaminarse exclusivamente a la ejecucidn de inversiones
prioritarias, pertinentes y oportunas para la atencidn de la emergencia
actual, promover la articulacidn de diferentes fuentes de recursos para
su financiacidén y lograr una adecuada focalizacidn de beneficiarios a
ser atendidos (..)”.

“(..)
1.2. Proyectos de inversién susceptibles de financiacién en el marco de
la atencién de la emergencia.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto Legislativo 513 de 2020,
los proyectos de inversidn financiables a través de los recursos del SGR
en el marco de la actual emergencia, son aquellos relacionados con: (1)
Atencidn en salud y proteccidén social, (ii) Agricultura y desarrollo
rural, (iii) Suministro de alimentos y recurso hidrico, (iv) Asistencia
alimentaria a la poblacidn afecta por las causas de la emergencia; y (v)
Garantizar la efectiva continuidad y calidad en 1la prestacidn de
servicios publicos a la comunidad, asi como asumir el costo del alumbrado
publico.

Las entidades territoriales deberdn priorizar al menos el 30% de 1los
recursos de asignaciones directas y del 40% del Fondo de Compensacion
Regional (FCR), en las actividades relacionadas con la atencidn primaria
en salud
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En consideracion a que el presupuesto del Sistema General de Regalias es
de caja, para la financiacidén para los proyectos de inversidén de que
trata el Decreto Legislativo 513 de 2020, la entidad territorial solo
podra aprobar proyectos con cargo a las asignaciones directas o Fondo de
Compensacion Regional (40%) hasta el monto del recaudo efectivo, teniendo
en cuenta los compromisos adquiridos, sin que en ninguin caso supere la
apropiacioén asignada a la entidad. (..)”.

9. Resolucién 0599 de 11 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se
distribuye vy asigna parcialmente la apropiacidén destinada al
funcionamiento del SGR para el bienio 2021-2022".

El Articulo Primero del Resuelve de la referida Resolucidén Establece:
“Distribucién de la apropiacién para el funcionamiento del Sistema
general de Regalias. De los Recursos para el funcionamiento del Sistema
General de Regalias (SGR) bienio 2021-2022 por la suma de CIENTO SETENTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE (5179.434.812.057),
distribiyanse la suma de ciento cincuenta y cuatro mil doscientos setenta
y cinco millones novecientos setenta y cinco mil setecientos dos pesos
moneda corriente ($154.275.975.702), correspondiente a la apropiacidn
para el funcionamiento del SGR del bienio 2021-2022 contenida en el
articulo 3° de la Ley 2072 de 2020, asi:

Componentes Valor asignar bienio 2021-2022
Funcionamiento Organos del SGR $53.208.011.664
Secretarias Técnicas de los OCAD y $10.211.006.373
Pueblos y Comunidades Etnicas
Entidades del orden nacional que $6.218.355.964
cumplen funciones relacionadas con
el SGR
Otras entidades del orden nacional 84.638.601.701
que cumplen funciones
relacionadas con el SGR

Total $154.275.975.702

(..)”7

Observacién OCI: De la normativa transcrita y expedida por el Gobierno
nacional vy que fue debidamente verificada y analizada por la Oficina
de Control Interno, se determina que el Grupo de Ejecucidn Estratégica
del Sector Extractivo, se encuentra dando aplicacidén a las mismas (Leyes,
Decretos, Circulares y Resoluciones), en los diferentes procesos que
lleva a cabo este Grupo y que son de obligatoria mientras dure el Estado
de Emergencia Econémica, Social 'y Ecolbgica, declarada por el
Legislativo, mediante los Decretos Legislativos No 417 y 513 de 2020.

Lo anterior indica que el riesgo inherente de "“Que las normas expedidas
por el Gobierno Nacional en medio de la Pandemia Mundial (Covid-19) en
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materia de regalias no se estén cumpliendo por el Grupo Ejecuciodn
Estratégica del Sector Extractivo”, no se materializd, ubicéndose en un
nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el control establecido
fue Eficiente y que la gestidén fue Efectiva

11. VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE LA
GESTION

Con base en la evaluacidn, la Oficina de Control Interno determind 1la
Eficiencia del control para el cumplimiento de la variable analizada, la
valoracidén del riesgo inherente y la Efectividad de la gestidén realizada,
cuyos resultados se resumen en el siguiente cuadro:

ITEM VARIABLE ANALIZADA VALORACION CONTROL GESTION
DEL RIESGO

CUMPLIMIENTO Que las normas

DEL OBJETO expedidas por el
Gobierno Nacional en
medio de la Pandemia BAJO EFICIENTE EFECTIVA
Mundial (Covid-19)
en materia de
regalias no se estén
cumpliendo por el
Grupo Ejecucidn
Estratégica del
Sector Extractivo

12. FIRMAS

A

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

=

ALEXANDER BRITO VERGARA
Contratista Oficina de Control Interno
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13. ANEXO VERIFICACION OCI NORMAS AUDITADAS
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1. ANEXO VERIFICACION OCI NORMAS AUDITADAS REGALIAS

NORMA No ASUNTO ESPECIFICIDAD OBSERVACIONES EVIDENCIAS
Segun la informacién que reposa en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacién y la pagina web del Ministerio
Comentario OCI: Con la expedicion de la Ley 2056 de 2020, se derogo la Ley 1530 de 2012. De igual forma, en|de Minas y Energia y que sirvié como insumo en el tema de
el marco de la sefialada Ley se expidi6 el Decreto Reglamentario del Sistema General de Regalias del 1821 de [normatividad de regalias para la presente Auditoria entre otras son
2020y la Ley 2072 de 2020. las siguientes:
En la vigencia 2021 dentro del tema de normatividad de Regalias a la fecha de corte de esta auditoria el - Decreto 1821 de 2020 "Por el cual se expide el Decreto Unico
Gobierno Nacional ha expedido las siguientes normas: 1. Decreto 1821 de 2020, publicado en : Reglamentario del Sistema General de Regalias”.
" https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx. 2. Circular 00010-4 de 2021, publicada en: -Circular 00010-4 de 2021, "Prérroga del plazo previsto para el
POR LA CUAL SE . . . " o
’ . A . https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx . 3. Circular 0009-4, publicada en: reporte Gesproy corte 15 de marzo".
REGULA LA Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y " " " ) " - N
. . - . https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx. 4. Circular 007 de 2021, publicada en: - Circular 0009-4 de 2021, "Orientaciones frente al proceso de
ORGANIZACION Y EL |Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas. " N N . i P i
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx. 5. Circular 002-4 de 2021, publicada en: concertacion para la aprobacion ejecucion de los proyectos de
LEY 2056/2020 | FUNCIONAMIENTO R " . . I N . ;
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx. inversion a ser financiados con los saldos del que trata el articulo
DEL SISTEMA . . . P . . . " "
Observacién: OCI: Revisada la informacion producida y publicada por el Grupo de Regalias en lo que refiere al 209 de la Ley 2056 de 2020".
GENERAL DE P Er— o N . : . " " e . :
REGALIAS” tema de incentivos a la produccion se observa que las resoluciones de la vigencia 2021 estan publicadas en la - Circular 007 de 2021, "Cierre de las labores de control y vigilancia
pagina web del MME, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1712 de 2014 , asi mismo la normativiad a los recursos de regalias directas del régimen vigente hasta 31 de
referente al Sistema general de regalias que no produce el Grupo Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo, [diciembre de 2011".
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias" en el |-Circular 002-4 de 2021, "Orientaciones frente al cargue de
banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacion de la normativa del SGR, |informacién de proyectos de inversion en el SUIFP-SGR
la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de Ejecucion |presentados al Organo Colegiado de Administracién y Decision —
Estratégica del Sector Extractivo . OCAD Paz". Publicado en la pagina web del Departamento
Nacional de Planeacion en el siguiente link:
https://www.sgr.gov.co/Normativa/ActoLegislativoyLeyes.aspx
Comentario OCI: Por medio del presente Decreto Reglamentario, se busca reglamentar valga la redundancia,
todo lo correpondiente al tema de | Sistema General de Regalias, lo correspondiente El financiamiento de . . " - .
. L N I e N Segun la informacion que reposa en el sitio web :
proyectos de inversion en sus diferentes etapas, a los ejercicios de planeacion, alos ciclos de los proyectos de . .
“ . . e L e . o I https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx, del Departamento
Por la cual se expide el inversion, a la formulacion, estructuracion y la emision de conceptos de viablidad por parte de persona juridicas . W) T
e . . . A A Nacional de Planeacion, el Presente Decreto Legislativo tiene
Decreto Unico . . de defechos privado. el cual se encuentra publica en el link: https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx o " . .
DECRETO 1821 de . Articulo 1.1.1.1.1. Recursos del Sistema General . - . - aplicacion y es el pilar del Sistema General de Regalias de
Reglamentario del ) del Departamento Nacional de Planeacion, pero no se encuentra publicada el link: . .
REGLAMENTARIO 2020 . de Regalias. X . ! L .. R . X " . Colombia, y fue expedido con base en la Ley 2056 de 2056
Sistema General de https://www.minenergia.gov.co/normatividad .Observacién OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias " P "
o y R . " . . publicada en la pagina web del Departamento Nacional de
Regalias’ en lo que refiere al Decreto legislativo 1821 de 2012, no esta publicada en la pagina web del MME, sin ) L " o
. . e . " " P Planeacion en el siguiente link, asi:
embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias" en el banner de "NORMATIVA" de la pagina hitps://www.sgr.qov.co/Normativa/ActoL egislativoyLeyes.aspx
web del Ministerio, que remite a la compilacién de la normativa del SGR, la cual se encuentra actualizada y ps: -SQr-gov- 9 yl-eyes.asp
completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de Ejecucién Estratégica del Sector Extractivo.
Articulo 1. Ambito de Aplicacion. El Presente
Por el cual se Decr.eto ngslatwo aplica para aquellos proyec_tos Comentario OCI: Por medio del presente Decreto Legislativo, se aplica para aquellos proyectos de inversién 3 Segun la |nf0rmac|0n.que reposa en el sitio web :
N de inversion que, en el marco de la declaratoria X . N : . . https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx, del Departamento
establecen medidas . L . que por la pandemia mundial sean presentados para ser financiados a través de recursos provenientes de N - s
. N del Estado de Emergencia Econémica, Social y . : . o ” . . N Nacional de Planeacién, el Presente Decreto Legislativo tiene
relacionadas con el ciclo . . asignaciones directas y del 40% del Fondo de Compensacion Regional del Sistema General de Regalias, A . . -
Ecolégica de que trata el Decreto Legislativo 417 . . L aplicacién En el ciclo de los proyectos de inversion de los que trata
de los proyectos de . después del 17 de marzo de 2020, y que tengan por objeto hacer frente a los hechos que originaron la N L B . ?
N PO del 17 de marzo de 2020, y de una calamidad N . P n - el primer inciso del articulo anterior, las etapas correspondientes a
513 de inversion publica - L declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica o contrarrestar sus efectos y el cual se encuentra - R, N
" publica departamental y municipal, sean . L N " N . la formulacion y presentacion; viabilizacion y registro en el Banco de
DECRETO fecha 2 de susceptibles de ser . o f publica en el link: https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx del Departamento Nacional de Planeacion, RN e .
. . . presentados para su financiacion a través de N _— R . ! - Programas y Proyectos de Inversion; priorizacién y aprobacion, asi
LEGISLATIVO abril de |financiados con recursos recursos provenientes de asignaciones directas y pero no se encuentra publicada el link: https://www.minenergia.gov.co/normatividad como la ejecucion, estaran a cargo de las entidades territoriales
2020 del Sistema General de Observacion OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere al Decreto legislativo 513 !

Regalias, en el marco
del Estado de
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

del 40% del Fondo de Compensacién Regional del
Sistema General de Regalias, después del 17 de
marzo de 2020, y que tengan por objeto hacer
frente a los hechos que originaron la declaratoria
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica o
contrarrestar sus efectos.

de 2020, no esta publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General

de Regalias" en el banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacion de la

normativa del SGR, la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el
Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo.

beneficiarias de los recursos de asignaciones directas y del 40% del
Fondo de Compensacion Regional con los que se financiaran
dichos proyectos. Asi mismo, tiene su fundamento con base en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y la Resolucién No 385 del 12
de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud.




1. ANEXO VERIFICACION OCI NORMAS AUDITADAS REGALIAS

NORMA No ASUNTO ESPECIFICIDAD OBSERVACIONES EVIDENCIAS
Por la cual se Comentario OCI: Por medio de la presente resolucion el Departamento Nacional de Planeacion, desagrega la
desagregan los recursos Desagreguense los recursos a los que hace suma de $3.135.022.860, corresponidentes a los recursos asignados al Departamento Nacional de Planeacion
distribuidos y asignados greg . . q (DNP), para el fortalecimiento de las secretarias técnica de los 6rganos colegiados de adminitracion y decisién [Se revisé el articulo 2.1.4 del Acuerdo Unico del Sistema General
L mencion el paragrafo 2 del articulo 1 de la . . . : P L .
por la Comisién Rectora L (OCAD) regionales, se encuentra publicada en https://www.sgr.gov.co/Normativa/Resoluciones.aspx del de Regalias de la Comision Rectora del Sistema General de
. Resolucién 759 de 2019 por la suma de . - . . N h 8
del Sistema General de 3 Departamento Nacional de Planeacion, Sin embargo, no se encuentra publicado en el link Regalias (Acuerdo 45 de 2017) (en lo que tiene que ver con la
1131 DE P N $3.135.022.860, corresponidentes a los recursos . . o . . e "
RESOLUCION Regalias destinadas al ; N https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1712 de 2014. desagregacion de los recursos por parte del DNP, teniendo en
2020 L asignados al Departamento Nacional de L. N . . . N L y . e
fortalecimiento de las C . i Observacién OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere a la resolucion 1131 de cuenta que corresponde a esta Entidad ejercer la ordenacion del
. P Planeacion (DNP), para el fortalecimiento de las (S o—————— . N " N s o B L
secretarias técnica de N S . N 2020, no esta publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de  |gasto sobre las apropiaciones asignadas para el fortalecimientode la
. N secretarias técnica de los 6rganos colegiados de . " " L PR b L L
los 6rganos colegiados - L, " N Regalias" en el banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacién de la planeacién)
s 2 adminitracion y decision (OCAD) regionales. " ; .
de administracion y normativa del SGR, la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el
decision Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo
De conformidad con el articulo 1’.2’1 ',2'71 del Comentario OCI: Por medio de la presente circular el Departamento Nacional de Planeacion imparte se
Decreto 1821 del 2020, la Secretaria Técnica del |. - - A . . - N
A . L i e imparten instrucciones a la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decision Paz - OCAD
. . Organo Colegiado de Administracion y Decisién N . . ; P . e L
Orientaciones frente al . . N Paz dispondra hasta de quince (15) dias habiles, para emitir el concepto de verificacion de requisitos adoptados
. s Paz - OCAD Paz dispondréa hasta de quince (15) L . ; . "
cargue de informacion ) P . por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias respecto de los proyectos de inversién
dias habiles, para emitir el concepto de " y . N - "
002-4 de de proyectos de e L susceptibles de ser financiados con recursos de la Asignacion para la Paz . Se encuentra publicada en . L .
. o verificacion de requisitos adoptados por la ) . . N " Se reviso y analizé la Ley 2056 de 2020,el Decreto Reglamentario
fecha 28 | inversion en el SUIFP- . N https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx, sin embargo no se encuentra publicada en o
CIRCULAR Comision Rectora del Sistema General de N . N . . . 1821 de 2020, la Ley 2072 de 2020 y el Acto Legislativo 04 de
de enero SGR presentados al . . L. https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lin, eamientos de la Ley 1712 de 2014.
- ) Regalias respecto de los proyectos de inversion i . . e B ) ) . 2017
de 2021 Organo Colegiado de " ) . Observacién OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere Circular 08-4, no esta
L e susceptibles de ser financiados con recursos de la T T—— . h : e o
Administracion y " " publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias" en el
. Asignacion para la Paz y de los que trata el M " - e . " P A
Decisién — OCAD Paz ; . . o banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacién de la normativa del SGR,
articulo 1 paragrafo 4 y el paragrafo transitorio 8 | ! ! tualizad leta, dad ‘ P did G de Ej -
del articulo 2 del Acto Legislativo 04 de a cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de Ejecucion
2017 Estratégica del Sector Extractivo
parrafos segundo y tercero, asi: (...)
De igual modo, el articulo 204 de la Ley 2056 de
2020, dispuso que los recursos de regalias y
compensaciones causados a 31 de diciembre de
2011 que para el 1 de enero de 2021 se
encuentren no comprometidos, asi como sus
rendimientos financieros, se incluiran,
debidamente identificados, como disponibilidad Comentario OCI:Por medio de la presente circular el Departamento Nacional de Planeacion imparte se
inicial dentro del saldo inicial de las asignaciones imparten las siguientes orientaciones para la aplicacion del referido cambio normativo por las entidades . L .
N N " N . N . L Se revisé y analizé la Ley 2056 de 2020,el Decreto Reglamentario
directas del Sistema General de Regalias de la beneficiarias de recursos de regalias directas y compensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011, )
L h . . 3 3 . 1821 de 2020 y la Ley 2072 de 2020, en lo que tiene que ver con la
siguiente vigencia presupuestal, salvo que la incluidos el impuesto de transporte causado a esa misma fecha, desahorros del Fondo de Ahorro y L N N s N
. "+ . L N P . . aplicacion del referido cambio normativo por las entidades
Cierre de las labores de | entidad beneficiaria solicite el giro de recursos Estabilizacion Petrolera - FAEP y los desahorros de excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las o " . N
0007-2 d L : " N 8 . N - . . . . beneficiarias de recursos de regalias directas y compensaciones
-2 de | control y vigilancia a los | acreditando la existencia de compromiso sobre los| Entidades Territoriales — FONPET, cuya fuente provenga de regalias directas del régimen vigente hasta 31 de .. . N .
. . . . n . P . causadas a 31 de diciembre de 2011, incluidos el impuesto de
fecha 05 recursos de regalias mismos. diciembre de 2011 y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias liquidado . Se encuentra publicada en .
CIRCULAR Y e N . ) N . . " transporte causado a esa misma fecha, desahorros del Fondo de
de febrero | directas del régimen Conforme con lo anterior, se imparten las https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx, sin embargo no se encuentra publicada en Ahorro v Estabilizacion Petrolera - FAEP y los desahorros de
de 2021 vigente hasta 31 de siguientes orientaciones para la aplicacion del https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lin, eamientos de la Ley 1712 de 2014. Y Y

diciembre de 2011

referido cambio normativo por las entidades
beneficiarias de recursos de regalias directas y
compensaciones causadas a 31 de diciembre de
2011, incluidos el impuesto de transporte causado
a esa misma fecha, desahorros del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera - FAEP y los
desahorros de excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET, cuya fuente provenga de regalias
directas del régimen vigente hasta 31 de
diciembre de 2011 y asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias liquidado.(...)".

Observacion OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere Circular 08-4, no esta
publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias" en el
banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacion de la normativa del SGR,

la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de Ejecucién
Estratégica del Sector Extractivo

excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET, cuya fuente provenga de regalias directas
del régimen vigente hasta 31 de diciembre de 2011 y asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias liquidad




1. ANEXO VERIFICACION OCI NORMAS AUDITADAS REGALIAS

NORMA

No

ASUNTO

ESPECIFICIDAD

OBSERVACIONES

EVIDENCIAS

CIRCULAR

0009-4 de
21de
febrero de
2021

Orientaciones frente al
proceso de concertacion
para la aprobacion y
ejecucion de los
proyectos de inversién a
ser financiados con
lossaldos del que trata el
articulo 209 de la Ley
2056 de 2020

parrafo segundo y tercero, asi: “(...)

De acuerdo con lo dispuesto en el mencionado
articulo 209, durante la vigencia 2021, los
departamentos, podran viabilizar, registrar,

priorizar y aprobar directamente proyectos de
inversion en los sectores de infraestructura
educativa, infraestructura vial terciaria, secundaria
y urbana, proyectos de reforestacion,
electrificacion rural, reactivacion del sector
agropecuario, conectividad, generacion de empleo
y reactivacion del sector productivo, agua potable
y saneamiento basico.

Para la aprobacion y ejecucion de estos proyectos
de inversion, se debe concertar con cinco
municipios o distritos del departamento, tres de
ellos deben corresponder a los municipios o
distritos con mayor poblacién de su territorio y dos
alcaldes elegidos entre ellos mismos, durante los
dos primeros meses del afio, sin perjuicio, que las
inversiones puedan realizarse en todos los
municipios o distritos del departamento. Lo
anterior, con cargo a los saldos que no estén
respaldando algun proyecto de inversion aprobado
del Fondo de Compensacion Regional (60%) y del
Fondo de Desarrollo Regional, de vigencias
anteriores.

(.).

Comentario OCI: Por medio de la presente circular el Departamento Nacional de Planeacion imparte
Orientaciones a los departamentos, en donde les informa que podran viabilizar, registrar, priorizar y aprobar
directamente proyectos de inversion en los sectores de infraestructura educativa, infraestructura vial terciaria,
secundaria y urbana, proyectos de reforestacion, electrificacion rural, reactivacion del sector agropecuario,
conectividad, generacion de empleo y reactivacion del sector productivo, agua potable y saneamiento basico,
para lo cual Para la aprobacion y ejecucion de estos proyectos de inversion, se debe concertar con cinco
municipios o distritos del departamento, tres de ellos deben corresponder a los municipios o distritos con mayor
poblacién de su territorio y dos alcaldes elegidos entre ellos mismos, durante los dos primeros meses del afio,
sin perjuicio, que las inversiones puedan realizarse en todos los municipios o distritos del departamento . Se
encuentra publicada en https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx, sin embargo no se encuentra
publicada en https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lin, eamientos de la Ley 1712 de
2014. Observacién OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere Circular 08-4, no
esta publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias"
en el banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacion de la normativa del
SGR, la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de
Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

Se reviso y analizé la Ley 2056 de 2020, la Ley 2056 de 2020, el
Decreto Reglamentario 1821 de 2020 y la Ley 2072 de 2020, en lo
que respecta al tema departamantal para la concertacion para la
aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion a ser
financiados con lossaldos del que trata el articulo 209 de la Ley
2056 de 2020

CIRCULAR

010-4 de
15 de
marzo
2021

Prérroga del plazo
previsto para el reporte
Gesproy corte 15 de
marzo

parrafo segundo y tercero, asi: “(...) corresponde a
las entidades territoriales, con el apoyo de sus
equipos de gobierno y de sus oficinas de control
interno o quien haga sus veces, velar por el
adecuado desempefio, funcionamiento y
operacion de los proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR, asi como,
suministrar de forma veraz, oportuna e idénea la
informacion del desempefio de los mismos que se
requiera.

Las entidades ejecutoras de recursos del SGR
deben registrar, aprobar y enviar la informacion de
la gestion de sus proyectos y cuentas maestras al
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control-
SSEC a través del Aplicativo GESPROY SGR
dentro de los primeros 15 dias de cada mes, con
reporte del mes anterior.

Comentario OCI: Por medio de la presente circular el Departamento Nacional de Planeacion imparte
Orientaciones a las entidades ejecutorias de los recursos del SGR en donde les informa que deben registrar,
aprobar y enviar la informacion de la gestion de sus proyectos y cuentas maestras al Sistema de Seguimiento,

Evaluacion y Control-SSEC a través del Aplicativo GESPROY SGR dentro de los primeros 15 dias de cada
mes, con reporte del mes anterior. Se encuentra publicada en
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx, sin embargo no se encuentra publicada en

https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1712 de 2014.

Observacion OCI: Revisada la informacién del Grupo de Regalias en lo que refiere Circular 08-4, no esta
publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creo el hipervinculo "Sistema General de Regalias" en el
banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacion de la normativa del SGR,

la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el Grupo de Ejecucion
Estratégica del Sector Extractivo

Se revisd y analizé la Ley 2056 de 2020, el Decreto Reglamentario

1821 de 2020 y la Ley 2072 de 2020, en lo que respecta al Sistema

de Seguimiento, Evaluacién y Control-SSEC a través del Aplicativo
GESPROY SGR.




1. ANEXO VERIFICACION OCI NORMAS AUDITADAS REGALIAS

NORMA

No

ASUNTO

ESPECIFICIDAD

OBSERVACIONES

EVIDENCIAS

CIRCULAR

11-4 no
especifica
fecha

Orientaciones generales
sobre la utilizacién de
recursos del Sistema

General de Regalias en

el marco de la
emergencia decretada
mediante Decreto

Legislativo 417 de 2020

La Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias en la seseion No 65 del 27 de marzo de
2020, dio instrucciones en la Secretaria Técnica
para expedir la presente Circular informativa para
que en el marco de la actual emergencia se den

orientaciones a las entidades territoriales sobre los
requisitos, recursos y tramites para la presentacion
de proyectos de inversion, funcionamiento de los
OCAD, o demas instancias de decision, asi como
las herrramientas de apoyo y asistencia técnica
por el DNP con ocasién de la expeidicon de los
Decretos legislativos 417 y 513 de 2020, asi como
del Acuerdo 058 de 2020 de esta Comision.

Comentario OCI: Por medio de la presente Circular el Departamento Nacional de Planeacion emitio
Orientaciones generales sobre la utilizacion de recursos del Sistema General de Regalias en el marco del
amergencia decretada mediante Decreto Legislativo 417 de 2020. e encuentra publicada en
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Circulares.aspx, sin embargo no se encuentra publicada en
https://www.minenergia.gov.co/normatividad, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1712 de 2014.
Observacién OCI: Revisada la informacion del Grupo de Regalias en lo que refiere a la Circular 11-4 de 2020,
no esta publicada en la pagina web del MME, sin embargo, se creé el hipervinculo "Sistema General de
Regalias" en el banner de "NORMATIVA" de la pagina web del Ministerio, que remite a la compilacién de la
normativa del SGR, la cual se encuentra actualizada y completa, dado que esta norma no fue expedida por el
Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

Se revisaron los Decretos Legialtivos 417 y 513 de 2020, en lo que
tiene que ver con proyectos de inversion financiados con recursos
del SGR en el marco de la declaratoria dl estado de emergencia
econdémica social y ecoldgica y proyectos susceptibles de ser
financidos en el marco de la atencion de la emergencia.

FUENTE: Normatividad Auditada, Verificacién Pagina web MME y pagina web del DNP




