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Con el liderazgo del presidente Gustavo Petro y la vicepresidenta Francia Marquez, el 7 de
agosto de 2022 el Gobierno del Cambio asumid la conduccion de la nacion. El Gobierno
asumio el desafio de transformar a Colombia en un pais justo, un suefio de pais a construirse
desde los territorios junto con la sociedad civil: las comunidades, los movimientos sociales, el
empresariado y los liderazgos regionales.

Ese ideario de pais quedd plasmado en la ley que promulgd el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la vida™. Alli quedaron consignados los funda-
mentos constructivos de una vida digna para todas y todos los colombianos, en un contexto
de paz, justicia social y climatica como base para la reduccion de las desigualdades vy las
brechas sociales.

La desigualdad se expresa en dificultades para el acceso a la energia, con altas tarifas,
grandes emisiones de carbono y altos impactos ambientales. Por eso la actual crisis climatica
hace necesaria la toma de decisiones para mitigar y enfrentar sus consecuencias. Una prob-
lematica que requiere de una accion inmediata para transitar hacia una economia productiva
y diversificada basada en equilibrios ambientales, sociales y culturales, que supere de forma
gradual el modelo extractivista y dependiente de los hidrocarburos.

Transitar con responsabilidad, preparacion y eficiencia es el pilar fundamental que guia nues-
tras acciones porque reconocemos y entendemos que la economia del pais, la gobernanza
y la planificacion socioambiental del uso de nuestros recursos es quizas la obligacion mas
importante para el futuro de nuestro pais y del planeta. Esa es, por tanto, la principal respons-
abilidad del Ministerio de Minas y Energia.

El primer afio de gestion se enfocd en la construccion y planeacion, de manera participativa
y democratica, del nuevo modelo minero-energético para la transicion. Partiendo de lo con-
struido, se estd buscando desarrollar un proceso de Transicion Energética Justa cuyo objetivo
es organizar una transformacion paulatina y ordenada, con cronogramas y acciones concer-
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tadas con toda la sociedad, que forje una matriz en-
ergética con fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER) para reducir de forma gradual
nuestra dependencia de las energias fosiles.

En este primer ano de gestion se disefiaron, con el
mayor rigor cientifico, los escenarios posibles para la
Transicion Energética Justa, que estan ya disponibles
en la pagina web para conocer los comentarios de los
distintos sectores del pais. El resultado de esa delib-
eracion nacional sera la base para fortalecer el trabajo
en procura de la mejor oportunidad para el desarrollo
de una sociedad mas justa, equitativa y sostenible.
Sabemos que la reindustrializacion, junto con la Tran-
sicion Energética Justa mejorara las condiciones de
vida de todas las colombianas y los colombianos y
cerrara las brechas de desigualdad.

En esta linea, y partiendo del didlogo social como
principal instrumento metodoldgico para la construc-
cion de la politica publica, tenemos varios avances en
este primer ano:

Energia

e Avanzamos con el desarrollo de comuni-
dades energéticas, con un presupuesto
de $152.791 millones que beneficiara a
22.252 personas en los departamentos
de Guainia, La Guajira, Bolivar, Meta, Putu-
mayo y Valle del Cauca.

e Cofinanciaremos la autogeneracion de
energia en barrios de dificil gestion
de la ciudad de Cali, con $35.000 millones,
qgue beneficiaran a mas de 2500 usuarios
de los estratos 1 y 2 del oriente de la ciu-
dad. Con el aporte de $25.000 millones
por parte de FENOGE y $11.000 millones
de EMCALIL.

e Colombia contara con 6 GW de ener-
gias renovables en 2026. Ademds, en
la Ultima asignacién de capacidad de pun-

tos de conexion (2022-2023) se asigna-
ron 8.3 GW de capacidad instalada, con-
centrados en 190 proyectos, de los cuales
el 77 % corresponden a energia solar; el
15%, a energia edlica, y el 4%, a energia
hidraulica.

e El 1 de agosto publicamos los prime-
ros documentos de la Hoja de Ruta de
la Transicion Energética Justa (TE)).

e Creamos la Gerencia Guajira para
fortalecer el relacionamiento social
con las comunidades e impulsar asi la
TEJ en este territorio.

e A la fecha se ha adelantado el 98,3 %
de consultas previas del tramo Colecto-
ra-Cuestecitas. Es decir, solo estan pen-
dientes 4 comunidades de 223 por cumplir
esta etapa. Ademas, el estudio de impacto
ambiental tiene un avance de 85 %.

e Instalamos la primera mesa de planeacion
y seguimiento a los recursos de transfe-
rencias eléctricas que produce el parque
Guajira 1 de Isagen.

Hidrocarburos

e Demanda de Gas natural estara cu-
bierta entre 2026 y 2030 mientras
entran proyectos offshore.

e Viabilizaremos proyectos de gas del Pie-
demonte Llanero a través de un oleoducto
multifasico para llevar este energético al
resto del pais. Se calcula que en enero de
2025 esta infraestructura estara en fun-
cionamiento.

e Los recursos disponibles para viabilizar
estan entre 1y 3 TPC Gas.



También se viabilizaran los recientes des-
cubrimientos de gas en la cuenca del valle
inferior del Magdalena.

Expedimos el marco regulatorio para
viabilizar proyectos offshore.

En este momento 2,8 TPC se encuentran
contingentes. Desde el Gobierno Nacional
gestionamos que dichos recursos se con-
viertan en reservas.

En un término de dos anos convertiremos
en gaseoducto uno de los dos oleoductos
que pasan por Covenas (Sucre). El otro se
destinara solo para crudo, mejorando asi la
eficiencia del transporte (hoy en dia fun-
ciona al 50 %).

Mineria

En tan solo nueve meses, el Gobier-
no del Cambio sentd las bases para
la reglamentacion del capitulo V de la
Ley 70/1993.

Construimos el proyecto de una nue-
va Ley Minera, que conté por primera
vez con la participacion especial de
las comunidades. Esta ley serd respe-
tuosa de las normas y deberes ambienta-
les, modernizara el sector, hara transito de
economias extractivas a economias pro-
ductivas y protegera la mineria ancestral,
tradicional y la pequena mineria.






ENERGETICA JUSTA

SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE

El modelo econdmico mundial, basado en el consumo de carbdn e hidrocarbu-
ros como fuentes principales de energia, nos ha llevado a una crisis climatica
y ambiental debido principalmente al calentamiento paulatino de la atmdsfera
por la acumulacidon de gases de efecto invernadero. Ante esa situacion, en Co-
lombia se ha planteado la necesidad de una transicidn energética hacia fuentes
renovables. Esto, sin embargo, no ha sido garantia de una mejoria en la calidad
de vida ya que se mantienen situaciones de injusticia socioambiental y pobreza
energética en amplios sectores de la sociedad colombiana, en donde se pre-
sentan conflictos sociales, falta de acceso al servicio de energia y altas tarifas.
Las relaciones inequitativas de poder entre ciudadanos, empresas y Estado han
impedido que las comunidades incidan de manera efectiva sobre esta situacion,
especialmente en las definiciones de politicas, programas y proyectos que afec-
tan sus territorios y su buen vivir.

El gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego ha planteado que la transicion
energética debe ser justa, de forma tal que al tiempo que promueve vy fortalece
la implementacion de energias renovables con una transformacion tecnoldgica,
propicie la transformaciéon productiva del pais en sectores como la agricultura,
el turismo, la industria, la bioecononomia y la generacidén de ingresos a partir
de las fuentes de energias renovables. En su conjunto, la Transicidn Energética
Justa (TEJ) redunda en un mejoramiento de las condiciones de vida de los co-
lombianos, ademas de aportar a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
y a la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad. La TEJ estd basada en
cuatro principios: 1) equidad; 2) gradualidad, soberania y confiabilidad; 3) Partic-
ipacion social vinculante; 4) Intensiva en conocimiento.
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La Hoja de Ruta (HdR) de la TEJ esta compuesta principalmente por once documentos (figura
1.1) que tienen como objetivo mostrar el camino que el pais debe seguir en materia de tran-
sicidn energética con justicia social y ambiental y un enfoque étnico, territorial y de género.

Figura 1.1. Documentos de la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa
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NACIONALES TEJ
ela r: Termoelés
e

ESCENARIOS DEL CARBON AL FUTURO: ESCENARIOS HABILITADORES
Plan de TE) en las OFERTA SUBNACIONAL barreras y riesgos. o
arbén

METODOLOGIA DIAGNOSTICO
MINERO-ENERGETICO

cionales

POTENCIAL FNCER ESCENARIOS ANALISIS
SUBNACIONAL NACIONALES TEJ INTEGRAL

Y ESTRATEGIA DE « Econémico

DESCARBONIZACION

JULIO 2023 NOVIEMBRE 2023

LAN FINANCIERO
Y FISCAL

P

para la construccién de

la HDR TEJ en Colombia
JULI02023 [ enero2024)
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Fuente: Elaboracion propia

Logramos construir 5 documentos clave de la Hoja de Ruta de Transicion Energéti-
ca Justa, incluyendo dialogos sociales, diagndstico y potencial FNCER.

Al dia de hoy, los documentos construidos y publicados son explicados a continuacion:

El primer documento es la metodologia para la construccion de la HdR de la TEJ en Colombia, en
donde se muestra el paso a paso en la construccion
de los productos de la HdR (documentos), incluyen-
Metodologia do la justificacion, los principales componentes y el
para definir la desarrollo metodoldgico. El documento tiene las siguientes
Hoja de Rutade secciones: 1) Antecedentes, 2) Objetivos, 3) Metodologia, 4)
'571:;2:;::’.:";. i Actores, 5) Plan de trabajo y 6) Cronograma.

en Colombia La metodologia para la construccién de la HdR incluye tres
dimensiones o componentes: 1) planeacion y diagndsti-
co, 2) definicion de la visidn (que incluye metas, hitos y ac-
tividades) y 3) desarrollo de la HdR (que aborda barreras,
habilitadores, riesgos y plan de accion). Estas dimensiones
no son consecutivas, sino que se desarrollaran de manera
simultanea y complementaria. Ademas, cada una generara
una serie de productos en distintos momentos durante su
gjecucidn. El resumen de las dimensiones de la HdR de la
TEJ se muestra en la figura 1.2.




CAPITULO 1

Figura 1.2. Dimensiones para la construccion de la HdR de la TEJ
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g
- e
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estratégicos

14: andlisis de riesgos

Fuente: Elaboracion propia

El segundo documento corresponde a la sistematizacién
de los didlogos nacionales para la construccién
de la HdR de la TEJ. Como parte de la estrategia
para concretar el principio de la participacién
vinculante se adelantaron, entre septiembre de 2022 y
abril de 2023, veintisiete didlogos a lo largo y ancho de
pais, con la participacion de mas de 2000 personas de
los diferentes sectores de la sociedad colombiana (figura
1.3).

Nacionales
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Figura 1.3. Sectores participantes de los didlogos sociales

Jévenes
Academia & Mujeres
. DIALOGOS
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Entidades
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=

Organizaciones
de la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia

En los didlogos sociales se recogieron percepciones, saberes y vivencias de los diferentes sec-
tores en relacion con la TEJ. Estos elementos aportaran en los diferentes momentos de la HdR,
incluyendo el diagndstico, la definicién de escenarios y la definicion de los aspectos propositi-
vos (vision, objetivos y metas). En ese documento se presentan los resultados de los didlogos
sociales haciendo énfasis en los desafios socioambientales que se deben superar para via-
bilizar la TEJ. En la figura 1.4 se muestra los lugares donde se realizaron los didlogos con los
diferentes sectores sociales.



Figura 1.4. Dialogos territoriales y empresariales

Didlogo territorial
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Fuente: Elaboracion propia

= 2.000 PARTICIPANTES )

CAPITULO 1

Didlogo con Sindicatos
La Jagua de Ibirico

Didlogo territorial Guajira
Riohacha

Dilogo Etnico waytu
Uribia - Cabo de la vela

Didlogo con Sindicatos - Academia

Floridablanca

Convencién Nacional Campesina
Bogotd

Didlogo Nacional
Bogotd

Didlogos con Sindicatos
Bogotd

Didlogo con Sociedad Civil
Bogotd

Didlogo Jévenes
Villavicencio

Los aportes de los dialogos, correspondientes en su mayoria a las percepciones de los partici-
pantes alrededor de la situacion del sector minero-energético, fueron recogidos en relatorias y
organizados en una base de datos donde se clasificaron de acuerdo con una tipologia con cinco
categorias: 1) impactos, 2) barreras, 3) oportunidades/propuestas, 4) reflexiones/comentarios

y b) proyectos.

El Informe de diagndstico consta de
° seis capitulos, construidos a partir

de las perspectivas internacionales,

los avances del pais en transicidon en-
ergética y los trabajos previos tanto del sec-
tor publico como de la academia, el sector
privado y la sociedad civil. Incluye, a su vez,
la sistematizacion de los 27 dialogos terri-
toriales y empresariales adelantados por el
Ministerio de Minas y Energia en diferentes
regiones del pais entre el 29 de septiembre de
2022 y el 11 de abril de 2023. El documento
se estructura como se explica a continuacion.
En los dos primeros capitulos se presentan las
tendencias globales en transicion energética y

las implicaciones para Colombia, y se revisan
los procesos de
transicion jus-
ta en el mun-
doy el rol de la
justicia  socio-
ambiental en
estos. El tercer
capitulo de-
scribe el estado
actual del siste- [ !
ma  energéti- SN
co colombiano L
—incluyendo
sector eléctri-

DAGN'(')STIC"O'

ase para la Transicién Energética Justa
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co, carbdn, gas combustible, petrdleo y
derivados—, el potencial del pais en las
diferentes FNCER vy las oportunidades
para la sustitucion de combustibles fo-
siles en los usos finales de energia. En los
capitulos cuarto y quinto se analizan los
retos del modelo econédmico colombiano,
dada su dependencia de los combustibles
fosiles y las falencias actuales del pais en
cuanto a justicia social y ambiental en
relacidon con la transicidn energética. En
el sexto capitulo se aborda el marco le-
gal actual para la transicion energética.
Finalmente, se consignan en las conclu-
siones los principales retos que debera
abordar la HdR de dicha transicién.

Los ejercicios de escenarios son una

herramienta para explorar cémo

puede cambiar el mundo hacia el fu-
turo, dependiendo de distintos conjuntos de
supuestos. Este documento presenta esce-
narios del desarrollo futuro de los distintos
sectores econdmicos, bajo supuestos sobre
los mecanismos y las velocidades de imple-
mentacion de diversas politicas publicas que
buscan la disminucidn de emisiones de gas-
es de efecto invernadero (GEIl), reduccion del
consumo de combustibles fésiles, reindustri-
alizacion, uso de fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER) y mejoras en
la eficiencia energética. A diferencia del Plan
Energético Nacional (PEN), que se enfoca en
“identificar las alternativas tecnoldgicas en
produccidon y consumo de energia evaluando
su impacto futuro en abastecimiento, compet-
itividad y sostenibilidad” (UPME, 2023a, p. 9),
el documento Escenarios nacionales apunta a
proponer trayectorias de desarrollo que luego
puedan ser analizadas y evaluadas en detalle,
de manera que se implementen las apuestas
mas viables a corto y mediano plazo.

ZRIARITS
PIACIONALES
Transiciéon
Energética Justa

Rutas que nos preparan para el futuro

Ademas, los es-
cenarios que se
presentan en ese
documento toman
en cuenta la tran-
sicidn  energética
global y el cambio
esperado en los
mercados interna-
cionales del carbdn
y petrdleo, buscan-
do adelantar deci-
siones de manera
proactiva y preven-
tiva para preparar
el desescalamiento del extractivismo de los
combustibles fdsiles. Se espera asi estimu-
lar la exploracidon de nuevas areas de activi-
dad econdmica, autosuficiencia energética y
creacidon de empleo.

Los diferentes insumos y las apuestas de
politicas de este Gobierno se convierten en
escenarios energéticos a través de un modelo
de simulacion que estima afio a ano la deman-
da nacional de todas las formas de energia y
la compara con los recursos energéticos dis-
ponibles. El modelo de simulacidn parte del
sistema energético existente por lo que con-
serva su comportamiento histdrico. De esta
manera, la simulacion esta pensada para im-
plementar politicas a lo largo del horizonte de
tiempo considerado y evaluar sus resultados
e impactos, a diferencia de un modelo de op-
timizacién, que busca establecer un objetivo
matematico y alcanzarlo con base en restric-
ciones al sistema. Para la construccién de su-
puestos se tienen en cuenta los tres pilares
definidos por la metodologia de la HdR para
la TEJ (Ministerio de Minas y Energia, 2023b),
que se operacionalizan con las apuestas del
Gobierno de 1) reindustrializacidn, 2) justicia
social/ambiental y 3) superacion del extractiv-
ismo.El documento consta de siete capitulos.



CAPITULO 1

En el capitulo primero se presentan los principales antecedentes de escenarios para la tran-
sicidn energética en Colombia. El capitulo segundo resume la metodologia del estudio vy la
inclusidn de los didlogos sociales para la HAR dentro de la modelacion de los escenarios. Los
capitulos tercero y cuarto presentan los escenarios en los sectores de demanda final de energia
y en la oferta de diferentes energéticos. El capitulo quinto analiza los impactos de los escenari-
os en las emisiones de GEl. Los capitulos sexto y séptimo presentan las recomendaciones para
la HAR de la TEJ y las conclusiones.

El objetivo principal de este documento es identificar
o el potencial de produccidon de FNCER, hidroelectricidad

y vectores energéticos como hidrégeno verde, enten-
didos como elementos principales de generacién del
energético central de la transicion energética: la electricidad.
De igual forma, pretende ofrecer una mirada critica, pero prop-
ositiva, de las posibles alternativas de descarbonizacion dis-
ponibles para diferentes sectores de consumo final de energia
en Colombia. Para estas reflexiones las respectivas secciones
plantean metodologias que permiten entender la racionalidad
detras de los calculos y analisis que sirven a su vez de base

Potencial energético

para los escenarios de la TEJ.

subnacional y
oportunidades de
descarbonizacién en
usos de energfa final.

1.2 Movilizadores de la Transicion Energética Justa

1.2.1 Lineas de Financiacion para proyectos de energia renovables

El Ministerio de Minas y Energia, en co-
laboracion con Asobancaria y la banca
multilateral, viene articulando esfuerzos
gubernamentales y privados para el de-
sarrollo de capacidades de diagndstico,
financiamiento y creacion de pilotos y
prototipos de una linea de crédito para
proyectos de hidrogeno. Igualmente, tra-
baja en el fortalecimiento de otros modelos de
financiamiento, como bonos verdes, créditos
comerciales convencionales, créditos con tasa
descontada o capitales de riesgo.

Para el segundo semestre de 2023 se tiene
planeado efectuar capacitaciones a la banca

privada, buscando que esta comprenda en qué
punto de la cadena de valor de los proyectos
de hidrégeno puede brindar financiamiento. El
objetivo ultimo es lograr una diversificacidén de
la matriz energética del pais y facilitar la tran-
sicion energética en Colombia.

De otro lado, como parte de la gestidn articu-
lada del Gobierno durante el dltimo afo, se ha
gestionado cerca de un billén de pesos desti-
nado a la creacion de una linea de crédito para
proyectos de energias renovables, incluyendo
el hidrégeno. De esta cifra, $600.000 millones
deberian ser para crédito directo, y el rema-
nente se destinara a subsidiar la tasa de in-
terés, lo que se denomina tasa compensada,
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la cual se adoptara mediante un decreto que
se encuentra en su fase final de revision para
posterior publicacion y recepcion de comen-
tarios por parte de la ciudadania.

1.2.2 Créditos aprobados de coopera-
cion internacional

Logramos la aprobacion de dos créditos para
Transicion Energética Justa con el BID: Pro-
grama de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible (PEECES), por USD 34,5 millones,
y Climate investment Funds (CIF] Renewable
Energy Integration (REI) Program, por USD
70 millones.

El programa de Eficiencia Energética Caribe
Energia Sostenible (PEECES) tiene su origen
en el Documento CONPES 4096, “CONCEP-
TO FAVORABLE A LA NACION PARA CON-
TRATAR UN EMPRESTITO EXTERNO CON
LA BANCA MULTILATERAL HASTA POR
USD 34,5 MILLONES, O SU EQUIVALENTE
EN OTRAS MONEDAS, el cual se trata de una
operacion de crédito externo a ser celebrada
con el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID, para ejecutarse en los préoximos 5 anos.

De acuerdo con el CONPES, el objeto del pro-
grama es “Implementar medidas que permi-
tan mejorar el uso eficiente de la energia en el
sector residencial y oficial de la Regién Caribe,
con el fin de reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), disminuir la de-
manda de energia eléctrica y generar ahorros
en los subsidios de energia por parte del Go-
bierno Nacional, con un enfoque de género e
inclusion” y tiene los siguientes objetivos es-
pecificos, a saber:

e Mejorar el uso de la energia eléctrica en
los hogares de estratos 1y 2 y del sector

oficial de la Regidon Caribe, a través de la
implementacion de medidas de GEE que
permitan reducir las emisiones de GEl, los
subsidios otorgados por parte del Gobier-
no nacional, asi como la energia consumi-
da en el sector residencial y oficial.

e Educar a la poblacion de la region Caribe
acerca de la importancia del ahorro y uso
eficiente de la energia a través de capaci-
taciones a técnicos y usuarios del servicio
en la GEE.

PEECES se desarrollara a través de dos com-
ponentes: El primero de “Gestidn eficiente de
la demanda de energia en los sectores resi-
dencial y oficial”, en el marco del cual se gje-
cutaran las siguientes actividades: (i) sustitu-
cion de equipos de refrigeracion ineficientes;
(ii) recambio de bombillos ineficientes; y (iii)
implementacion de medidas de GEE e insta-
lacion de soluciones fotovoltaicas para edifi-
cios del sector oficial; y el segundo de “Plan
de comunicacidn y gestion social: promocion
de la participacidn de mujeres y Personas con
Discapacidad”. Los recursos de esta linea fi-
nanciaran la implementacion de: (i) la estrate-
gia de comunicacion y promociéon mediante el
uso de plataformas digitales y puntos fisicos
de atencidn al usuario; v (ii) el plan de gestion
social que incluya actividades de capacitacion
a usuarios finales.

En el mes de noviembre de 2022 la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico del Con-
greso de la Republica autorizé al Gobierno na-
cional a negociar este empréstito con el BID y
el pasado 7 de junio de 2023 autorizd la firma
del contrato de préstamo con este organismo
multilateral. El prestatario serd La Nacidn a tra-
vés del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, entidad que esta adelantando las actuacio-
nes tendientes a la firma de esta operacion de
crédito y el Ministerio de Minas y Energia sera
el ejecutor del Programa, a través del FENOGE.



Las metas de este Programa al cierre de la

operacidn de crédito son:

e Lograr ahorros energéticos de 282,1 GWh
acumulados derivados de las medidas de
eficiencia energética implementadas por el
Programa.

e Evitarla generacion de 57.262 Ton de CO2
equivalente por los ahorros energéticos lo-
grados en el Programa.

e Disminuir en COP S77.355M los subsidios
asociados a la prestacion del servicio de
energia, derivados de los ahorros energé-
ticos obtenidos.

e Por otro lado, fue oficializada mediante
comunicado de prensa del dia 02 de Fe-
brero del 2023 la aprobaciéon de USD 70
millones por parte de Climate investment
Funds (CIF) Renewable Energy Integration
(REI) Program, y cuyo crédito se encuentra
en estructuracion de la operacion, el cual
tendra como objetivo preliminar aportar
en materia de soluciones con FNCER en el
contexto de las ZNI y comunidades ener-

CAPITULO 1

géticas; proyectos de hidrégeno verde; y
proyectos que promuevan la integracion
de las energias renovables tales como in-
fraestructura de medicion avanzada, alma-
cenamiento de energia, fortalecimiento de
las lineas de trasmision; entre otros.

Adicionalmente, frente la estructuracion del
crédito se tiene el siguiente avance:

Frente a los USD 2 millones de FENOGE, ya
se definieron los objetos y alcances finales y la
distribuciéon de los recursos.

Frente al restante de los recursos (USD 68
millones) se avanza en la articulacion con la
Financiera de Desarrollo Nacional - FDN y con
el BID en la definicion de la tipologia de los
proyectos en los cuales se ejecutarian los re-
cursos. La FDN y el MHCP se encuentran tra-
bajando en la revision de las condiciones para
la garantia de la operacion de crédito.

1.2.3 Proyectos con cooperacion internacional para TE]J

19 proyectos de cooperacion en ejecucion y 6 proyectos de cooperacion en apro-
bacion que aportan a la transicion energética justa.

Entre los proyectos de cooperacion no rembolsable que aportan a la Transicion Energética Jus-
ta aprobados y en ejecucidn se encuentran los siguientes:
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En ejecucion: 19 proyectos (tabla 7.2).

Nombre del proyecto

Cooperante

Adopcién y traduccion de 29 normas internacio-
nales sobre hidrégeno al contexto colombiano

Propuesta de actualizacion y complemento de la
hoja de ruta del hidrégeno en Colombia para la
incorporacién de tecnologias power to X

Andlisis de competitividad para la produccién de
amoniaco verde en México y Colombia bajo las
proyecciones actuales del mercado

Apoyo a la transicidn energética de Colombia

Estudios financieros, econémicos, ambientales
y legales para evaluar el potencial y las implica-
ciones de implementar proyectos de CCUS en
Colombia

Ministerio de Hacienda de Francia,
Agencia Francesa para el Desarrollo
(AFD)

Ministerio Federal de Economia y Pro-
teccion del Clima de Alemania, Agencia
Alemana para la Cooperacién (GlZ)

Ministerio Federal de Economia y Pro-
teccién del Clima de Alemania, Agencia
Alemana para la Cooperacién (GIZ)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Estudio de factibilidad para la sustitucién de diésel
por otras fuentes de energia mas limpias en dos
localidades priorizadas de las ZNI

Fomento de mercados de almacenamiento de
energia en América Latina y Caribe

Apoyo en la implementacion de la Hoja de Ruta de
Energia Edlica Costa Afuera

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Banco Mundial (BM)

Apoyo para el desarrollo del hidrégeno

Apoyo a la transicidn energética de las regiones y
la reconversién de los territorios

Apoyo en infraestructura de carga de vehiculos
eléctricos

Herramienta de analisis y modelacion para evaluar
el impacto de los vehiculos eléctricos (VE) en la
generacion y el transporte de electricidad

Apoyo a la Transicidn Energética Justa en Colom-
bia

Proyecto Distritos Térmicos en Colombia-Fase I

Banco Mundial (BM)

Banco Mundial (BM)

Banco Mundial (BM)

Banco Mundial (BM)

Global Green Growth Institute (GGGI)

Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI);
Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos (SECO)

Programa Ciudades Energéticas en Colombia

Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos (SECO)
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Asistencia técnica en el desarrollo de la energia Ministerio de Asuntos Exteriores, Agen-
edlica costa afuera y la planificacidn energética cia Danesa de Energia (DEA)
Nombre del proyecto Cooperante
Ampll_aao_r’\ dela electrlﬁca’cpn rural medlante la UK PACT y GGG
capacitacion de agentes publicos y privados
Workshops sobre comunidades energéticas USAID
Movilidad sostenible para la isla de Providencia USAID

(MSP)

Fuente: Gestion Internacional — Ministerio de Minas y Energia

En aprobacion: 6 proyectos (tabla 7.3).

Tabla 1.2. Proyectos de cooperacion para la TEJ. En aprobacion

Nombre del proyecto Cooperante

Implementaciéon de la hoja de ruta de = Ministerio de Hacienda de Francia, Agencia Francesa para el
hidrégeno en Colombia Desarrollo (AFD)

Intercambio de experiencias e infor-
macion técnica del hidrégeno verde y
sus derivados y geotermia entre Hon- | Agencia Alemana para la Cooperacién (GIZ)
duras, El Salvador, Colombia y Ale-

mania
Electrificacion rural Korea Institute for Advancement of Technology (KIAT)
Electrificacion rural Korea Institute for Advancement of Technology (KIAT)

Masterclass en energia edlica offshore

en Colombia Embajada de Paises Bajos

Estrategia para el desarrollo de un
sélido encadenamiento productivo
y local en la cadena de suministro y
logistica en las ciudades portuarias
donde se desarrollen parques edlicos
marinos

Embajada de Paises Bajos

Fuente: Gestidn Internacional — Ministerio de Minas y Energia
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En negociacion: 16 proyectos (tabla 1.3.)

Nombre del proyecto

Cooperante

IKI Interfaz Colombia

Agencia Alemana para la Coop-
eracion (GlZ)

Estructuracion de fondos de financiacion para el
desarrollo del hidrégeno

Asociacion Colombiana de Hi-
drégeno

Potencial para la produccién de hidrégeno azul a
partir del carbodn

JOGMEC

Contratacion de experto en renovables e hidrégeno

Ministerio de Economia de Francia

Promover el desarrollo de la geotermia en Colom-
bia

Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID)

Apoyo a laimplementacién de la Hoja de Ruta de la
Transicion Energética Justa

Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID)

Apoyo a la transicidn energética en la Amazonia

Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID)

Apoyo a la iniciativa de ciudades energéticas en los
municipios colombianos

Banco Interamericano de Desar-
rollo (BID)

Apoyo al plan de desmantelamiento de termoeléc-
tricas a carbén en Colombia

Banco Interamericano de Desarrol-
lo (BID), Climate Investment Fund
(CIF), Accelerating Coal Transition
(ACT) Program

Apoyo para el desarrollo del hidrégeno

Banco Mundial (BM)

Herramienta de analisis y modelacion para evalu-
ar el impacto de los vehiculos eléctricos (VE) en la
generacion y el transporte de electricidad

Banco Mundial (BM)

Apoyo a la Hoja de Ruta de la Transicidén Energética
Justa. Comunidades energéticas

Banco Mundial (BM)

Secondment para apoyo a la Transicién Energética
Justa en Colombia

Embajada Britanica en Colombia

Memorando de entendimiento en el campo de la
energia edlica marina

Ministerio de Asuntos Exteriores
de Paises Bajos

Evaluacidon de costos de implementacién de tec-

nologias CCUS en Colombia y formulacién de una | USAID
hoja de ruta para la tecnologia en Colombia
Implementation of home solar system intercon- IDB KIAT

nected to the grid in Cali, Colombia

Fuente: Gestion Internacional — Ministerio de Minas y Energia
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ENERGETICA JUSTA

BASADA EN EL RESPETO A LA NATURALEZA,
LA JUSTICIA SOCIAL Y LA SOBERANIA CON
SEGURIDAD, CONFIABILIDAD Y EFICIENCIA

El Gobierno del Cambio se compromete a impulsar el desarrollo, adopcidn, im-
plementacion y sostenibilidad de las tecnologias actuales y futuras de fuentes
no convencionales de energia renova ble (FNCER).

Ademas de los ya conocidos y comprobados potenciales solares y edlicos, par-
ticularmente en el departamento de La Guajira, Colombia cuenta con amplios
potenciales en otras fuentes, como hidrogeno, geotermia, hidroelectricidad y
edlica costa afuera, por mencionar algunas. El Ministerio de Minas y Energia, en
cumplimiento de nuestro Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia potencia mun-
dial de la vida”, sentara las bases para que estas y otras tecnologias se imple-
menten masiva, gradual y responsablemente en el pais, en el marco de la Hoja
de Ruta de la Transicion Energética Justa.

Ademas de las FNCER, también se requiere el impulso y adopcidon de otras tec-
nologias que apuntan a la eficiencia energética, a potenciar el aprovechamien-
to de las nuevas fuentes —como el almacenamiento de energia eléctrica—, a
aprovechar residuos con biocombustibles y a tecnologias en desarrollo, como la
captura y almacenamiento de carbono (CCUS) que ayudaria a acelerar el camino
hacia la carbono-neutralidad.

Cada nuevo energético y toda tecnologia que nos permita avanzar en la des-
carbonizacion de nuestra matriz energética representa enormes retos técnicos,
tecnoldgicos y cientificos para el pais. Pero las nuevas tecnologias y sus aplica-
ciones sin lugar a duda seguiran irrumpiendo en el escenario de las renovables,
producto de los esfuerzos globales por mitigar el cambio climatico. El Gobierno
del Cambio sentara las bases normativas, de politica publica, de coordinacidn
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intersectorial y de gobernanza que allanen el
camino para que estos nuevos energéticos
florezcan y se desarrollen sosteniblemente en
nuestros territorios.

2.1.1 Promocion de las FNCER

A continuacion, se describe la gestion del Sec-
tor en la promocion de las Fuentes No conven-

cionales de Energias Renovables (FNCER).

2.1.1.1Capacidad en operacion comercial
de generacion eléctrica a partir de fuen-
tes no convencionales de energia reno-
vable (FNCER)

Con el compromiso de una Transicién En-
ergética Justa, que busca sustituir progresiv-
amente las fuentes energéticas fdsiles por
unas menos contaminantes, para junio de
2023 el Sistema Interconectado Nacio-
nal cuenta con 823,82 MW de energias
renovables (412,87 MW en operacion y
410,94 MW en pruebas) que contribu-
yen a la reduccion de 180.000 toneladas
de CO2 al ano. Esta capacidad instala-
da, que equivale al consumo de mas de
700.000 familias, garantiza la diversifi-
cacion de la matriz energética.

En particular, actualmente Colombia cuenta
con 40 granjas solares y 3 parques edlicos,
proyectos que durante su desarrollo y con-
struccion aportaron a la generacion de em-
pleo en el pais, contribuyendo asi a la partici-
pacidn social vinculante en la cadena de valor
de la electricidad. De este modo, el continuo
desarrollo de energias renovables supondra
en el corto y mediano plazo, la construccion
de mas proyectos cuyas inversiones seguiran

generando empleo e inversion en las distintas
regiones de Colombia.

En la tabla 2.1 se muestran los proyectos
que entraron en operacidn durante el periodo
2022-2023.
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Tabla 2.1. Proyectos FNCER que iniciaron operacion en el periodo 2022-2023

Nombre recurso Capacidad Fecha inicio _ Tlpo_ P
. » Municipio Departamento @ generacion
en operacion (MW) operacion
URUACO 1 2023-06-18 LURUACO ATLANTICO SOLAR
GRANJA SOLAR VALLE DEL
EL SALADO 0,1 2023-06-17 DAGUA CAUCA SOLAR
AUTOG. BUGA | BUGALAGRAN- VALLE DEL
SOLLA 4,9 2023-06-16 DE CAUCA SOLAR
AGPE EL ‘
ENCANTO 0,99 2023-06-08 POLONUEVO ATLANTICO SOLAR
AUTOG CELSIA
SOLAR PALMIRA 2,9 2023-04-30 PALMIRA VQ;LSC?A\EL SOLAR
3 ZONA FRANCA
AUTOG BUGA | VALLE DEL
GRASAS 4 2023-04-15 BUGA CAUCA SOLAR
TIERRA LINDA 9,9 2023-04-04 CHINU CORDOBA SOLAR
LA TOLUA 19,9 2023-04-04 SAMPUES SUCRE SOLAR
AUTOG. CELSIA
SOLAR 4,99 2023-03-30 PALMIRA VQIX‘SC?AEL SOLAR
PALMIRA 3
oA SOLak 9,1 2023-03-27 FLANDES TOLIMA SOLAR
YUMA
CELSIA SOLAR
DULIMA 19,9 2023-03-27 FLANDES TOLIMA SOLAR
GRANJA SOLAR 19,9 2023-03-27 FLANDES TOLIMA SOLAR

FLANDES




MEMORIAS AL CONGRESO

COMUNIDAD EL

SNV 0 2023-03-24 MEDELLIN ANTIOQUIA SOLAR
COMUNIDAD EL ,
e 0,01 2023-03-24 MEDELLIN ANTIOQUIA SOLAR
GRANJA SOLAR
PN 9.1 2023-01-30 MELGAR TOLIMA SOLAR
GRANJA SOLAR
SNy 9.1 2023-01-30 ARMERO TOLIMA SOLAR
TERMOTASAJE- NORTE DE
B 4 2022-12-26  SANCAYETANO =~ NORTEDE SOLAR
MONTELIBANO 9.9 2022-12-21 | MONTELIBANO = CORDOBA SOLAR
AGPE FERCH 2 0,01 2022-11-17 FLOR'[(’QBLAN' SANTANDER SOLAR
AUTOG. CELSIA , VALLE DEL
SOTTOB CESIA 2.45 2022-09-21 TULUA A SOLAR
CERRITOS 9.9 2022-09-19 MARIQUITA TOLIMA SOLAR
LOS 9.9 2022-09-15 ARMERO TOLIMA SOLAR
CABALLEROS :
LA MEDINA 9.9 2022-09-15 MARIQUITA TOLIMA SOLAR
BOSQUES
SOLARES DE LOS 17.9 2022-09-12 Zif?gﬁ META SOLAR
LLANOS 5
BOSQUES
SOLARES DE LOS 19.9 2022-09-12 PUEF;TA%GA" META SOLAR
LLANOS 4
SINCE 18,5 2022-09-10 SINCE SUCRE SOLAR
GY SOLAR ,
o 9.9 2022-08-11 | PLANETARICA | CORDOBA SOLAR

Fuente: XM S. A. ESPL.




Se cuenta con una variedad de proyectos eo-
licos y solares con capacidades desde 2 has-
ta 300 megavatios, que se espera puedan
entrar en operacidn en el transcurso de 2023
y primer trimestre de 2024, con lo que se es-
pera que la capacidad instalada en genera-
cion renovable para el pais pueda llegar a un
potencial cercano a 1,3 GW. Estos proyectos
estan recibiendo acompafamiento ambien-
tal, social y técnico del Ministerio de Minas
y Energia para que puedan entrar al sistema
sin mayores dificultades.

Ademas, tienen asignado punto de conexidn
en el Sistema Interconectado Nacional un
conjunto de grandes proyectos de genera-
cion de energia eléctrica de tipo renovable,
gue no dependen de expansion de la red de
transmision, cuyo potencial es de 4,5 GW, y
cuya fecha de puesta en operacion es pre-
via a agosto de 2026; para estos proyectos
el Ministerio de Minas y Energia también les
ofrecera acompanamiento para sus compo-
nentes sociales, ambientales y técnicos, con
el objetivo de que puedan inyectar energia
limpia a la matriz energética de Colombia en
las fechas previstas.

CAPITULO 2

2.1.1.2 Transformacion de la matriz

energética.

2.1.1.2.1 Proceso de asignacidon de capaci-
dad de transporte (conexidon de proyectos de
generacion)

En cumplimiento de la Resoluciéon CREG 075
de 2021, la UPME implementd el nuevo pro-
cedimiento de asignacion de capacidad de
transporte para generadores y usuarios fina-
les. Hasta el 18 de julio de 2022 se recibieron
843 solicitudes, de las cuales 823 fueron de
generadores. Como resultado, se asignaron
8321 MW, correspondientes a la maxi-
ma capacidad asignable, representa-
dos en 190 proyectos de generacion.
En las siguientes figuras se pueden ver los
resultados de la asignacién 2022-2023 y los
agregados con la capacidad que ya estaba
asignada anteriormente, correspondientes a
15.546 MW,

L https://sinergox.xm.com.co/oferta/Paginas/Informes/CapacidadEfectiva.aspx
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Figura 2.1. Capacidad asignada ciclo 2022-2023
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Figura 2.2. Capacidad existente, asignada total (anterior y ciclo 2022-2023)
y resultante

QA ‘tupme

Capacidad existente, asignada y
resultante de generacion MW

Capacidad instalada actual Capacidad asignada Capacidad futura
18.851,B4 MW hasta ¢l momento a 2032
23.867.6 MW 4273786 MW | Edlica®®’
@ Térmica 32% o Balica 7% 400932
o bidralca 66% & riemicn ¢ $ ot 17

1254005 i

) vidrdulica 1%
2527 55w

+

A

1 solar 63% 1 Solar 39%
V63297 v 1662657 ww

© Solar 2%
296BEmw

{ Widrsulica 35%
15076, T uw

Fuente: UPME.



169.3 MW 79,8 MW =

1.272,5 MW
1.121,2 MW 350 MW g 43405 MW =
5339 MW =

3.024.79 MW & 4099 MW =

11591 MW § 232255 MW =

789,09 MW @ 43 MW

538,64 MW @ 181 MW »
12389 MW § 26,25 MW =
346,3 MW 250 MW =
168,19 MW £ 7.5MW W EMW =

5273 MW »

156 MW =

=
Q v
g -
* Commbast ba g

o R

g Galas

v bice

CAPITULO 2

1upme

= 1118 MW 2.433.9 MW

TEMW § 24 MW o

- 18735 MW

- 306.1 MW 200 Mmw & 9.9 MW

- 1.152 MW § 1198 MW

* - 69,2 MW g 30 MW
» 33 MW @ 3434 MW

p * 411, EMW  § 9.9 MW

288 MW § 9,88 MW

25 Mw

« 50 Mw 3.3 Mw

. 3915 MW & 6.7 MW

® BSEE MW § 43,74 MW

Capacidad total aprobada por la
UPME para proyectos de

seqln Resolucidén CREG 075/2021

Fuente: UPME. e

2.1.1.2.2 Plan 6GW

Con el objetivo de contribuir a la sostenibi-
lidad social y ambiental y a la lucha contra
el cambio climatico, los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
establecieron una meta de 2000 MW de ca-
pacidad de generacidon de energia eléctrica
en operacion comercial, a partir de fuentes
no convencionales de energia renovable (FN-
CER), adicionales a los 297,08 MW que ya se
encuentran en operacion.

Sin embargo, el presidente de la Republica
ha manifestado su intencién de que dicha
meta escale a 6 GW de nueva generacion re-
novable. Con miras a este objetivo la UPME,
en coordinacion con el Minenergia, esta ade-

lantando un seguimiento a la ejecucion de
los proyectos de generacién con conexién
aprobada, con el fin de identificar y gestionar
soluciones a las problematicas ambientales,
sociales y de permisos, entre otras, a través
de una interaccion activa y permanente con
las principales autoridades administrativas,
tales como la ANLA, la Direccion de la Auto-
ridad Nacional de Consulta Previa (DANCP)
del Ministerio del Interior y las autoridades
ambientales regionales.

Por lo anterior, la UPME —en coordinacién
con el Minenergia, XM, OAAS, ANLA, DAN-
CP vy las corporaciones autéonomas regiona-
les (CAR)— ha adelantado multiples mesas
de trabajo, las cuales han permitido la arti-
culacidon para diagnosticar el estado de los
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proyectos de generacion que en la actuali- rrollo y puesta en operacion. En la tabla 2.2
dad tienen aprobado punto de conexidn y, se muestra la clasificacion preliminar de los
a partir de dicho diagndstico, el acompafia- proyectos en funcion del estado detectado.
miento de la gestion necesaria para su desa-

Afo Criterio de priorizacion Total
1 2 3 4 5 6 general

2023 1282 254 2527 246 62 1542 5912

2024 526 2179 20 200 1840 4765

2025 606 2460 20 1970 5055

2026 450 330 780

Total 1282 1386 7615 266 282 5682 16.513

Fuente: UPME.
N.° Criterio de priorizacién
1 Inicio de tramites de conexién con XM

2 Tienen licencia ambiental aprobada y no ha iniciado tramite de conexion con XM

3 No esta supeditado a obras de expansién y no tiene licencia ambiental aprobada

4 Reporta avances parciales indicando que tiene entre 5 y 6 hitos de la curva S cumplidos

5 Reporta avances parciales indicando que tiene entre 3 y 4 hitos de la curva S cumplidos

6 Si tiene punto de conexidn aprobado, sin licencia ambiental, con poco avance de la curva S reportado

Fuente: UPME.




2.1.1.3 Movilizadores de las FNCER
2.1.1.3.1 Creacidn de la Gerencia Guajira

La gerencia Guajira estd enmarcada den-
tro de los deberes funcionales y misionales
vigentes, en particular lo establecido en el
articulo 6 del Decreto 381 de 2011, que le
permiten a la Oficina de Asuntos Ambienta-
les y Sociales del Ministerio de Minas y Ener-
gia fijar y promover estrategias de didlogo y
concertacion de los proyectos del sector mi-
nero energéticos manteniendo el respeto y
garantias de derechos existentes, generan-
do mecanismos de participacidn ciudadana e
instrumentos de coordinacion y concurrencia
Nacion-Territorio.

En este sentido, la Gerencia Guajira es un
direccionamiento estratégico que busca
fortalecer la articulacion y concurrencia
gubernamental, el mejoramiento del re-
lacionamiento social y la construccion de
visiones compartidas sobre el desarrollo
de la region a fin de facilitar una con-
vivencia multicultural, donde los actores
sociales (Entidades — Empresas - Comu-
nidades), puedan tomar decisiones es-
tratégicas de mediano y largo plazo, sin
que ello, signifique la afectacién cultural o el
riesgo de la pervivencia fisica y cultural de los
pueblos indigenas por la pérdida o cambio en
el uso y relacidn espiritual y cultural de su te-
rritorio por la llegada de proyectos de fuentes
de energias no convencionales.

Busca ademas, promover estrategias articu-
ladas interministeriales para el desarrollo in-
tegral de las comunidades; el fortalecimiento
de la seguridad energética para el pais; la es-
tabilidad de la operacidn de las empresas; el
aporte a la descarbonizacidn de la economia

2 Resoluciones CREG 114 de 2018 y CREG 079 de 2019.
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y la disminucidn de los efectos del cambio cli-
matico, permite impulsar las energias renova-
bles no convencionales como una alternativa
para cuidar la vida de los seres humanos y
del planeta, generar estrategias que aporten
a la sostenibilidad y viabilidad social de los
proyectos y programas que daran vida a la
Transicion energética Justa TEJ en la Guajira
y gerenciar espacios de planificacion territo-
rial y prospectivos de los proyectos FNCER
que correspondan a las necesidades y apues-
tas de desarrollo de los pueblos étnicos de la
Guajira, en el especial con el pueblo wayuu
por la ocupacidn territorial y los impactos cul-
turales, espirituales, sociales y territoriales en
horizontes temporales de 5 a 10 anos.

Enla actualidad, desde la estrategia de Geren-
cia Guajira se viene trabajando en el fortaleci-
miento de la coordinacidn y articulacion con
la Direccién Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP), Coorpoguajira, Secretarias
de Asuntos Indigenas de la Gobernacion de la
Guajira y las Alcaldias de Uribia y Maicao para
el acompanamiento a los 121 procesos de
consultas previas en fases de protocolizacion,
relacionados con los proyectos edlicos de las
empresas EDPR, CELSIA y AES.

Con relacion al relacionamiento realizado por
el equipo dispuesto por la Oficina de Asun-
tos Ambientales y Sociales del Ministerio
de Minas y Energia, a la fecha se ha logrado
avanzar en la construccion de planes de tra-
bajo con las empresas EDPR, ENEL, CELSIA
y AES, que permiten la resolucidn y/o gestion
de conflictos y la instalacidon de capacidades
de relacionamiento para fomentar y promo-
ver el desarrollo de proyectos de FNCER en la
Guajira y en la identificacion de los conflictos
que requieren una atencion de urgencia para
avanzar en los procesos de consulta previa y

3Reglamentacion articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 y derogacidn de las resoluciones 40715 de 2019 y 40060 de 2021.
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actividades del componente social del Estu-
dio de Impacto Ambiental.

Con este Plan de Trabajo, a la fecha se vienen
gestionando 22 conflictos correspondientes
a los proyectos: Linea de transmisidon de Al-
pha-Beta (8 Conflictos), Parques Edlicos de
AES (9 Conflictos), Parque Edlico Windpes-
hi (2 conflictos), Parques Edlicos Camelias y
Acacias (2 conflictos) y Parque Edlico Jepirra-
chi (1 conflicto), asi como el mejoramiento de
las capacidades en el relacionamiento con las
comunidades priorizadas a través del didlogo
y la concertacion y la adopcion e intercam-
bio de lecciones aprendidas, que contribuyen
a construir y forjar relaciones de confianza y
es-quemas de gobernanza con las autorida-
des étnicas donde se desarrollan los Parques
Edlicos: Windpeshi, Alpha, Beta, Acacias, Ca-
melias, Guajiral, Wesp01 vy Jepirachi.

El documento oficial que respalda en la actua-
lidad el proyecto Gerencia Guajira como estra-
tegia es el Pacto por la Transicidn Energética
Justa, el cual fue concertado publicamente en-
tre los empresarios que tienen hoy presencia
en la Guajira entre ellos el GEB, CELSIA, ISA
INTERCOLOMBIA, EDPR, EDF, ISAGEN, EPM,
ENERFIN, SER CO-LOMBIA, AES JEMIWAA
KAL, ACCIONA ENERGIA, las 144 autorida-
des indigenas de las comunidades con afec-
tacidon directa en sus territorios y delegados
institucionales del orden regional CORPO-
GUAIJIRA , SENA, Gobernacién de la Guajira
, Alcaldia de Mai-cao y Uribia e instituciones
del orden nacional Ministerio del Interior, Min-
defensa, Minambiente , Ministerio de Minas y
energia, adscritas y ANLA. En la actualidad
se avanza en una construccion conjunta con
los actores en la definicidon de la hoja de ruta
para la puesta en marcha de las lineas y ac-
ciones estratégicas que materializaran dicho
acuerdo de voluntades.

4 Resolucién CREG 024 de 1995.

Como parte de la estrategia de relacionamien-
to y acompanamiento adelantada en el terri-
torio de La Guajira, se logro la protocoliza-
cion del 100% de las consultas previas
del proyecto de linea de transmision Co-
lectora, rezagado por 4 anos. Por lo tan-
to, Colectora tiene luz verde para iniciar
el tramite de licenciamiento ambiental y
poder entregar al pais las energias ver-
des de La Guajira.

2.1.1.3.2 Flexibilizacion de mecanismos
para proyectos FNCER

El reporte de la gestidon para este componente
considera el diagndstico efectuado durante el
ultimo ano sobre los mecanismos de comer-
cializacién de energia eléctrica?, incluyendo lo
dispuesto en la Resolucion CREG 101 020 de
2022, aprobada para los mercados de deriva-
dos estandarizados de commodities energéti-
cos (DERIVEX). El diagndstico indica que con
los mecanismos que venian operando y bajo
la oferta actual de proyectos, los comercializa-
dores no han podido cumplir con su porcenta-
je de energia proveniente de FNCER durante
2022, y posiblemente tampoco lo logren para
el cierre de 2023.

En vista de esto, se ha identificado la ne-
cesidad de implementar nuevas condi-
ciones y mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la obligacion, superar
barreras y agilizar el desarrollo de pro-
yectos, licenciamientos ambientales y
consultas previas.

Como primera medida se estructuré un pro-
yecto de resolucidon® dispuesto para comen-
tarios a la ciudadania desde el pasado 16 de
mayo de 2023, con el fin de implementar me-
canismos adicionales vy flexibilizaciones para



que los comercializadores de energia puedan
cumplir con el porcentaje establecido de FN-
CER. Entre las disposiciones regulatorias se
encuentran:

1) Reconocimiento de la autogeneracion con
FNCER: considera la autogeneracion a gran
escala para el célculo del porcentaje FNCER,
asociado a que el usuario utilice este tipo de
autogeneracion y se contribuya al objetivo
de descarbonizacion de la matriz energética.

2) Inclusion de contratos anteriores: se ha-
bilita la posibilidad de tener en cuenta para
el cumplimiento del porcentaje FNCER del
comercializador los contratos con proyectos
qgue hayan iniciado su operacion antes de la
expedicion del articulo 296 de la Ley 1955
de 2019, siempre y cuando se trate de con-
tratos de largo plazo (mas de diez anos).

3) Acumulacién de contratos: los contratos
bilaterales de largo plazo con fuentes FN-
CER de al menos diez afios de duracion,
podran sumarse para el cumplimiento del
porcentaje de FNCER*, considerando las ca-
racteristicas del mercado no regulado y la li-
bre concurrencia para la compra de energia.

4) Convocatorias publicas para FNCER: se
habilita la posibilidad de establecer objetos
exclusivos para compras de energia FNCER
mediante convocatorias publicas, con des-
tino a usuarios regulados. Adicionalmente,
y considerando que no es posible para los
comercializadores predecir de forma exacta
el consumo de energia de sus usuarios en
el futuro, se evaluara la viabilidad de incluir
un umbral de cumplimiento para calcular el
porcentaje de contratacion FNCER.

Actualmente se estan evaluando los comen-
tarios de la ciudadania para continuar con el

SResolucion 40234 del 23 de febrero de 2023.
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proceso de formalizacion del acto administrati-
vo sobre la inclusién de estos mecanismos vy la
flexibilizacion para el cumplimiento del porcen-
taje FNCER. Se observa una alta aceptacion en
el mercado hacia estas nuevas medidas.
También se destaca el impacto y la confianza
en los proyectos adjudicados en las diferentes
subastas ya que con ellos se prevé evitar la
emisidn de 36,8 millones de kg de CO2 por un
periodo de 20 afios. Asi mismo, se proyecta
recaudar cerca de 1,2 billones de pesos por
transferencias del sector eléctrico a las comu-
nidades de la zona de afluencia de los proyec-
tos FNCER y una disminucién de las tarifas
para los usuarios finales.

2.1.1.3.3 Incentivos tributarios para pro-
yectos renovables y gestion eficiente de
la energia

Los incentivos tributarios para FNCE, estidon
eficiente de la energia (GEE) e hidrégeno fue-
ron establecidos mediante la Ley 1715 de
2014 ylaLey 2099 de 2021. Estas leyes bus-
can promover el desarrollo y la utilizacion de
las FNCE, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional,
mediante su integracion al mercado eléctricoy
su participacion en zonas no interconectadas.
Los incentivos tributarios (IT) establecidos in-
cluyen exclusidon del impuesto de ventas (IVA),
deduccién de impuesto a la renta, exencidn de
derechos arancelarios e incentivo contable de
depreciacidn acelerada de activos.

En cumplimiento de lo anterior, la UPME expi-
diod la Resolucion 319 de 2022, que establece
el procedimiento evaluativo de las solicitudes
de emision de certificados para acceder a los
incentivos mencionados. A partir de ese mo-
mento, y entre agosto de 2022 y junio
de 2023, la entidad recibié un total de
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2040 solicitudes de proyectos que pre-
tenden optar por incentivos tributarios
en FNCE, GEE e hidrégeno verde y azul.

e Fuentes no convencionales de energia: en el
caso de FNCE se recibieron 1643 solicitudes,
de las cuales se logrd certificar el 58 %, equi-
valente a 953 proyectos; 436 se encuentran
activas en procesos de revision o solicitud de
documentacion. Los sectores que principal-
mente han solicitado dichos incentivos son el
industrial (27 %), el terciario (27 %) y el resi-
dencial (25 %); el 21 % restante corresponde
a proyectos de generacion de energia y trans-
porte. En su gran mayoria se trata de proyec-
tos basados en energia solar, principalmente a
partir de tecnologia fotovoltaica (94 %).

e Gestidn Eficiente de la Energia: para proyec-
tos de GEE se recibieron 395 solicitudes, de
las cuales la entidad ha certificado hasta aho-
ra 151, y continda en la labor para aumentar
el nimero de aprobados. El sector transporte
representa el 33 % de solicitudes certificadas,
seguido por el terciario (31 %) y el de cons-
truccion sostenible (26 %).

Se destaca que tanto el sector hidrocarburos
como el termoeléctrico cuentan con proyectos
certificados, lo que evidencia un avance exito-
so en las metas nacionales de eficiencia ener-
gética definidas en el PAI-PROURE 2022-
2030. El aporte a las metas de los proyectos
que buscan acceder a los incentivos tributa-
rios se muestra en la tabla 2.4.

e Hidrégeno verde o azul: como un buen in-
dicador del interés de los agentes del sector
por el desarrollo de proyectos para este vector
energeético, la entidad ha recibido hasta el mo-
mento dos solicitudes para optar por los incen-
tivos tributarios. La primera corresponde a un
proyecto a pequefia escala para la produccion
de hidrogeno mediante electrdlisis, y la segun-

da, a una estacion de repostaje de hidrogeno
para vehiculos con celda de combustible.

En conclusidn, los mecanismos tributarios que
posibilita la UPME han aportado al dinamismo
y uso de FNCE, a la gestidn y el uso eficiente de
la energia y a la introduccidn de nuevas tecnolo-
gias en la matriz energética nacional. Esto con-
tribuye a su vez con las estrategias de transicidon
energética y las metas ambientales del pais.

2.1.1.3.4 “Jubilacién” de termoeléctricas

Las emisiones de CO2 derivadas de la genera-
cidon eléctrica mediante carbdn representan el
30% del total mundial7. Para alcanzar los ob-
jetivos climaticos de limitar el calentamiento
global a 1,5 °C, resulta fundamental la progre-
siva reduccion del uso de carbodn en esta esfe-
ra. Colombia y otros paises se han comprome-
tido a disminuir gradualmente su empleo en la
produccidn eléctrica. En el caso colombiano, las
termoeléctricas de carbdn, como Termoguaijira,
afrontan un futuro limitado debido a la eficien-
ciay los costos bajos de las energias renovables.
Este cambio reconfigurara el funcionamiento
tradicional del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y modificara el papel de las hidroeléctricas.
Ademas, la volatilidad de los precios internacio-
nales del carbdn y la introduccidon de un impues-
to al carbono también inciden en la viabilidad
economica del carbon en Colombia.

En respuesta a esta coyuntura, el Ministerio de
Minas y Energia ha emprendido una colabora-
cion con las empresas generadoras de energia
basada en carbdn, especialmente aquellas de
propiedad mayoritaria Nacional. El propdsito
es desarrollar un “Plan Del Carbon al Futuro:
Transicidn Energética Justa para las termoe-
|éctricas a carbon”. Este plan, actualmente en
proceso de elaboracidn y programado para su
presentacion en noviembre de 2023, busca
alcanzar diversos objetivos especificos. Entre
estos objetivos se incluye la reduccidn de cos-



CAPITULO 2

Sector Meta PROURE (T)J) Aporte IT (TJ) Aporte IT (%)
Industria 256.360 857,87 0,33
Terciario 131.710 210,93 0,16
Transporte 673.330 36,52 0,005
Hidrocarburos 27.670 30,43 0,11
Construccién sostenible 38.080 19,04 0,05
Residencial 527.070 52,7 0,01
Termoeléctrico 25.460 0,25 0,001

Fuente: UPME.

tos de generacidn, la garantia de la confiabi-
lidad del suministro eléctrico, la preservacion
de empleos locales, el impulso de una transi-
cion energética equitativa, el empoderamiento
comunitario en la democratizacidn energética,
la disminucion del impacto ambiental de las
termoeléctricas ineficientes y la proteccion de
los activos nacionales.

Un ejemplo destacado en este proceso es el
caso de Termoguajira. La empresa GECELCA,
duena de termoeléctricas a carbdn en la region,
muestra interés en liderar esta transformacion.
Termoguajira sera la primera en tran-
sitar hacia generacion eléctrica 100%
descarbonizada. Esta termoeléctrica cuenta
con capacidad de 290 megavatios (MW), uti-
liza carbdn como combustible principal para
su operacion y gas natural como combustible

secundario y de soporte para el arranque de
las unidades. En respuesta a la convocatoria de
asignaciones de energia firme, se esta evaluan-
do la transicién de Termoguajira hacia alter-
nativas renovables, como la instalacion de un
parque solar con sistemas de almacenamiento.
Ademas, se considera el uso de condensado-
res sincronos para fortalecer la red eléctrica y
brindar servicios complementarios.

El Ministerio ha identificado mecanismos para
permitir a las empresas del sector eléctrico,
especialmente las de propiedad nacional, di-
versificar o reemplazar sus fuentes de energia
mediante las FNCER, en consonancia con los
objetivos establecidos. Este enfoque refleja
una estrategia integral para abordar la tran-
sicién hacia un futuro energético mas sosteni-
ble y equitativo.
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2.1.1.3.5 Proyectos de autogeneracion
de energia en la pequefa mineria de
carbon

En el desarrollo del plan de eficiencia
energética establecido para el sector de
la pequena y mediana mineria del car-
bon en los departamentos de Antio-
quia, Boyaca, Cundinamarca y Norte de
Santander, se viene adelantando con la
UPME un diagnostico que nos permitira
caracterizar los consumos energéticos
en los proyectos mineros de los depar-
tamentos indicados.

Por otra parte, el citado plan establece la im-
plementacion de proyectos piloto fotovoltai-
cos por parte de los titulares mineros, del cual
ya se viene implementando en el municipio
de Guacheta (Cundinamarca) un primer pro-
yecto: una fuente de generacidn limpia en una
mina de carbdn de pequena escala, median-
te la instalacion y puesta en marcha de 1000
paneles solares, que suministraran la energia
para la operacion de los diferentes equipos.
Los excedentes seran exportados al Sistema
Interconectado Nacional.

Todas estas iniciativas permitiran la sustitu-
cion de combustibles fésiles por FNCER, re-
duciendo los costos de operacién y funcio-
namiento en las actividades, optimizando los
consumos de energia mediante el recambio
tecnoldgico y creando una cultura de eficien-
cia energética.

2.1.1.3.6 Primera planta solar flotante en
Colombia y la mas grande de Latinoamé-
rica, desarrollada por la empresa publica
URRA.

El 22 de junio de 2023, el Ministerio de Minas
y Energia, en conjunto con URRA, inaugura-

ron ‘Aquasol’ la primera planta solar flotante
en Colombia y la mas grande de Latinoamé-
rica. Este proyecto pionero fue desarrollado
por la Empresa de Servicios Publicos Mixta,
URRA, ubicado en Tierralta, Cérdoba. El pro-
yecto cuenta con 3.248 paneles solares para
la generacion de 2.400 MWh/afio (megava-
tios hora/afo). La capacidad del proyecto es
de 1.52MWp (megavatios pico) incluyendo
planta en tierra, y una capacidad en inverso-
res de 1.35MWac (megavatios nominales) en
corriente alterna.

Esta planta solar flotante no solo es destaca-
ble por su tamano y relevancia regional, sino
que también marca un hito significativo en la
transicidn hacia energias limpias y renova-
bles en Colombia. Al unirse a otras iniciativas,
‘Aquasol’ contribuye a proteger, conservar y
mejorar los recursos naturales y el medio am-
biente. Ademds, URRA ha tomado acciones
voluntarias para proteger los recursos natu-
rales y apoyar proyectos en las comunidades
cercanas a la central hidroeléctrica.

Este logro resalta el compromiso de Colombia
en el desarrollo de proyectos sostenibles en el
sector energético, lo que representa un impor-
tante avance en la generacion de energia re-
novable en el pais. La implementacion de esta
planta solar flotante es un paso adelante hacia
un futuro mas limpio y sostenible.



2.1.2 Incorporacion de nuevas fuentes
de generacion de energia

2.1.2.1 Plan consolidado de hidrégeno

Por primera vez contamos con un plan
consolidado para el desarrollo de pro-
yectos de hidrégeno verde, con lineas de
crédito e inversion y una ruta de Certifi-
cacion de Origen, ambito Colombia para
2023 y Latinoamérica para 2024.

Colombia se destaca por su gran potencial para
la produccion de hidrégeno verde y de bajas
emisiones, principalmente por la disponibilidad
de fuentes de energia renovable (recursos hi-
dricos, solar, edlica y biomasa) y gas en todo
el territorio nacional. Este potencial posiciona a
Colombia como uno de los principales produc-
tores de hidrdgeno de bajas emisiones a nivel
internacional, si se logran costos competitivos.
Para lograr este objetivo se ha propuesto un
plan consolidado del hidrégeno, que toma
como referencia lo previsto en la Hoja de Ruta
publicada en 2021. En el sector de minas y
energia se ha dado continuidad a esta median-
te un plan de accidn dividido en cuatro ejes:

1) Habilitadores juridicos y regulato-
rios: corresponde a la revision, elaboracidon y
actualizacién de lareglamentacion del merca-
do del hidrégeno, la definicidn y articulacién
de las entidades involucradas, la creacién de
un sistema de certificacion de emisiones del
hidrégeno, asi como la revision, actualizacién
y adopcidén de la normativa para produccion,
almacenamiento y uso de este combustible.

2) Instrumentos de desarrollo de mer-
cado: contempla el avance en los analisis
de nuevos incentivos para el hidrégeno, la
estructuracién de los mecanismos de fi-
nanciacion para proyectos de hidrégeno y
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el desarrollo de programas para fomentar
la demanda de este combustible limpio.

3) Apoyo al despliegue de infraestruc-
tura: involucra estudiar la disponibilidad de
otros recursos naturales para la producciéon de
hidrégeno (p. ej., biomasa), evaluar el poten-
cial de CCUS en el pais, analizar mezclas de
gas natural con hidrégeno y evaluar las nece-
sidades de infraestructura de transporte.

4) Impulso al desarrollo tecnoldgico e
industrial: incluye la reglamentacion e im-
plementacion del sandbox del sector ener-
gético para el desarrollo de proyectos piloto
y programas de |+D+| en tecnologias de H2
que promuevan su avance en la industriay la
academia.

La consolidacidn de las bases juridicas que ha-
biliten el desarrollo del mercado del hidrogeno
en Colombia es un componente fundamental,
toda vez que abarca la adopcidn de leyes, la ela-
boracidon de estudios técnicos y una ambiciosa
agenda para desarrollar planes de capacitacion.
Particularmente, esta administracion adiciond y
acelerd las siguientes acciones frente a lo pre-
visto en la hoja de ruta publicada en 2021.

1) Se incluyeron conceptos clave y estratégi-
cos en el Plan Nacional de Desarrollo, como
las definiciones de hidrégeno blanco y ver-
de. En particular este gobierno incluye el hi-
drégeno blanco como energético de FNCER.

2) Se aceleraron las estrategias para el fi-
nanciamiento de proyectos de hidrégeno
de bajas emisiones. En particular, junto con
la Asociacion de Hidrogeno de Colombia vy
Asobancaria, se sentaron las bases técnicas
para la institucion de lineas de financiamien-
to de hidrégeno de bajas emisiones. Este
hito se consolidara a finales de 2023, cuan-
do esperamos que el sector privado ofrezca
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una linea de financiamiento para proyectos
de Hz2 exclusivamente.

3) Se consolidaron los estudios para deter-
minar los hubs de hidrégeno verde, la evalua-
cidn de potencial de tecnologias y proyectos
de derivados (PtX), la certificacion de origen
y garantias y el diagndstico normativo para
la implementacion de tecnologias PtX en el
ordenamiento juridico nacional. Estos do-
cumentos se lanzaran proximamente, junto
con el sector de cooperacion internacional y
el sector privado que apoyd este avance.

4) Se avanzd en la adopcion de 29 estanda-
res internacionales para la construccion de
normas técnicas referidas a la produccion, el
almacenamiento, el transporte y el uso final
del Hz a través de ICONTEC, que garantizan
que el hidrogeno producido en Colombia
cumpla con estandares de calidad mundial.

Adicionalmente, durante 2022 y lo corrido de
2023, en desarrollo del Decreto 1476 de 2022,
el sector de minas y energia se ha en-
focado en la primera certificacion de
origen del pais y se ha propuesto desde
este Gobierno una la iniciativa que per-
mita avanzar en un certificado de origen
latinoamericano, destacando lo siguiente:

1) Certificacion de origen nacional: se
cuenta con un plan de trabajo para esta, don-
de se proponen caracteristicas esperadas,
como limite de emisiones, cadena de custo-
dia, etiquetado, informacién de la tecnologia
y fuentes de energia renovable empleadas,
entre otras.

La propuesta de certificacion contempla
los requerimientos Internacionales frente a
las caracteristicas del Hz, con miras al mer-
cado de exportacion a diferentes destinos
en el mundo.

¢ Articulo 38 de la Resolucién 0284 de 2022.

2) Certificacion de origen latinoameri-
cano: en el marco de la Semana de la Ener-
gia de OLADE, Colombia invitd a los paises
de América Latina a apoyar la iniciativa de
Integracion Energética en América Latina vy el
Caribe. Alli se propuso el disefio de un esque-
ma de certificacion de origen del hidrégeno a
nivel de Latinoamérica y el Caribe (LAC) que
se adapte a las condiciones y caracteristicas
de la region y que contenga el conjunto de re-
glas y procedimientos para estandarizar pro-
cesos de rastreo y certificacion de los atribu-
tos ambientales de los proyectos asociados al
mercado emergente del hidrégeno.

En este Ultimo tema, se ha trabajado en articu-
lacidn con el Ministerio de Ambiente para el de-
sarrollo de los articulos 2.2.7.1.4 y 2.2.7.1.5 del
Decreto 1476 de 2022. Dentro de los avances
esta el desarrollo de las mesas técnicas para es-
tablecer el umbral maximo de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero (GEl), de modo que el
hidrogeno sea considerado de bajas emisiones, y
la evaluacion de los términos y condiciones para
la adopcidn de un mecanismo de certificacion de
origen del hidrégeno producido en el pais. Sobre
esto ultimo el Minenergia estd estructurando las
condiciones de indole contractual para revisar lo
que contemplaria dicha certificacion, su pertinen-
ciay viabilidad. Se espera tener el proceso conso-
lidado para el cierre del presente ano.

El Plan de Accidén para la Hoja de Ruta no solo
comprende la continuidad de las metas traza-
das por anteriores gobiernos, sino que ademas
amplia el enfoque, buscando fortalecer y adqui-
rir capacidades nacionales para posicionar a Co-
lombia como lider regional en el creciente mer-
cado del hidrégeno y sus derivados. Parte de
este plan de accidon son los acercamientos con
los organismos de cooperacion interesados en
fortalecer nuevas tecnologias, financiar proyec-
tos de Hz y dar apertura a rutas para la expor-
tacion de hidrégeno y sus productos asociados.



2.1.2.2 Plan consolidado de geotermia

El Ministerio de Minas y Energia, con el
apoyo de sus entidades adscritas, defi-
nio el plan de Geotermia en Colombia.
Este se estructurd y desarrolld bajo cuatro ejes
principales durante el periodo informado:

1) Tramite de permisos de exploracion o ex-
plotacion: De acuerdo con el régimen de tran-
sicion establecido en la Resolucién 40302 de
2022, estan separadas 22 areas de las em-
presas CHEC S. A.,, ECOPETROL y PAREX.
La Direccidn de Hidrocarburos ha organizado
mesas técnicas vy juridicas sobre los requisitos
y condiciones con cada una de las empresas
para viabilizar los proyectos. Adicionalmente,
tiene en tramite una solicitud de permiso de
exploracion presentada para el area denomi-
nada Cerro Machin, la cual se encuentra en
etapa de revision técnica y legal.

2) Construccion de una estrategia conjunta
para el fomento de la geotermia. Se desarro-
l16 el primer Taller de Geotermia en Colombia
2023, organizado por el Minenergia con el
apoyo de la ANH y el SGC. El taller permitid
entender las preocupaciones y expectativas
de los interesados de la industria, y diversas
instituciones del orden nacional y regional,
universidades y agremiaciones.

3) Mejoras regulatorias. Se tiene proyectado
el desarrollo de mesas juridicas (de agosto a
diciembre de 2023) para avanzar en cambios
regulatorios sugeridos por los diferentes acto-
res. Se espera tener para diciembre una nueva
regulacion sobre los permisos de exploracion
y explotacion del recurso geotérmico.
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4) Seguimiento a proyectos de conocimien-
to de la ANH. El Minenergia ha realizado se-
guimiento a la estructuracion de proyectos por
parte de la ANH en el marco de la delegacion
de funciones y responsabilidades correspon-
diente al convenio interadministrativo GGC-
314-2023. Al respecto, la ANH ha estructura-
do proyectos de analisis de mapa de flujo de
calor y diagndstico socioambiental y de apro-
piacidn de conocimiento relacionados con el
recurso geotérmico.

2.1.2.3 Primer proceso competitivo de
asignacion de permisos de ocupacion
temporal para el desarrollo de parques
eodlicos costa afuera

En linea con la Transicion Energética
Justa y la Hoja de Ruta de Energia Eo6-
lica, buscando reducir las vulnerabilida-
des frente a los retos provenientes del
cambio climatico por medio de la diver-
sificacion de la matriz energética con
fuentes renovables de energia, se avan-
z0 significativamente con el primer pro-
ceso competitivo de asignacion de areas
para proyectos edlicos costa afuera en
Colombia, con los siguientes hitos:

e El Minenergia y la Direccién General Mariti-
ma (DIMAR) organizaron tres talleres los dias
11, 15y 18 de noviembre de 2022, donde se
abordaron temas claves relacionados con Ia
Resolucion 40284/22: nominacion, prestacion,
evaluacidon de ofertas y asignacion de permi-
sS0s y procesos competitivos para el desarrollo
de proyectos de generacion de energia edlica
costa afuera.
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e Después de los talleres, el 24 de noviembre
de 2022, se adelantd la socializacidn del primer
proceso competitivo de asignacion de areas
para proyectos edlicos costa afuera en Colom-

BRAN POTER
PARA COLOMBIA

bia. Este evento contd con la participacion de
la DIMAR, la Agencia Danesa de Energia y el
Consejo Global de Energia Edlica (GWEC-LA-
TAM).

! 40784
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Fuente: OARE.

e En febrero del presente ano el Minenergia
delegd funciones en la ANH para la elabora-
cion de estudios, documentos, recomendacio-
nes de politica publica, asi como la posibilidad
de adelantar procesos para la promocidn de
los siguientes recursos energéticos: geoter-
mia, energia edlica e hidrogeno y captura,

almacenamiento y uso de carbono (CCUS)1.
Esta medida permitié a la ANH desarrollar
estudios y recomendaciones para estructurar
los documentos de la politica publica para la
promocion de las fuentes no convencionales
de energia.



e En los meses de marzo, abril, mayo y julio del
presente ano —con el apoyo de organizacio-
nes internacionales como el Banco Mundial, la
Agencia Danesa de Energiay USAID— se rea-
lizaron jornadas de intercambio de experien-
cias internacionales sobre el despliegue del
mercado de energia edlica en paises como Di-
namarca, Estados Unidos y Reino Unido, entre
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otros. Se contd con la participacion del Minis-
terio de Ambiente, el Ministerio del Interior, la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
la DIMAR, la ANH, la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, el Instituto de Investiga-
ciones Marinas y Costeras (INVEMAR) vy el
Centro de Investigaciones Oceanograficas del
Caribe (CIOH).

19 de abril y 6 julio: Agencia Danesa de Energia

= USAID IINREL

High-Fidelity Wind Resource Data for Southeast Asia
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Fuente: OARE, 2023.

e El 12 de julio de 2023 se celebré el Con-
venio Interadministrativo de colaboraciéon vy
coordinacion entre la ANH y el Ministerio de
Defensa Nacional-Direccion General Maritima
(MDN-DIMAR), con el objeto de “aunar es-
fuerzos administrativos, técnicos, tecnoldgi-
cos, fisicos y logisticos para la administracion
y ejecucién de manera coordinada y eficiente
del proceso competitivo establecido mediante
la Resolucidon Conjunta 40284 del 3 de agosto

de 2022". Valga senalarlo, esta ultima definid
la estructura del proceso competitivo para el
otorgamiento del permiso de ocupacion tem-
poral sobre las areas maritimas, con destino
al desarrollo de proyectos de generacion de
energia edlica costa afuera y convocd la pri-
mera ronda de asignacion de permisos de
ocupacidn temporal para la zona denominada
Caribe Central’.

7Un Sitio UPME se compone por una vivienda que se encuentre a una distancia plana minima de 400 metros de otra o del centroide de una
agrupacion de viviendas o por una agrupacion de 2 o mds viviendas con una distancia entre ellas menor o igual a 400 metros.
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e Actualmente, el Minenergia, la ANH y la DIMAR estan desarrollando la fase final de elabo-
racion del documento definitivo “Pliegos y bases de condiciones especificas”, que permitira la
apertura del primer proceso competitivo para el otorgamiento de los permisos de ocupacion
temporal y posterior concesidon marina, previo cumplimiento de los requisitos que se establez-

can dentro del proceso.

2.2.1 Planeacion y reglamentacion del
sistema energético

2.2.1.1 Plan Energético Nacional (PEN)
2022-2052

El 7 de Julio del 2023 se publicé el Plan
Energético Nacional — PEN. Este se en-
cuentra en la etapa de generacién de respues-
tas a los comentarios recibidos del publico en
general. Se estima que para la primera sema-
na de septiembre de 2023 se esta publicando
la versidn definitiva del PEN.

El Plan Energético Nacional 2022-2052
(PEN) es un ejercicio prospectivo de pla-
neacion a largo plazo desarrollado por la
Unidad de Planeacion Minero Energética
- UPME, que propone diferentes cami-
nos y alternativas tecnoldégicas para la
produccion y consumo de energia, en li-
nea con los principios de una Transicion
Energética Justa. En él se plasma la oportu-
nidad de lograr una mitigacién de los impac-
tos del cambio climatico, reduciendo emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEl), a
través de la transformacién de la matriz ener-
gética hacia fuentes renovables y tecnologias
mas eficientes. El PEN ofrece 5 escenarios
energéticos a largo plazo, Actualizacion, Mo-
dernizacion, Inflexidn, Innovacién y Transicion
energética (TE), que son crecientes en cuanto

a las apuestas de transformacidn, de ambicion
tecnoldgica y de impacto ambiental, desde la
produccion hasta el consumo final (CF).

2.2.1.2 Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC)

Se realizo la publicacion definitiva el dia
11 del julio del 2023 del Plan Indicati-
vo de Expansion de Cobertura Energia
Eléctrica — PIEC, lo que permitié actua-
lizar el indice de cobertura, identificar
el numero de hogares sin servicios de
energia eléctrica y las posibles solucio-
nes y estimacion de costos asociados.

En dicho plan, la UPME plantea un analisis de
las posibles alternativas utilizando herramien-
tas espaciales y de optimizacidn para estimar
las inversiones necesarias para lograr la uni-
versalizacidn del servicio de energia eléctrica.
El Plan inicia con la identificacion de las nece-
sidades del servicio de energia eléctrica me-
diante informacion suministrada por fuentes
primarias y de los potenciales energéticos de
los atlas solar y edlico del pais. Para cada uno
de los sitios UPME1 identificados se evalua la
alternativa de interconexion, se estima el costo
de implementacidn de una solucién fotovoltai-
ca aislada individual y el costo de soluciones a
través de la implementacion de microrredes o
comunidades energéticas. Posteriormente, se
comparan las diferentes alternativas y se elige
la alternativa viable por su configuracion téc-
nica y su costo.



2.2.1.3 Plan de Expansion de la Transmision

El Plan de Expansion de Transmision
2022-2036 fue adoptado por el Ministerio
de Minas y Energia a través de la resolucion
No 40477 del 24 de julio de 2023. A través
del mismo, se aprueban 6 obras que se de-
ben ejecutar mediante convocatoria o am-
pliacion segun el caso, y analiza una obra
en corriente continlia para una nueva fase
de renovables desde La Guajira.

En el marco de las funciones de la UPME, se
realiza la actualizacion del Plan de Expansion
de Transmision, alli se definen las priorida-
des que requiere el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) en el corto, mediano y largo
plazo. Este ejercicio utiliza la informacion de
la infraestructura eléctrica actual, los proyec-
tos futuros y las proyecciones de demanda de
energia eléctrica, ademas de las nuevas plan-
tas de generacion, en las cuales se incluyen
las que usan fuentes de energia renovable,
que se conectan al sistema.

Asi mismo, se analiza el Sistema de Transmi-
sién Nacional — STN y los Sistemas de Trans-
mision Regionales — STR, identificando los
efectos del crecimiento de la demanda vy la
incorporacion de plantas de generacion. Lo
anterior, con el fin de garantizar la prestacion
del servicio de energia eléctrica de una mane-
ra confiable, segura y eficiente.

A continuacidn, se presenta el detalle de las 6
obras mencionadas inicialmente:

a. Obras en Cérdoba:

a.1 Segundo circuito Cerromatoso — Sahagun
— Chinud 500 kV, con fecha de entrada en ope-
racion diciembre de 2025

a.2 Corte central en el didametro uno (1) de la
subestacion Chind 220 kV, con fecha de en-
trada en operacidn en noviembre de 2023.
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b. Obras en Valle del Cauca:

Bahia de compensacion, corte central para el
nuevo diametro, bahia de transformador en el
diametro dos (2), proteccion diferencial para el
barraje en la subestacion San Marcos 500kV,
con fecha de entrada en operacion en diciem-
bre 2024.

c. Obras en Bolivar:

Tercer Transformador en la subestacion Boli-
var 500/220 kV, con fecha de entrada en ope-
racion en junio de 2026.

d. Obras en Risaralda:

Instalacidon segundo Transformador en la
subestacion La Virginia 500/230 kV median-
te traslado de transformador existente, con
fecha de entrada en operacidn diciembre de
2024.

e. Obras en Guajira — Cesar — Magdalena:
Linea de transmision de alta tension de co-
rriente directa HVDC a 600 Kv, bipolo con
retorno metalico, interconectando la subesta-
cion Colectora 2 500 kV en el Departamento
de La Guajira con la subestacion Primavera
500 kV, con fecha de entrada en operacion di-
ciembre de 2032.

f. Obras en Arauca:

Reconfiguracidn de la subestacion Banadia
230 kV de barra sencilla a barra principal mas
barra de transferencia — BPT, con fecha de en-
trada en operacion para noviembre de 2025.

2.2.1.4 Plan Indicativo de Gas

Desde la UPME se avanza en la cons-
truccion de un nuevo plan de abasteci-
miento de gas natural para finales del
ano 2023, que permita evaluar las po-
tenciales restricciones en el abasteci-
miento y confiabilidad del sistema para
suplir la demanda energética nacional y
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contribuir al desarrollo economico y al
bienestar social de la poblacion, adelan-
tando constantemente espacios de articula-
cion interinstitucional y sectorial para analizar
los mecanismos y estrategias que permitan
dar cumplimiento a los retos definidos para el
proceso, entre los cuales se destacan:

a. Actualizar el analisis del balance nacional,
regional y sectorial entre la oferta y la deman-
da proyectada de gas natural en el corto, me-
diano y largo plazo.

b. Incorporar en los analisis de infraestructu-
ra los efectos de la entrada en operacién de
proyectos propuestos y adoptados en planes
anteriores, de acuerdo a la dindmica actual y
futura del mercado de gas natural.

c. Evaluar nuevas alternativas de infraestruc-
tura de transporte orientadas a alcanzar la
redundancia operativa necesaria para brindar
respuestas con mayor celeridad a las fallas que
puedan afectar la confiabilidad del suministro.

d. Actualizar la identificacion de beneficiarios de
los proyectos de infraestructura previa a su en-
trada en operacion de acuerdo a los nuevos linea-
mientos normativos establecidos para el sector.

e. Proyectar los costos indicativos de referen-
cia para los nuevos proyectos ajustados a los
referentes del mercado.

Particularmente, dada la importancia que se
ha identificado por parte de la UPME de la en-
trada en operacion de la lIIGP, a continuacion,
se muestran los siguientes retos para el desa-
rrollo del proyecto:

a. Lograr la adjudicacién de la convocatoria y
que no se declare desierta, es decir, que no
se presenten interesados en desarrollar el
proyecto.

b. Acompanar el desarrollo del proyecto una
vez asignada la convocatoria a un oferente,
con el fin de mitigar retrasos en el inicio de
operaciones asociados a tramites ambienta-
les o consultas previas con las comunidades,
principalmente en el gasoducto que conecta
Buenaventura con Yumbo

2.2.1.5 Plan Indicativo de Sustitucion de
lena

La UPME elaboré el Plan Nacional de
Sustitucion de Lena y otros combusti-
bles de uso ineficiente y altamente con-
taminante para la coccion doméstica de
alimentos (PNSL), el cual fue publicado
el dia 9 de junio del 2023. Adicionalmente
realizd un taller el dia 16 de junio del 2023 de
socializacion del mismo en el cual contd con Ia
participacion de aproximadamente 50 usua-
rios del sector publico y privado.

Este Plan se concibe como un documento de
caracter indicativo, con el propdsito de brin-
dar elementos técnicos para orientar la ac-
tuacidn del sector energético en el proceso
de sustitucion gradual de los combustibles
de uso ineficiente y altamente contaminan-
tes (CIAC) utilizados para la coccion domés-
tica de alimentos en los hogares colombia-
nos, los cuales son considerados altamente
nocivos para la salud publica y para la cali-
dad del aire, en funcion de las emisiones de
contaminantes criterio y de gases de efecto
invernadero; concretamente los CIAC objeto
de sustitucion son: lefia, madera, carbon de
lefa, carbon mineral, petrdleo, gasolina, ke-
rosene, alcohol y materiales de desecho.

La meta principal del PNSL consiste en que
a 2050 todos los hogares del pais cuenten
con una alternativa energética limpia y efi-
ciente para la coccion de alimentos. En este
proposito, el PNSL propone un plan de ac-



cion a partir de cuatro pilares fundamentales
que, a su vez, se desagregan en objetivos y
acciones concretas que deben dar inicio en el
2023 y alcanzarse en el corto plazo 2026, en
el mediano plazo 2030, en cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo de Paris y de los
ODS - Agenda 2030; y en el largo plazo 2050,
lo que coincide con el periodo contemplado en
la Estrategia Carbono Neutral a 2050.

2.2.1.6 Reglamentos técnicos de calidad
de combustibles y biocombustibles

Para promover la calidad de los combustibles y
biocombustibles en el pais, se avanzé en las si-
guientes reglamentaciones por parte del sector.

e La Resolucion 0789 de 2016, modifica-
da por la Resolucion 40389 de 2023, que
establece los requisitos en parametros de
calidad del etanol anhidro combustible
desnaturalizado utilizado como compo-
nente oxigenante de gasolinas.

e La Resolucidn 40444 de 2023, que dispo-
ne los parametros de calidad que deben
cumplir las gasolinas basicas, oxigenadas,
el combustible diésel en mezcla con bio-
combustibles, asi como los biocombusti-
bles biodiésel y diésel renovable. Dicho re-
glamento técnico derogd las resoluciones
40103 y 40433 de 2021.

e LaResolucidn 40263 de 2022, que expide
el reglamento técnico de emergencia sobre
los requisitos de calidad de los combusti-
bles de aviacidn para motores tipo turbina,
como jet Ay jet A-1.

2.2.1.7 Autorizacion de GNL como car-
burante de motores

Mediante la Resolucion Minenergia 40217 de 2023
se autorizo el uso del gas natural licuado (GNL)
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como carburante de motores de combustién in-
terna y carburante para el transporte automotor
(autoGNL). En esta se establecen entre otros,
aspectos asociados al reporte de accidentes,
asi como se definen estandares y requisitos
técnicos de referencia.

e Articulo. 12. Reporte de accidentes. El
ejecutor debera informar a la Direccidon
de Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia, por escrito y/o por correo elec-
trénico, cualquiera de los accidentes que
ocurran en las facilidades de suministro de
gas natural licuado, GNL, autorizadas, en
los vehiculos que transportan gas natural
licuado, GNL, o en los vehiculos que utili-
zan gas natural licuado, GNL [...].

e Anexo |. Estandares de referencia aplica-
bles a los equipos utilizados en los vehicu-
los de carga para la prueba experimental
de gas natural licuado, GNL. [...] Anexo Il.
Requisitos técnicos de referencia aplica-
bles a las facilidades para el suministro de
gas natural licuado GNL para uso vehicular
(autoGNL).

2.2.1.8 Reglamentos de abandono y ta-
ponamiento de pozos

La Direccién de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia se encuentra trabajando
en la expedicion del reglamento por el cual se
establecen los requisitos técnicos para llevar a
cabo las operaciones de suspension temporal,
abandono temporal y definitivo de pozos, en
desarrollo de las actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos.

Este proceso consiste en que los operadores
se ajusten a una serie de medidas o herra-
mientas tecnoldgicas de deteccion, medicidon
y cuantificaciéon de GEIl, asi como a estudios
técnico-econdmicos para el aprovechamiento
del recurso exigidos por la norma para obte-
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ner una linea base de los permisos otorgados
a los voliumenes que se usan en la quemay el
venteo de gas natural y los que corresponden a
fugas dentro de las infraestructuras petroleras.
Por ello, el Minenergia efectua el ejercicio de
identificacidn de oportunidades de aprovecha-
miento reportadas para fortalecer una industria
sostenible promoviendo el cierre de brechas al
acceso energético en el territorio nacional.

El Ministerio de Minas y Energia, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
8 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia
con lo establecido en las resoluciones 40310 y
41304 de 2017, publicd el proyecto normativo
en comento en su pagina web del 23 de mayo al
7 dejunioydel 10 al 19 dejulio de 2023. Los co-
mentarios fueron recibidos, y con corte a 25 de
julio del presente ano el ministerio se encuentra
analizando y resolviendo cada uno de ellos en |la
matriz establecida para el efecto.

2.2.1.9 Sistema de informacion de guias
digitales para transporte de combustible
liquido

El Ministerio de Minas y Energia tiene como
funcion el seguimiento al transporte de com-
bustibles liquidos, biocombustibles, asi como
sus mezclas en el territorio Nacional, por lo
cual se implementé el Sistema de Informacion
Guias Digitales (SIGDI), como un sistema de
monitoreo, rastreo y control de las actividades
de distribucion, transporte y comercializacion
de combustibles liquidos, Biocombustibles y
sus mezclas, por medio del documento digital
(guia de transporte).

Este es un sistema de informacion robusto e in-
tegrado a las herramientas de informacion del
Ministerio de Minas y Energia, trazabilidad en
tiempo real de productos y vehiculos, disponi-
bilidad de la informacion y reportes a los entes
de control para seguimiento de manera agil de
las actividades de transporte y por ultimo inte-

gracion de los actores de la cadena de combus-
tibles liquidos, biocombustibles y sus mezclas.

2.2.1.10 Actualizacion de reglamentos
técnicos de instalaciones eléctricas

El Ministerio de Minas y Energia se encuentra
adelantando las etapas para la actualizacion
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléc-
tricas (RETIE) incluyendo requisitos para pro-
ductos e instalaciones usados en sistemas con
fuentes no convencionales de energia, esta-
ciones de carga de vehiculos eléctricos y revi-
sion de requisitos con normas internacionales
vigentes, entre otros. También ha adelantado
la actualizacion del Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP),
el cual, entre otros, incluye requisitos para ilu-
minacion LED, sistemas de telegestidn y pro-
hibicion de tecnologias obsoletas.

Cumpliendo las etapas de buenas practicas re-
glamentarias, en abril de 2023 se culmind la eta-
pa de atencidon a comentarios de consulta publica
y se presentaron los proyectos de actualizacion
del RETIE y el RETILAP ante la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) y el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo (Mincit), para ob-
tencidn del concepto de abogacia de la compe-
tencia y el concepto previo, respectivamente. El
tramite subsiguiente es la publicacion para con-
sulta internacional de los reglamentos.

Respecto del nuevo Reglamento Técnico de
Sistemas e Instalaciones Térmicas (RETSIT),
el cual incluye requisitos de seguridad y pro-
mueve la eficiencia energética de instalacio-
nes de acondicionamiento de aire, refrigera-
cion vy distritos térmicos, en abril de 2023 se
dispuso el documento para una segunda con-
sulta ciudadanay en julio de 2023 se procedid
a solicitar concepto ante SIC y Mincit.

Es importante mencionar que entre abril y ju-
nio de 2023 se adelantaron ocho sesiones con



la participacion de 138 profesionales exper-
tos en representacidon de diferentes sectores
para validar los requisitos de los proyectos del
RETIE, el RETILAP y el RETSIT.

Para el Reglamento Técnico de Etiquetado (RE-
TIQ), en mayo de 2023 se publicé para comen-
tarios el planteamiento del problema del analisis
de impacto normativo (AIN), donde se pone a
discusion la revision de los rangos de eficiencia
energética, inclusidn de nuevos productos y de-
mostracion de conformidad, entre otros.

2.2.1.11 Oleoductos multifasicos

De acuerdo con los escenarios bajo y medio
de oferta-demanda planteados como pronds-
ticos del sector “se detectan posibles déficits
de gas a partir de enero de 2027 y noviem-
bre de 2025, respectivamente, hasta finales
de 2031". Ante la declinacion de los campos
de crudo y la disponibilidad de algunos oleo-
ductos que operan convencionalmente me-
diante la reglamentacidn vigente, existe la
posibilidad de reconvertir infraestructura que
viabilice la operacion de los campos. En ese
sentido, se considera desarrollar mecanismos
que viabilicen proyectos de optimizacion de
infraestructura existente y nuevos modelos
operativos que reduzcan el impacto ambiental
y social de sistemas de conduccidn, moviliza-
cion y transporte de los flujos de produccion
que serian denominados fluidos multifasicos.
Este modelo operativo vincula dos aristas im-
portantes: 1) la reconversion de infraestructu-
ra o repotenciacion de infraestructura actual y
2) el transporte de fluidos multifasicos.

El Ministerio de Minas y Energia publicé entre
el 21 dejulioy el 5 de agosto de 2023 para la
participacion ciudadana el proyecto de reso-
lucion “Por la cual se reglamenta el transpor-
te por Oleoducto Multifasico y se dictan otras
disposiciones”, con el objeto de recibir obser-
vaciones y comentarios al mismo.
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2.2.1.12 Gestion eficiente de gas natural
en actividades de exploracion y explota-
cion de hidrocarburos

El Ministerio de Minas y Energia expide los
requisitos técnicos para el aprovechamiento
del gas natural derivado de las corrientes de
quema, venteo y emisiones fugitivas en las
actividades de exploracidn y explotacion de
hidrocarburos. Con esta normativa, Colombia
se convierte en lider regional al implementar
estrategias enfocadas en los compromisos de
gestion del cambio climatico y acuerdos para
la reduccion de GELl. Asi, a través del desarrollo
de la politica publica del sector hidrocarburos,
se busca mejorar las dinamicas en estas ope-
raciones, de manera que no se desperdicie el
recurso gasifero. Igualmente, se busca limitar
al maximo los procesos de quema y venteo de
gas natural, de manera que estos se limiten a
condiciones operativas obligatorias por segu-
ridad de procesos u otro tipo de condiciones
operacionales debidamente justificadas. Para
esto el Ministerio de Minas y Energia trabajo
y expidio la resolucion 40317 del 10 de abril
del 2023, con la cual se busca aprovechar el
recurso gasifero que se produce en el pais.

2.2.1.13. Sistema de alertas para anoma-
lias de gasolina y diésel

Una nueva metodologia de seguimiento
nos permitio identificar 53 estaciones
de servicio de gasolina con incidencias
criminales (contrabando, narcotrafico,
mineria ilegal y lavado de activos), las
cuales pasaran por primera vez en el
pais a proceso sancionatorio.

Para la deteccién de anomalias de gasolina y
diésel la Direccion de Hidrocarburos ha im-
plementado un tablero de control con el cual
identifica aquellos despachos realizados por
los distribuidores mayoristas a las estaciones
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de servicio que presentan pérdidas superiores
al 0,5 % del volumen del despacho original. El
objetivo del tablero es mostrar dinamicamente
las siguientes alertas para el consumo de los
minoristas, por municipio y tipo de producto:

e Superiores al promedio base definido.
e En el promedio.
e Inferior al promedio base definido.

Las anteriores alertas se calcularan utilizan-
do el promedio de despachos por producto
y municipio, comparando la fecha objeto de
verificacion vs. la misma fecha del ano inme-
diatamente anterior. El tablero permite ver las
alertas que se presentan en un municipio si
hay variacidn con respecto al promedio de los
despachos por tipo de combustible, caracte-
rizando la alerta si el despacho es superior,
igual o inferior a dicho promedio.

A partir de esta metodologia se identificaron
53 Estaciones de Servicio de 630 a nivel pais
con algunas incidencias criminales (contra-
bando, narcotrafico, mineria ilegal, apodera-
miento de HC y lavado de activos), de los cua-
les pasaran a procesos sancionatorios.

2.2.2 Seguridad energética y confiabi-
lidad

2.2.2.1 Recursos y reservas estimadas de
hidrocarburos

El referente normativo para la presentacion
del “Informe de recursos y reservas” (IRR) por
parte de las compafias operadoras que reali-
zan actividades de exploracidn y explotacion
de hidrocarburos en el pais es la Resolucion
77 de 2019 “Por medio de la cual se actualiza
la metodologia de valoracidn de recursos y re-
servas de hidrocarburos del pais, en desarro-
llo del Acuerdo N.° 11 de 2008 y del Acuerdo
N.° 003 de 2018, expedidos por la Agencia

Nacional de Hidrocarburos”.

En el mismo sentido, el documento “Sistema de
gerencia de los recursos de petrdleo-revisado
junio de 2018” (SPE-PRMS, por sus siglas en
inglés) es la guia técnica para la estimaciéon y
clasificacion de los volimenes en los campos.

A partir de la emisidn de la citada Resolucidn
77,1a ANH ha solicitado a las companias ope-
radoras la presentacién cada vez mas cohe-
rente y detallada de sus informes anuales de
recursos y reservas. El fin es tener en forma
progresiva mejor informacidn, no solo de las
reservas sino de los recursos y en general del
potencial hidrocarburifero, que permita a las
autoridades tomar mejores decisiones y hacer
proyecciones mas acertadas sobre la sosteni-
bilidad y reconversion energética del pais.

El IRR con corte a 31 de diciembre de 2022
fue oficializado el 14 de mayo de 2023 al pais,
por parte de la Presidencia de la ANH y el Mi-
nisterio de Minas y Energia. A la fecha, se en-
cuentra publicado en la pagina web de la ANH
en el siguiente enlace:

https://www.anh.gov.co/es/noticias/infor-
me-de-recursos-y-reservas-con-corte-di-
ciembre-de-2022-insumo-para-la-tran-
sici%C3%B3n-energ%C3%A9tica-jus-
ta-en-colombia/

2.2.2.2 Estrategia de reactivacion de los
contratos de exploracion de hidrocarburos

Dentro de la estrategia de la Direccidon de Hi-
drocarburos del Ministerio de Minas y Energia,
y con el objetivo de reactivar contratos de ex-
ploracion y produccion de hidrocarburos que se
encuentren suspendidos e incorporar produc-
cion de hidrocarburos de contratos ya conce-
didos, se disefid un plan de trabajo que consta
de 5 etapas que a continuacion se listan.

a. Etapa de alistamiento:



e Hito 1. Definicion consensuada (Minener-
gia-ANH-operadores) de los contratos.

e Hito 2. ETH define conformar un equi-
po interdisciplinario de asesores técnicos
para la reactivacion de los contratos.

e Hito 3. Espacios de diadlogo interinstitucio-
nal para las gestiones de contratos.

o

. Etapa de diagnéstico:
Hito 4. Creacidn, validacion e implementa-
cion del visor de seguimiento y valor estra-
tégico de los contratos.

0

. Etapa de formulacion y gestion:
Hito 5. Elaboracién de un documento para
la reactivacidon de contratos incluyendo re-
troalimentacion multiactor.

d. Etapa de proyeccion:

Hito 6. Documento con lineamientos para
un protocolo de gestidn de conflictividades
en territorio.

. Etapa de sistematizacion:

e Proceso transversal a las etapas para la
documentacion sistematica de la gestidn
con miras a la reactivacion de contratos
suspendidos.

o

2.2.3.3 Estrategia para impulsar el reco-
bro mejorado bajo principios de respon-
sabilidad ecoldgica

A 31 de diciembre de 2021 Colombia presen-
ta en promedio un factor de recobro actual del
15,37 % y un factor de recobro esperado-pais
del 20,2 %. Esto nos da a entender que existe
voliumenes importantes de petrdleo por recu-
perar, con la aplicacién de métodos tradicio-
nales de recuperacidn, lo que nos indica que la
investigacion en técnicas de recuperacion me-
jorada de petrdleo ha sido, es y sera necesaria
para extraer la mayor cantidad del petrdleo en
los yacimientos actualmente descubiertos.

Como parte de los esfuerzos para incrementar
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el factor de recobro en el pais, se han consoli-
dado diferentes iniciativas para obtener avan-
ces cientificos, innovaciones tecnoldgicas y en
lo posible aplicaciones en campo, a través de
investigaciones que han sido financiadas con
apoyo y patrocinio conjunto entre entidades
como la ANH, empresas privadas e institucio-
nes educativas, en el contexto de una transi-
cion energética justa. En tal sentido, la ANH
explora la posibilidad de adelantar o actuali-
zar estudios enfocados en el mejoramiento de
las técnicas de recobro (polimeros mejorados,
surfactantes mejorados, combustion in situ,
entre otras).

Las estrategias que impulsaran las técnicas de
recobro mejorado (eficiencia de recuperacion)
requieren planificacion, desarrollo a mediano
y largo plazo e inversiones significativas. Des-
de el Estado se propende por crear incentivos
técnicos o financieros que viabilicen la aplica-
cion de dichas tecnologias, buscando captar el
interés y respaldo de posibles inversionistas.

Asi, el pais podria incrementar la aplicacidon de
nuevas tecnologias a los planes de desarrollo
de campos, mejorar los perfiles de produccion
de campos maduros y nuevos, optimizar los
planes de desarrollo de los campos, entre otros.

La ANH, en ejercicio de la funcion de fiscali-
zacion otorgada por la Ley 2056 de 2020 y
en cumplimiento de la Resolucidn 181495 de
2009, evalua la factibilidad de implementar
tecnologias de recobro mejorado mediante el
desarrollo de proyectos piloto con la finalidad
de aumentar las reservas hidrocarburiferas
del pais. Durante este ejercicio se hace segui-
miento estricto a su desarrollo, con el fin de
evaluar los resultados finales y determinar la
viabilidad de implementar las tecnologias en
una fase de operacion.
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De igual forma, para la implementacién de
cualquier tecnologia de recobro mejorado el
operador debera contar con la debida autori-
zacion de dichas actividades por la autoridad
ambiental competente, asegurando el cumpli-
miento de permisos ambientales como previo
requisito al desarrollo de las actividades, se-
gun lo sefialado por el Decreto 1076 de 2015.
A la fecha, se encuentran en ejecucion pilotos
de inyeccion, los cuales comprenden princi-
palmente inyeccidon de agua en yacimientos
ubicados en diferentes cuencas del pais.

2.2.2.4 Accion sectorial para enfrentar el
fendmeno de El Nifno

El fenémeno del Ninho presenta desafios
significativos para el sector energético,
y la UPME ha desempenhado un papel
central en la coordinacion de acciones
para mitigar sus efectos. Se han esta-
blecido diversas medidas para afrontar
este fenémeno y garantizar el suminis-
tro energético en Colombia.

Acciones Adoptadas:

a. Incorporacién de Proyectos Renovables: La
UPME lidera mesas de trabajo interinstitu-
cionales con entidades como ANLA, DANCP,
OAAS y CNO, con el objetivo de integrar 28
proyectos de energia renovable, totalizando
1 GW de capacidad, para diciembre de 2023.
Estos proyectos serviran como respaldo en
caso de un Fendmeno del Nino.

b. Comision Asesora de Coordinacion y Se-
guimiento: Desde agosto de 2022, se han
activado reuniones periddicas de la Comision
Asesora de Coordinacion y Seguimiento de la
Situacidn Energética (CACSSE). Estas reunio-
nes brindan un espacio para la colaboracion
entre distintas entidades y la generacidon de
soluciones conjuntas.

c. Coordinacién y Seguimiento Continuo: Se
realizan reuniones regulares de coordinacion
y seguimiento entre la UPME, el MME y XM
para evaluar el planeamiento operativo, el es-
tado de embalses, la demanda de energia, el
abastecimiento de combustibles y el manteni-
miento de plantas térmicas.

d. Estatuto para Situaciones de Riesgo: Se
aplica el Estatuto para situaciones de riesgo
de desabastecimiento de Energia, basado en
la experiencia previa del Fendmeno del Nifo
en 2009-2010.

e. Respuesta a la Demanda y Programa Apa-
gar Paga: Se implementan medidas de res-
puesta a la demanda y programas como Apa-
gar Paga para optimizar el uso de energia y
evitar cortes eléctricos.

f. Seguimiento Climatico y Operativo: Se efec-
tda un seguimiento mensual de las condicio-
nes climaticas, generacion de plantas reno-
vables y térmicas, transmisidn, suministro de
combustibles, acuerdos sectoriales y nueva
regulacion.

g. Comités en el CNO: A través del Consejo
Nacional de Operacion (CNO), se establecen
comités que involucran a empresas de gene-
racion y transmisidn, asi como entidades gu-
bernamentales. Estos comités aseguran la se-
guridad, confiabilidad y economia del Sistema
Interconectado Nacional (SIN).

h. Seguimiento de El Nino 2023-2024: El
IDEAM informa sobre la presencia del fend-
meno de El Nifo. Se realizan analisis de segui-
miento en el CO y el SUBCOMITE de Recursos
Renovables del CNO para evaluar su impacto
en el suministro eléctrico.

Préximas Acciones:
Plan de Accidon del MME: Se esta desarrollan-
do un plan de accién liderado por el MME, en



colaboracién con entidades como UPME, XM,
ANLA y DANCP. El objetivo es identificar pro-
yectos de generacidn que puedan conectarse
antes de junio de 2024 para fortalecer el su-
ministro ante el Fendmeno del Nifio.

2.2.2.5 Habilitacion de un puerto de
transporte de combustible para abaste-
cimiento del sur del pais

Producto del deslizamiento de gran magnitud
el pasado 11 de enero de 2023 fue necesario
el cierre total de la via Mojarras-Popayan, lo
cual deshabilité el transporte de carrotanques
que, en condiciones de normalidad, garanti-
zaban el abastecimiento de combustibles li-
quidos derivados del petréleo en el departa-
mento de Narino.

En este sentido, con el fin de garantizar un
continuo abastecimiento de combustibles li-
quidos al suroccidente del pais, se habilitaron
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diferentes esquemas con la operacién de
entregas desde Buenaventura-Tumaco me-
diante cabotajes y a través de carrotanques
desde varias fuentes. En particular, se habi-
litaron las siguientes rutas que garantizaron
el abastecimiento de la region:

a. Buenaventura-Tumaco, via maritima.

b. Neiva-Mocoa-La Hormiga-Lago
grio-Tulcan-Quito-Pasto, via terrestre.

c. Neiva-Sibundoy-Mocoa-Pasto, via te-
rrestre.

d. Barranquilla-Tumaco, via maritima.

e. Yumbo-Pasto, via terrestre.

En la tabla 2.5 se identifican las participacio-
nes por fuente en el abastecimiento del su-
roccidente del pais durante la contingencia
presentada en la via Mojarras-Popayan.

Ene-23 Feb-23 Mar-23 Abr-23 May-23 Jun-23
FUENTE
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
BUENAVENTURA 2 2 2 2 2 2
NEIVA 21 17 7 3 0 0
TUMACO 30 64 47 45 32 21
YUMBO 47 17 44 49 66 77

Fuente: elaboracion propia con base en datos del SICOM.
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2.3.1 Democratizacion energética

2.3.1.1 El Estallido solar — despliegue
masivo de las FNCER

El Estallido Solar es un programa estratégico
para la Transicion Energética Justa en Colom-
bia de la linea de Comunidades Energéticas,
identificado en el documento “Dialogo social
para definir la hoja de ruta de la transicidon
energética justa en Colombia” del Ministerio
de Minas y Energia.

A partir de dicho documento y con el lideraz-
go del Ministerio de Minas y Energia, FENOGE
esta apoyando la caracterizacion del Estallido
Solar, como una estrategia para promover in-
tegralmente el desarrollo de soluciones ener-
géticas con enfoques diversos, mediante el
uso de las Fuentes No Convencionales de
Energia- FNCE, principalmente la proveniente
del aprovechamiento de la radiacion solar, que
complementado con medidas de Gestidn Efi-
ciente de la Energia -GEE, aporten y promue-
van una energia asequible y equitativa para la
poblacién del territorio nacional y la partici-
pacidn social vinculante en la cadena de valor
del servicio de electricidad, en el marco de Ila
Transicidn Energética Justa.

Este programa también se alinea con la Ley
2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”, en la medida en que enmarcara accio-
nes relacionadas con la promocion de oportu-
nidades de empleo dignas, asi como el fomen-
to de la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de los usuarios beneficiados,
la calidad de vida y salud de la poblacién mas
vulnerable, contribuyendo al cierre de brechas
utilizando como vehiculo la energia renova-

ble y haciendo que la poblacidon beneficiada
sea mas resiliente, prospera y alineada con la
sostenibilidad. En concomitancia, se aportara
al cumplimiento de las metas y compromisos
internacionales adquiridos por el pais en el
marco de la Convencidn de Naciones Unidas
en el ano 2020 y en al Acuerdo de Paris en la
COP21, que conducira a beneficios nivel Na-
cion respecto de la seguridad energética, pro-
teccion del medio ambiente, equidad y justicia
social y el crecimiento econdmico y empleo.

Para el 2023, el Programa de Estallido So-
lar contempla aproximadamente 145 solu-
ciones energéticas asociados con:

e Ampliacidon de cobertura a través de Co-
munidades energéticas en ZNI con mode-
los de desarrollos productivos.

e Mejoramiento de infraestructura para Co-
munidades Energéticas para el desarrollo
de procesos productivos.

e Techos solares en instituciones publicas
para municipios PDET, ZOMAC, categoria
5%y 6°

Estas lineas programaticas se enmarcan en
el acceso a la energia, fortalecimiento a la in-
fraestructura energética, impulso alas FNCER,
democratizacién energética con una inver-
siéon de aproximadamente $95mil millones,
que benefician a cerca de 70 mil personas
en 8 departamentos y 12 municipios.

Estos proyectos generaran impacto en los si-
guientes sectores:

e Sector Educativo (Instituciones educati-
vas, UCAS)

e Sector salud (Hospitales)

e Sector Agricultura (Proyectos Agrovoltai-
cos)

e Otros sectores, movilidad eléctrica, ecotu-
rismo, artesanias



Reglamentacion del decreto

Lo relacionado con el avance de comunida-
des energéticas en el periodo de reporte, 7
de agosto de 2022 a 30 de junio de 2023, se
circunscribe al texto del proyecto de decreto
“Por el cual se adiciona al Decreto 1073 de
2015 con el fin de reglamentar parcialmente el
articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual fue
publicado a comentarios el dia 5 de Julio del
2023 en lo relacionado con las Comunidades
Energéticas en el marco de la Transicion Ener-
gética Justa en Colombia”

A continuacion, en el marco del programa de
estallido solar, se relacionan los proyectos
gue a través del programa se han entregado y
otros que se encuentran en desarrollo:

a. Prototipo Miishi Ka'i de energizacion so-
lar para ZNI y apertura por primera vez en
el pais de un proceso competitivo para de-
sarrollar 125 comunidades energéticas en
Uribia, La Guajira.

El prototipo Miishi Ka'i es un innovador sis-
tema de energizacidon comunitaria sostenible
que se implementara por primera vez en la
zona rural de Uribia La Guajira. Este primer
modelo tipo microrred desde centrales de ge-
neracidn compactas, emplea sistemas solares
fotovoltaicos y baterias de almacenamiento de
alta eficiencia. Esto permitird la energizacidn
simultanea de 1.323 usuarios 24/7 a través
de 125 plataformas y habilitara la constitu-
cion de las potenciales comunidades energé-
ticas, logrando asi “generar, comercializar y/o
utilizar eficientemente la energia a través del
uso de fuentes no convencionales de energia
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renovables -FNCER-, combustibles renovables
y recursos energéticos distribuidos”, siendo el
municipio de Uribia, una zona potencial para la
implementacidn de este sistema con una vision
integral, que permitird potencializar activida-
des productivas y el desarrollo socio territorial.

b. Programa Conenergia: para la gente

Con una inversién de $80.000 millones, se
implementaran soluciones energéticas basa-
das en fuentes no convencionales y gestion
eficiente de la energia, beneficiando a insti-
tuciones educativas y centros de salud de los
municipios ubicados en las zonas mas afecta-
das por el conflicto (ZOMAC), al igual que en
lugares en donde actualmente se despliegan
programas de desarrollo con enfoque territo-
rial (PDET) y municipios de categorias 5.7y 6.2
Se priorizaran aquellos municipios con niveles
de pobreza extrema y de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de las personas de las co-
munidades mas afectadas por la violencia y la
pobreza en Colombia.

Hacia junio de 2023 se destind una inversion
de $4.500 millones para beneficiar a 4 insti-
tuciones educativas y 1 centro de salud ubi-
cados en el Cesar. Mediante esta inversion se
han instalado sistemas fotovoltaicos de 165
KWop, contribuyendo a la reduccion de 11 to-
neladas de CO2 aproximadamente.

Como parte de estas mejoras se han sustitui-
do bombillas ineficientes por bombillas con
tecnologia LED, se han reemplazado refrige-
radores ineficientes y se han adelantado ade-
cuaciones eléctricas internas para los elec-
trodomésticos sustituidos e instalados en las
instituciones beneficiadas. Esto ha permitido
que dichas edificaciones ahorren 510 MWh
por ano, generando una mayor eficiencia en el
consumo Yy reduciendo los costos asociados.
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Adicionalmente, se realizaron inversiones adi-
cionales en materia de instalacion de techos
solares en instituciones publicas y poblacion
vulnerable que se describe a continuacion:

c. Sistemas solares fotovoltaicos en estable-
cimiento penitenciario de El Espinal (Tolima)

Con unainversién de $950 millones el Fenoge,
en colaboracidn con el Ministerio de Justicia y
del Derecho, ha llevado a cabo la instalacidon y
puesta en funcionamiento de un sistema solar
fotovoltaico con una capacidad instalada de
219 kWp en el establecimiento penitenciario
de El Espinal. Gracias a esta implementacion
la edificacion lograra un ahorro energético
anual de 311.070 kWh.

Durante la ejecucion de este proyecto se brindd
empleo y capacitacion a personas privadas de
la libertad (PPL), lo que ha contribuido signi-
ficativamente a su proceso de resocializacion.

Fecha
estimada
Inauguracién

Nombre del

AL Proyecto

Dpto

Centro Educativo
Barranco - Sede
Calle Quibdd

30/08/23 FENOGE CHOCO QUIBDO

Centro Educativo
Barranco - Sede
de Sanceno

30/08/23 | FENOGE CHOCO = QUIBDO

|.E Técnica Agro-
ecoldgica Cristo
Rey de Tuteando

30/08/23 | FENOGE CHOCO = QUIBDO

|.E Técnica Agro-
ecoldgica Cristo
Rey de Tuteando-
Sede de
Guadalupe

30/08/23 | FENOGE CHOCO = QuUIBDO

|.E Técnica Agro-
ecoldgica Cristo
Rey de Tuteando-
Sede Icho

30/08/23 FENOGE CHOCO QUIBDO

Municipio

d. Sistemas solares fotovoltaicos en la Uni-
versidad Nacional sede Medellin

Con la ejecucion del proyecto Autogeneracion
de Energia Solar en la UNAL Sede Medellin:
Energia por Educacién con Enfoque de Géne-
ro, el Fenoge instalara un sistema de autoge-
neracion de energia solar fotovoltaica en di-
cha institucién, con una inversién de $3.106
millones.

Este sistema contard con una capacidad de
764,8 kWp y con los ahorros econdmicos
generados se otorgaran becas a mujeres de
estratos 1, 2 y 3 para posgrados en areas de
tecnologia, contribuyendo asi al cierre de bre-
chas de género en el campo de la ciencia y la
tecnologia.

A continuacion se presentan los proyectos que
a la fecha hacen parte del Estallido Solar y que
entraran en operacion en los anos 2023 y 2024.

No. de
Soluciones Ben. Usuarios = Tecnologia Etapa
Energéticas
Por EX
1 - 1 Solar Ingenieria de
definir |
detalle
Por E4-Ingenieria
& definir L sl de detalle
Por BN
1 or 1 Solar Ingenieria de
definir
detalle
Por -
1 or 1 Solar Ingenieria de
definir
detalle
Por i
1 or 1 Solar Ingenieria de
definir
detalle




|.E Técnica Agro-
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. ; E4-
30/08/23  FENOGE = ScoldgicaCristo ' iheq 1 quigpg 1 el 1 Solar Ingenieria de
Rey de Tuteando- definir
detalle
Sede Los Estancos
|.E Técnica Agro-
ecoldgica Cristo . ’ Por E4-
30/08/23 FENOGE @ Rey de Tuteando- = CHOCO QuUIBDO 1 - 1 Solar Ingenieria de
X . definir
Sede Policarpia detalle
Salabarrieta
Institucién Edu- E4-
30/08/23 | FENOGE =~ StvaAgricola o nen gojavA 1 R 1 Solar | Ingenierfa de
- Sede Principal La definir
detalle
Loma
Planta Solar Agro-
voltaica Carpintero . BARRAN- Solar hi- E7-
30/10/23 IPSE (Barrancominas) GUAINIA COMINAS 1 364 91 brida Construccidén
Guainia
Planta Solar Agro-
voltaica Chatare . BARRAN- Solar hi- E7-
ST e (Barrancominas) A COMINAS L A9 77 brida Construccion
Guainia
Planta Solar Agro- ’ ’ Solar hi- E7-
30/10/23 IPSE voltaica Venado = GUAINIA INIRIDA 1 284 74 . .,
P -, brida Construccion
(Inirida) Guainia
SAN JOSE ,
sonons | pse TSt ooma TR g e o
GUAVIARE
Planta Solar Mira- = GUAVIA- | MIRAFLO- Solar hi- E7-
30/10/23 [0 SE flores RE RES 1 2.840 710 brida Construccién
30/10/23 IPSE Planta Solar VAUPES = TARAIRA 1 680 170 Solar hi- E7-
Taraira brida Construccion
Comunidades
Energéticas Uribia
- 125 Microrredes LA E6-
30/12/23 IPSE a partir de unlde— GUAJIRA URIBIA 125 4.950 1.483 Solar Adjudicacién
des de generacién
fotovoltaica Michii
Ka'i
Isla Grande (Archi- ) CARTAGE- Solar E6-
30/12/23 IPSE pielago de Islas del = BOLIVAR NA 1 2.185 373 hibrida Adiudicacion
Rosario) DE INDIAS !
Paneles solares
a un total de 7
31/12/23 ANH instituciones — \RAUCA  ARAUCA 7 4.340 7 Solar hi- _E6-
educativas en el brida Adjudicacién
Departamento de
Arauca
VALLE- ’ E6-
29/02/24 FENOGE Bocas del Palo DEL JAMUNDI 1 700 146 Solar Adiudicacion
CAUCA !
Comunidad LA E4-
20/03/24 IPSE Energética Cabo URIBIA 1 6.276 1.569 Solar Ingenieria de
GUAIJIRA
de la Vela detalle
VALLE
e VI - BUENA- Solar hi- E6-
31/05/24 FENOGE Bahia Mdlaga DEL_ VENTURA 1 1.012 235 brida A

CAUCA
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. RISA- E3-
2/09/24 FENOGE I.E. Pereira RALDA PEREIRA 1 15.156 19 Solar Factibilidad
S : VILLAVI- E3-
15/10/24 FENOGE I.E. Villavicencio META CENCIO 1 6.487 10 Solar Factibilidad
Equipo LA E2-
31/12/24 HdR Pondores GUAJIRA FONSECA 1 690 197 Solar Prefactibilidad

* Para los proyectos que se encuentran en Etapa 4 - Ingenieria de detalle se estd definiendo el nimero de beneficiarios.

2.3.1.2 Economia popular — Nuevos ac-
tores en la cadena de valor de la energia

2.3.1.2.1 Convocatoria de Empresas de Ser-
vicios Publicos “EN-Comunidad: una empre-
sa energética comunitaria

Con una inversiéon cercana a $10.500
millones a través de la convocatoria
“En-Comunidad”, el FENOGE brindara
apoyo financiero para fortalecer la es-
tructuracion u operacion de empresas
de servicios publicos energéticos de
participacion comunitaria, con el fin de
mejorar la prestacion del servicio de energia
eléctrica y sus actividades complementarias, a
través de las siguientes lineas:

e Fortalecimiento de conocimiento y capaci-
dades: $S3000 millones.

e Estructuracidn o constitucion de ESP:
$2500 millones.

e Apoyo a la formulacion de proyectos ener-
géticos: S5000 millones.

La iniciativa, que tendra una duracion de cua-
tro meses y estara publica a partir del 24 de
julio de 2023, beneficiara hasta 21 comunida-
des del territorio nacional, promoviendo el uso
de energias renovables y no contaminantes,
asi como el acceso universal a la energia eléc-
trica y el crecimiento econdmico local.

2.3.1.2.2 Parque edlico Jepirachi (Publico
Popular)

En abril de 2023 Empresas Publicas de
Medellin (EPM) manifesto el interés y la
posibilidad de transferir al Estado el par-
que edlico Jepirachi (19,5 MW) para que
continue su operacion bajo un esquema
de participacion comunitaria.

Es por esto que en mayo de 2023, a través
del Comité Directivo del FENOGE, se aprobd
que este evalle la viabilidad técnica, juridica,
financiera, social y ambiental de continuar con
la operacidn de dicho parque.

A junio de 2023 se han adelantado reuniones
de trabajo con EPM vy se ha solicitado informa-
cidn relacionada con el estado actual del par-
que edlico para avanzar en esta evaluacidn.

Una vez se finalice la evaluacién mencionada
y se tenga claridad sobre las potenciales utili-
dades que generaria el parque edlico en caso
de continuar con su operacion, se iniciara una
fase de concertacion del FENOGE vy el Minis-
terio de Minas y Energia con las comunidades
potencialmente beneficiarias del proyecto,
con el fin de conocer su interés de participar
en la operacidn del parque.

2.3.2 Equidad energética
2.3.2.1 Ampliacion de cobertura

2.3.2.1.1 Ampliacién de cobertura y mejora-
miento de infraestructura de energia




Conexion de nuevos usuarios y asigna-
cion para tal efecto de nuevos recursos
de fondos publicos.

e A través de diversas iniciativas se ha
logrado brindar servicio de energia
eléctrica por primera vez a 36.918
nuevos usuarios entre agosto de
2022 y junio de 2023.

e 21.963 usuarios fueron beneficiados con
recursos de los operadores de red.

e 14955 usuarios fueron beneficiados con
recursos publicos.

e 19.822 fueron conectados en municipios
PDET.

e 12.978 fueron conectados con FNCER.

e |Los proyectos ejecutados representan una
inversidn aproximada de $284.000 millones.

En el periodo comprendido entre agosto de
2022 y junio de 2023 se realizaron los comi-
tés CAFAER 62 y 63, en los cuales se asigna-
ron recursos que beneficiaran a 4.402 vivien-
das que contaran con el servicio de energia
eléctrica y a 28.917 viviendas que contaran
con mejoramiento de la infraestructura eléc-
trica. Para la ejecucidn de estos proyectos se
asignaron $88.472 millones en el CAFAER 62
y $87.538 millones en el CAFAER 63, para un
total de $176.010 millones, de los cuales ser
pretende comprometer $86.125 millones en
2023, $52.803 millones en 2024 y $37.082
millones en 2025.

Del mismo modo, en el periodo comprendido
entre agosto de 2022 y junio de 2023 se ade-
lantaron los comités CAFAZNI 85 y 86, en los
cuales se asignaron recursos que beneficiaran
a 8306 viviendas que contaran con el servi-
cio de energia eléctrica en las ZNI del territorio
nacional. Para la ejecucidn de estos proyectos
se asignaron $160.535 millones en el CAFAZ-
NI 85 y $92.505 millones en el CAFAZNI 86,
para un total de $253.040 millones, de los
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cuales se pretende comprometer $105.339
millones en 2023, $93.108 millones en 2024
y $54.593 millones en 2025.

La distribucién de recursos se hace de dicha
forma debido a que este tipo de proyectos
tiene un tiempo de ejecucion entre 18 y 24
meses, por lo que los usuarios mencionados
podran conectarse en 2025.

2.3.2.1.2 Ampliacion de cobertura y mejora-
miento de infraestructura de Gas Natural y
GLP

Dentro de los proyectos ejecutados por el Mi-
nenergia se presentan convenios actualmente
en ejecucidon a nivel nacional, cofinanciados
con el Fondo Especial Cuota de Fomento de
Gas Natural (FECFGN) y el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion (PGN). En la tabla 3.1 po-
demos ver los convenios de gas Natural, GLP
redes y conexiones actualmente ejecutados:
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Tabla 2.6. Convenios de gas Natural, GLP redes y conexiones

No.de
. Tipo de N
Convenio / ) . Valor total Valor aporte usuarios
Proyecto / Ejecutor Depto. Municipio . ., . ; . Estado
Contrato inversion Minenergia beneficia-
Alcance
dos
Sistema de
GGC o,
distribuciéon . . En
569 de INSS. A.ESP | Narifo | Ricaurte $6.064.857.517 $2.984.605.265 1637 . .,
GLP y cone- ejecucion
2023 .
xiones
Sistema de
GGC o ., Buenos
distribuciéon i En
567 de INSS. A.ESP | Cauca Aires, La $16.192.365.163 $7.881.097.155 4543 . .,
GLP y cone- . ejecucion
2023 i Sierra
xiones
Sistema de
GGC distribucié PROVISER- i
istribucion n
749 de VICIOSS. A. | Bolivar | Pinillos $3.707.099.196 $1.482.018.465 1090 . .,
GLP y cone- ejecucion
2022 . ESP
xiones
GGC Sistema de PROVISER- Sant E
antan- n
744 de distribucién GN | VICIOS S. A. Gambita $2.331.551.880 $1.284.879.745 385 . .,
. der ejecucién
2022 y conexiones ESP
TOTAL $28.295.873.756 = $13.632.600.630 7655

Fuente: Minenergia, Direccion de Hidrocarburos, Grupo Gas Combustible.

La tabla 2.7, por su parte, muestra el Convenio de Conexiones Virtuales GLP Cilindros y su

estado actual de ejecucion.

Tabla 2.7 Convenio de Conexiones Virtuales GLP Cilindros

Numero de
usuarios
beneficia-

dos

Tipo de
proyecto/
alcance

Valor total
inversion

Convenio/
contrato

Valor aporte

Depto.
. Minenergia

Ejecutor Municipio

Almaguer, Argelia, Flo-

rencia, La Sierra, Ro-

sas y Timbio (Cauca);

Buenavista, Canalete,

. ) $1.193.716.200 $835.601.340

Chima, Los Cérdobas,

Pueblo Nuevo y San

Bernardo del Viento

(Cérdoba)

GGC
377 de
2023

NORGAS
S.A. ESP

Cauca,
Cérdoba

c .
.oneX|ones 9489
Virtuales

Estado

En
ejecucion

Fuente: Minenergia, Direccidn de Hidrocarburos, Grupo Gas Combustible.

Asi mismo, en la siguiente tabla se presentan los proyectos priorizados a nivel nacional por la

Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), correspondientes al primer trimestre de 2023.
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No. de
Nombre del Tipo de . L Valor total Valor aporte  usuarios
Proyecto | Proyecto | iecutor | Depto I EED inversion MME Benefi- | Cotado
ciados
IMPLEMENTA-
CION MASIFI-
CACION GAS Sistemas
LICUADO DEL de distri-
PETROLEO GLP | bucién de
POR REDES Gas Li-
PARA LOS CEN- | cuado de Priorizado
TROS POBLA- Petréleo
DOS LAS MON- | por redes giGé sp gégTAN' PUERTO PARRA $ 4.364.883.831 $ 2.518.091.514 1.104 pggl'iiizz'\ci'_z’
TOYAS, CAMPO  y Cone- T :
CAPOTE, EL Xiones de gencia futura
CRUCE, BOCAS Usuarios
DEL CARAREY | de Meno-
VEREDA PALES- | res Ingre-
TINADEL MUNI- | sos
CIPIO PUERTO
PARRA
IMPLEMENTA- Sistema
CION DE GAS de distri-
NATURAL POR bucién,
REDES PARALA | Cone- _
ZONARURAL - xionesy :Eg\\ﬂ: SANTAN- or I UPME
DEL MUNICIPIO | Redes SAN BENITO $ 2.701.217.894 | $ 1.692.280.000 389 por’a -
CIOS S.A.  DER solicitud vi-
DE Internas E.S.P gencia futura
SAN BENITO - de Usua- ~
DEPARTAMENTO | rios de
DE Menores
SANTANDER Ingresos
IMPLEMENTA- Sistema
CION DE GAS de distri-
NATURAL POR bucién,
REDES PARALA  Conexio-  poo Priorizado
ZONA RUL nesy SERVI- | SANTAN- por la UPME
DEL MUNICIPIO  Redes LEBRIJA $ 9.508.016.780 = $ 6.009.120.000 1.179 o -
CIOS S.A. DER solicitud vi-
DE Internas E.S.P gencia futura
LEBRIJA - DE- de Usua- =
PARTAMENTO rios de
DE Menores
SANTANDER Ingresos
IMPLEMENTA-
CION DE GAS S
NATURAL POR de distri-
REDES PARA )
bucién,
LAS Conexio-
VEREDAS JUAN y PROVI- Priorizado
RODRIGUEZ, SERVI- SANTAN- por la UPME,
SALADITO, E?ggsas CIOSSA | DER TONA $ 6.301.320.891 | $ 4.019.680.000 698 solicitud vi-
CUESTABOBAY de Usua- E.S.P gencia futura
UCATA DEL os e
MUNICIPIO DE ;T:nores
gONAg Ingresos
DEPARTAMENTO

DE SANTANDER

61



MEMORIAS AL CONGRESO

SUBSIDIO A LAS
CONEXIONES Y
REDES INTER-
NAS DE LOS
USUARIOS DE
MENORES
INGRESOS PARA
LOS MUNICI-
PIOS

DE EL CARMEN
DE CHUCURI, EL
PENON, GUA-
VATA, SAN VI-
CENTE

DE CHUCURI Y
VETAS EN EL
DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

Cone-
xiones y
Redes
Internas
de
Usuarios
de Meno-
res Ingre-
e

PROVI-
SERVI-

CIOS S.A.

ES.P

SANTAN-
DER

EL CARMEN DE CHU-
CURI, EL PENON,
GUAVATA,

SAN VICENTE DE CHU-
CURI Y VETAS

$ 2.666.620.500

$ 1.538.160.000

1.479

Priorizado
por la UPME,
solicitud vi-
gencia futura

SUBSIDIO ALAS
CONEXIONES Y
REDES INTER-
NAS DE LOS
USUARIOS DE
MENORES
INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO
DE

TIQUISIO - BOLI-
VAR, PENSILVA-
NIA -

CALDAS, ABRE-
GO Y TIBU -
NORTE

DE SANTANDER,
MISTRATO -
RISARALDAY
ZAPATOCA -
SANTANDER

Cone-
xiones y
Redes
Internas
de
Usuarios
de Meno-
res Ingre-
Sos

PROVI-
SERVI-

CIOS SA.

ES.P

SANTAN-
DER

ABREGO, MISTRATO,
PENSILVANIA, TIBU,
TIQUISIO Y ZAPATOCA

$ 7.698.755.500

$ 4.472.000.000

4.300

Priorizado
por la UPME,
solicitud vi-
gencia futura




INSTALACION
DE CONEXIO-
NES E
INTERNAS DE
GAS NATURAL A
USUARIOS DE
MENORES
INGRESOS DE
POBLACIONES
EN

LOS DEPARTA-
MENTOS DE
ANTIOQUIA,
BOLIVAR, COR-
DOBA,
MAGDALENAY
SUCRE

SUBSIDIO PARA
CUBRIR PARTE
DE LOS COSTOS
DEL CARGO
POR

CONEXION Y
RED INTERNA
DE

USUARIOS DE
MENORES
INGRESOS AL
SERVICIO DE
GAS

GLP POR RED
EN LOS MUNICI-
PIOS

DE LOS DEPAR-
TAMENTOS DE
NARINO, PUTU-
MAYO

Conexio-
nesy
Redes
Internas
de
Usuarios
de
Menores
Ingresos

Conexio-
nesy
Redes
Internas
de
Usuarios
de
Menores
Ingresos

SURTI-
GAS
SA ESP

INS S.A.
E.S.P

ANTIO-
QUIA,
BOLIVAR,
CORDO-
BA
MAGDA-
LENA

Y SUCRE

NARINO
Y
PUTUMA-
YO
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CACERES, JARDIN, CAU-
CASIA, EL BAGRE,
SEGOVIA, TARAZA, ZARA-
GOZA, BOCACHICA,

ACHI, ALTOS DEL ROSA-
RIO, ARENAL, ARJONA,
BARRANCO DE LOBA,
CARMEN DE BOLIVAR,
CARTAGENA, CICUCO,
CLEMENCIA, CORDOBA, EL
GUAMO, EL PENON, HATI-
LLO DE LOBA,
MAGANGUE, MAHATES,
MARGARITA, MARIA LA
BAJA, MOMPOX, NOROSI,
REGIDOR, RIO VIEJO,

SAN FERNANDO, SAN
FRANCISCO DE LOBA, SAN
JACINTO, SAN JACINTO
DEL CAUCA, SAN JUAN
NEPOMUCENO, SAN MAR-
TIN DE LOBA, SANTA
CATALINA, SANTA ROSA,
SIMITI, TALAIGUA

NUEVO, TURBACO, TUR-
BANA, VILLA NUEVA,
ZAMBRANO, AYAPEL, BUE-
NAVISTA-CORDOBA,
CANALETE, CERETE, CHI-
MA, CHINU, CIENAGA DE
ORO, COTORRA, EL POR-
VENIR (SAN ANTERO), LA $13.836.509.386 | $ 8.742.078.594 8.934
APARTADA, LORICA, LOS
CORDOBAS, MOMIL,
MORNITOS, MONTELIBANO,
MONTERIA, PLANETA
RICA, PUEBLO NUEVO,
PUERTO ESCONDIDO,
PUERTO LIBERTADOR, PU-
RISIMA, SAHAGUN, SAN
ANDRES DE SOTAVENTO,
SAN ANTERO, SAN
BERNARDO DEL VIENTO,
SAN CARLOS, SAN JOSE
DE URE, SAN PELAYO,
TIERRALTA, TUCHIN,
VALENCIA, SANTAANA,
BUENAVISTA, CAIMITO,
CHALAN, COLOSO, CORO-
ZAL, COVENAS, EL
ROBLE, GALERAS, GRANA-
DA (SINCE), LA UNION,
LOS PALMITOS, MORROA,
OVEJAS, SAMPUES,

SAN ANTONIO DE PALMI-
TO, SAN BENITO ABAD,
SAN JUAN DE BETULIA,
SAN LUIS DE SINCE, SAN
MARCOS, SAN ONOFRE,
SAN PEDRO, SANTIAGO
DE TOLU, SINCELEJO,
TOLUVIEJO

CORDOBA, CUMBAL,

GUACHUCAL, GUAITA-

RILLA

GUALMATAN, PUPIA-

LES, SAPUYES, TU- $12.672.458.106 = $7.104.959.400 6.699
QUERRES

COLON, SAN FRAN-

CISCO, SANTIAGO Y

SIBUNDOY

En asig-
nacion de
recursos

Priorizado
por la UPME,
solicitud vi-
gencia futura
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ANSERMA, BELALCA-
ZAR, CHINCHINA,
MANIZALES, NEIRA,
CONSTRUCCION PALESTINA, RIOSUCIO,
DE CONEXIO- RISARALDA, SAN
JOSE, SUPIA, VILLA-
gESGAS NATU-  Conexi MARIA,
DE CAS N - n:Sn;alxw- V|TERBO’, ARMENIA,
CALARCA, CIRCASIA,
USUARIOS DE Redes CALDAS, .
™| FILANDIA, LA TEBAIDA, Priorizado
MENORES Internas EFIGAS QUINDIO MONTENEGRO por la UPME
INGRESOS EN de SA. Y QUIVMBAYA SALENTO, | $15.887.289.600  $7.692.310.080 7.644 solicitud Vi
MUNICIPIOS DE | Usuarios | E.S.P RISA- APTA. BALBOA. BELEN gencia futura
LOS de RALDA oE '
DEPARTAMEN- | Menor ]
TOS DE CAL- |n§r:sce>: UMBRIA, DOSQUE-
BRADAS, GUATICA, LA
gﬁlsr\'loio Y RISA CELIA,
RALDA — FASE o LA VIRGINIA, MARSE-
LLA, PEREIRA, QUIN-
CHIA,
SANTA ROSA DE CA-
BAL, SANTUARIO
IMPLEMENTA-
CION DE
ﬁnﬁéﬁrﬁ%zgéﬁ A CORDOBA, CUMBAL,
. GUACHUCAL, GUAITA-
TEGICO ) RILLA
DE GLP PARALA = Almacena- NARIN P Prioriz
PRE%TAC'CN mie:tcoe ) INSSA. 1Y ° fEuéo\ LSNA!\ASUAyEg UTT’JIA- $6.353.608.000 = $4.447.525.600 16.642 | PO ': Us"\j"oE’
DEL SERVICIO Estraté- E.S.P PUTUMA- i e Rt ARE9e9 : solicitud vi-
DE GAS POR gico YO QUERRES, gencia futura
RED COLON, SAN FRAN-
EN LOS DEPAR- (S::ggﬁbg/:\(mmeo Y
TAMENTOS DE
NARINO, PUTU-
MAYO
IMPLEMENTA- Sistemas
CION MASIFI- de distri-
CACION GAS bucion de
LICUADO DEL Gas Li-
PETROLEO cuado de Priorizado
POR REDES DE | Petréleo HEGA ] ) por la UPME
DISTRIBUCION | porredes | ¢"\°C o, BOLIVAR  SIMITI $ 5.827.218.263 | $ 3.339.320.293 1.600 Sicitd vii
PARALOS CEN- | y Cone- A X
TROS POBLA- | xiones de gencia futura
DOS DEL AREA | Usuarios
RURAL DEL de Meno-
MUNICIPIO DE res Ingre-
SIMITI sos
TOTAL $87.817.898.751 = $51.575.525.481 50.668

Fuente: Minenergia

2.3.2.2 Implementacion de medidas/acciones con impacto social
2.3.2.2.1 Subsidios de energia

a. Ejecucion presupuestal

Respecto del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucidn del Ingreso, en el periodo
del 7 de agosto al 31 de diciembre del 2022 se liquidaron y asignaron recursos por valor total
de $731.771 millones, pagando el déficit presupuestal del Fondo para las empresas del SIN
correspondiente al saldo primer, Segundo y una parte del 3er trimestre del 2022, por su parte
para las ZNI se giraron recursos para cubrir el saldo del segundo, tercer y cuarto trimestre del
2022. Entre el 1 de eneroy el 30 de junio del 2023 se liquidaron y asignaron recursos por valor
total de $2,2 billones girando recursos para el pago del déficit del 4to trimestre del 2022 y has-



ta un 50% del segundo trimestre del 2023 en
el SIN. Por su parte para las ZNI se han reco-
nocido los subsidios causados en los trimes-
tres primero y segundo de la vigencia 2023.

Para el Fondo de Energia Social - FOES, del
7 de agosto al 31 de diciembre del 2022 se
liquidaron y asignaron recursos por valor to-
tal de $51.681 millones correspondientes a
los consumos reportados de los meses de ju-
nio a septiembre de 2022. Por su parte, del
1 de enero al 30 de junio del 2023 se liqui-
daron y asignaron recursos por valor total de
$102.674 millones correspondientes a los
consumos reportados de los meses de octu-
bre de 2022 a febrero de 2023.
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2.3.2.2.2 Pacto por la Justicia Tarifaria

Al inicio del presente Gobierno se identificé
por parte del equipo técnico del sector una
preocupante tendencia creciente del costo
unitario de energia (CU medido en S/kWh) (fi-
gura 3.2), lo que requeria acciones inmediatas
para abordar este escenario. En respuesta, el
Ministerio de Minas y Energia puso en
marcha el Pacto por la Justicia Tarifaria
(PJT), el cual logré6 romper la tenden-
cia al alza de las tarifas del servicio de
energia a partir de agosto de 2022. En
desarrollo del PJT se realizaron las actividades
referidas a continuacion.
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Fuente: publicacién tarifas SSPD.
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1) Expedicion de regulacion para disminuir
las tarifas de energia en el pais a corto plazo

Para atender el escenario alcista, buscando
ajustar los indicadores de los componentes de
distribucion y transmision de energia, y evitar
trasladar incrementos tarifarios a los usua-
rios por encima de los indexadores vigentes,
se abordd con la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) la urgente expedicion
de medidas regulatorias a corto plazo, como
las resoluciones CREG 101 027, 101 029 y
101 031 de septiembre de 2022.

La regulacion habilitd ajustes voluntarios a los
indexadores, acogiéndose a ellos trece em-
presas de distribucién de energia y seis de
transmision, segun lo reportado por la CREG
en la Circular 095 de 2022. A continuacion, en
las figuras 3.3 y 3.4 se presentan los cambios
observados en el comportamiento promedio
de los componentes de transmision y distri-
bucidén en el pais.

Figura 2.7. Comportamiento del componente de transmision, promedio nacional
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Fuente: elaboracion propia con base en publicacion tarifas SSPD.
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Figura 2.8. Comportamiento del componente de distribucion, promedio nacional

Distribucion
295
285
A
E 775
_—
R
) I I I
255
2022-7 2022-8B 2022-9 2022-10 2022-11 2022-12

Fuente: elaboracion propia con base en publicacion tarifas SSPD.

2) Renegociacion de contratos entre empresas generadoras y comercializadoras de energia

Con el fin de beneficiar a los usuarios en su tarifa final, se renegociaron 857 contratos entre
empresas generadoras y comercializadoras de energia. De estos, el 53 % estaba destinado a
atender el mercado regulado y el 47 %, el mercado no regulado. Un total de 82 empresas se
acogieron al PJT y ajustaron sus contratos, mientras que 33 empresas no realizaron modifica-
ciones.

Lo anterior, segun lo establecido en la Circular CREG 097 de 20222. La figura 2.9 resume el
comportamiento promedio del componente de generacion resultado de estas renegociaciones.

8Circular CREG 097 de 2022, “Actualizacion informe consolidado de modificaciones de contratos de suministro de energia eléctrica
derivados de las medidas contenidas en la Resolucién CREG 101 029 de 2022, enlace: http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a-
7290f8505256eee0072eba7/640b4d2dec5637c0052588db007c9dc3/SFILE/Circular097-2022.pdf
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Figura 2.9. Comportamiento del componente de generacion, promedio nacional
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Fuente: elaboracidn propia con base en publicacion tarifas SSPD.

3) Expedicion de regulacion para reducir
costos del componente de restricciones

Con la expedicién de la Resolucion CREG 101
028 se flexibilizaron las medidas operativas
que afectan el valor a pagar por restricciones
en el mercado general de energia eléctrica.
Como resultado, se logré una reduccion casi

inmediata de cerca del 32 % y hasta el 75 %
en el valor de este componente como parte
del costo unitario (CU) del servicio de ener-
gia. Vale la pena destacar que la reduccion
aplicé de manera uniforme a todos los usua-
rios ya que es un concepto que se liquida de
manera transversal.

Figura 2.10. Comportamiento del componente de restricciones, promedio nacional
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Gracias a las medidas adoptadas en las reso-
luciones del PJT se logré una disminucion en
las tarifas trasladas a los usuarios finales. La
primera disminucion se evidencio en el com-
ponente de restricciones (figura 3.6) en sep-
tiembre de 2022: el valor disminuyé un 32 %,
pasando de 68 S/kWh en agosto a 46,11 $/
kWh en septiembre. En octubre de 2022 la
disminucion fue del 36 %, con un valor para
el componente de 26,62 S/kWh. Gracias a
los ajustes regulatorios en los indexadores y
la renegociacion de contratos auspiciada por
el ministerio se logré cambiar la tendencia
del CU a una decreciente entre agosto y di-
ciembre de 2022.
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Ahora bien, entre enero y marzo de 2023 se
revirtio la tendencia de disminucion del CU
lograda durante la primera parte del PJT (fi-
gura 3.7). Esto debido principalmente al au-
mento en los precios de bolsa y en los niveles
de exposicion por parte de algunos comer-
cializadores del mercado de energia (figura
3.8). A pesar de la reversion, los efectos po-
sitivos del PJT son evidentes cuando se com-
para el comportamiento real con la proyec-
cion de una tendencia sostenida desde 2022,
tal como se representa en la figura 2.11
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Fuente: elaboracidn propia con base en publicacidn tarifas SSPD.
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Figura 2.12. Comportamiento de los precios promedio ponderados en bolsa y

en contratos del mercado regulado, 2022-2023
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Fuente: Sinergox-XM.

Pese a los logros de las medidas regulatorias an-
tes descritas, la tendencia creciente del CU entre
enero y marzo de 2022 dio lugar al inicio de la
segunda fase del PJT, como se describe a conti-
nuacion.

e Didlogos vinculantes: en este escenario
el Gobierno Nacional propicid espacios de
participacidon ciudadana junto con otros
actores del mercado de energia, buscando
consolidar alternativas a mediano y largo
plazo relacionadas con el servicio y la tarifa.
A estas mesas, realizadas durante el mes
de abril del presente ano, asistieron usua-
rios, vocales de control y representantes de
la comunidad de la regién Caribe. No solo
se escucharon los problemas asociados al
servicio, sino que se abordaron alternativas
para fortalecer el servicio en dicha region.

Para materializar las iniciativas de la segunda
fase del PJT el Minenergia estructurd la primera
version del proyecto de decreto “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrati-
vo de Minas y Energia, y se establecen politicas
y lineamientos para promover la eficiencia y la
competitividad del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica”, que se publicé para co-
mentarios entre el 25 de marzo y el 19 de abril
de 2023, recibiendo por parte de la ciudadania

y los grupos de interés 117 respuestas.

Como resultado de los analisis —y tomando
en cuenta las apreciaciones del sector, los
usuarios y las partes interesadas— se expi-
dio el Decreto 0929 de 2023°, el cual esta-
blece politicas y lineamientos para promover
la eficiencia en el mercado mayorista, entre
otros. Todo enfocado en la formacidn eficiente

9 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, y se
establecen politicas y lineamientos para promover la eficiencia y la competitividad del servicio publico domiciliario de energia eléctrica”.



de precios en el mercado y la disminucidn de
costos de transaccidn de las coberturas. Con
ello se espera que, al serimplementadas estas
medidas por parte de la CREG, ello se traduz-
ca en una disminucion de las tarifas del servi-

cio de energia eléctrica a largo plazo.

2.3.2.2.3 Focalizacion de subsidio de combusti-
ble conciencia social y eficiencia en las finanzas
publicas

Desde octubre de 2022 el Gobierno Nacional
ha implementado una estrategia para disminuir
la incidencia del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Combustible - FEPC en las finanzas
publicas, promoviendo la eficiencia del gasto

CAPITULO 2

publico y fortaleciendo la transicion energética
por la via de desincentivar el uso de combusti-
bles fdsiles. Esta estrategia se ha basado en la
implementacidn de un esquema de incremen-
tos progresivos en los precios locales de los
combustibles liquidos (figura 2.13) sopesando

las presiones inflacionarias y fiscales actuales.

Particularmente los incrementos en la GMC,
junto con un panorama macroeconémi-
co mas favorable desde la perspectiva del
FEPC, permitirian que el déficit estimado
por el Gobierno Nacional para dicho fondo
pase de $36,7 billones en 2022 a $17,8 bi-

llones en 2023 (proyectado).
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Fuente: Minenergia, Direccion de Hidrocarburos.

Por otra parte, en linea con las politicas que
buscan la sostenibilidad fiscal del FEPC, los
Ministerios de Minas y Energia y de Hacien-
da y Crédito Publico publicaron para co-
mentarios hasta el 26 de julio el proyecto de
decreto que implementaria un mecanismo
diferencial en precio para los agentes deno-
minados “grandes consumidores”. El obje-

tivo es que estos obtengan el combustible
a precio de estandares internacionales y asi

aliviar el gasto por concepto de FEPC.

5 Circulares trabajadas por el Grupo de Sub-

sidios: se emitieron seis circulares durante el
periodo informado.
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DE EFICIENCIA ENERGETICA, NUEVOS
ENERGETICOS Y MINERALES ESTRATEGICOS
PARA LA TRANSICION.

3.1.1. Eficiencia energética.

3.1.1.1. Programas asociados a eficiencia energética en estratos 1y 2

Caribe Eficiente: ahorra y sumate al cambio

Con el desarrollo del Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible (PEECES), denominado Caribe Eficiente, se busca promo-
ver la sustitucion de equipos de refrigeracion ineficientes por modelos
eficientes. Se beneficiaran 29.434 usuarios con un ahorro de entre el
40 % y el 60 % aproximadamente en sus facturas de energia eléctrica.

Desde noviembre de 2022 hasta junio de 2023 se ha logrado un incremento del
300 % en el numero de sustituciones gracias al aumento del incentivo, que paso
de $400.000 a $840.000, permitiendo que participen mds usuarios residencia-
les de estratos 1y 2 de los departamentos de Atlantico, Bolivar y Cérdobal.

Adicionalmente, durante este periodo, se llevaron a cabo dos ferias de equidad
energética, una en Monteria (Cérdoba) y otra en Puerto Colombia (Atlantico), en
colaboracién con el Ministerio de Minas y Energia. Estas ferias tuvieron un impacto
significativo al expandir el alcance del programa, beneficiando a un mayor nimero
de personas en la region del Caribe al proporcionarles acceso a ese incentivo.

lluminando al Pacifico: cambia, ilumina y ahorra

Por otro lado, con una inversién que supera los $9643 millones se ade-
lanta el programa lluminando al Pacifico, que tiene como objetivo be-
neficiar a mas de 34.000 usuarios de estratos 1y 2 en los departamen-
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tos de Choco, Cauca, Valle del Cauca y
Narino. Este programa busca reducir los cos-
tos en las facturas de electricidad mediante la
sustitucién de 340.000 bombillas de alto con-
sumo energético por tecnologia LED, lo que se
espera resulte en un ahorro estimado de 3471
MWh/ano.

Hasta el 30 de junio de 2023 se han sustituido
51.159 bombillas ineficientes en el Pacifico co-
lombiano, lo que marca un importante progre-
so hacia el cumplimiento de los objetivos del
programa y representa un significativo avance
en la eficiencia energética de estos territorios.

Instalaciones eléctricas residenciales en el
Caribe colombiano

Mediante un convenio de cooperacion
entre el Fenoge y la empresa de energia
Air-e, con una inversién de $9254 millo-
nes, se aunan esfuerzos y capacidades
técnicas, operativas, administrativas y
financieras para llevar a cabo la adecua-
cion de instalaciones eléctricas internas
en hogares de estratos 1 y 2 en los de-
partamentos de Atlantico y Magdalena.
El objetivo es mejorar la prestacion del servi-
cio y las condiciones de seguridad eléctrica
en aproximadamente 2500 viviendas, benefi-
ciando a cerca de 15.000 personas.

Adicionalmente, se estima un ahorro energé-
tico de 283 MWh y una reduccién de 57,5 to-
neladas de CO2 por afio. Por ultimo, se prevé
generar ahorros a los beneficiarios por un va-
lor de $204 millones al afo.

Adecuaciones eléctricas en el Pacifico
colombiano

Con una inversién de $6.548 millones el
Fenoge y el Fondo Todos Somos PAZci-
fico se unen para la construccion de ins-
talaciones eléctricas internas eficientes

e implementacion de medidas de efi-
ciencia energética, que beneficiaran a
4384 usuarios residenciales, centros de
salud e instituciones educativas en los
departamentos de Cauca y Narifho.

Gracias al desarrollo de este proyecto se estima
un ahorro de energia eléctrica cercano a 1950
MWh, que equivale a la reduccion de aproxi-
madamente 1800 toneladas de CO?2 al ano.

3.1.1.2. Programa de Sustitucion de Lena
y otros combustibles

Respira Pacifico: estufas para la vida

Desde el 9 de marzo de 2023, con una
inversion de $11.905 millones, se avan-
za con la sustitucion de 2000 estufas
de lena ineficientes por estufas ecoefi-
cientes en el Pacifico colombiano, be-
neficiando a familias de estratos 1y 2
de los departamentos de Choco, Cauca,
Valle del Cauca y Nariho. Con este pro-
grama se reducira el impacto en la salud por
enfermedades respiratorias y se disminuiran
el consumo de lefa y las emisiones de dié-
xido de carbono (CO2), contribuyendo asi a
la proteccion del medio ambiente. Asi mismo,
dicho proyecto brindara una alternativa mas
segura, saludable y sostenible para la coccion
de alimentos ya que los beneficiarios apren-
deran a reciclar y usar diferentes residuos soé-
lidos como fuente alternativa a la lena.

Energia Fuera de Borda para el Pacifico:
sustitucion de motores

Con una inversion de mas de $6000 mi-
llones se llevara a cabo el programa pi-
loto Energia Fuera de Borda para el Pa-
cifico, con el que se busca sustituir hasta
60 motores de dos tiempos, impulsados
con combustibles fosiles, por motores
de cuatro tiempos, con un de kit de re-



conversion para el uso de nautiGLP en
el sector pesquero del municipio de Tu-
maco (Narino). Los objetivos son aumentar
la eficiencia energética en las faenas de pes-
ca, disminuir los costos operativos de los pes-
cadores y reducir el impacto ambiental por el
uso de los combustibles.

Este programa principalmente beneficiara a la
poblacidn vulnerable de los estratos 1y 2 del
Pacifico colombiano, reduciendo ademas el
impacto de riesgos de salud asociados con la
contaminacion del aire y el agua, coligados al
uso de combustibles altamente contaminan-
tes, residuos industriales y otros energéticos
debido a las emisiones concentradas de gases
de efecto invernadero (GEI), material particu-
lado y contaminantes de vida corta.

Adicionalmente, se estima un ahorro energéti-
co aproximado de 6095 MWh por afo, lo que
lleva a un ahorro potencial estimado de 101,5
MWh anuales por beneficiario, gracias a la sus-
titucion de motores obsoletos e ineficientes de
dos tiempos. También, se reduce el consumo de
combustible y se estima que se dejan de emitir
184,27 toneladas de CO2 por ano con la con-
version de los motores, que seran impulsados
por GLP como una estrategia de sustitucion de
combustibles fésiles liquidos por combustibles
de transicion de menores emisiones.

En lo econdmico, se estima que los beneficia-
rios obtengan ahorros por cerca de $17 millo-
nes anuales.

Hasta el 30 de junio de 2023 se ha logrado un
progreso importante en relacion con la con-
tratacion que permitira la materializacion del
programa piloto.

Biococcion circular para el Caribe colombiano
Con una inversién de $116 millones el
Fenoge sustituira 4 estufas de lena por

CAPITULO 3

estufas a base de biogas, obtenido bajo
un esquema de biorrefinerias, en los es-
tratos 1 y 2 de los departamentos de
Sucre y La Guajira. Asi se disminuird en
cerca de 1948 kg el consumo de lena por ano,
ademas de reducirse en 17,55 toneladas las
emisiones de CO2 anuales.

3.1.1.3. Promocion de la eficiencia y la
competitividad del servicio publico do-
miciliario de energia eléctrica

El Ministerio de Minas y Energia expidid el De-
creto 0929 de 2023, como parte del desarrollo
mas relevante en la promocion de la eficiencia
y la competitividad en el servicio publico do-
miciliario de energia eléctrica. Para efectos del
presente componente, a continuacion, se de-
tallan los aspectos clave del decreto:

a. Promocidn de la eficiencia econdmica en el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica

Ordena la creacion y promocion de mecanis-
mos de participacion ciudadana en el disefio
de regulaciones y politicas publicas del sec-
tor para tener desarrollos mas pertinentes y
acordes con las necesidades cambiantes de
los usuarios. También busca que en el desa-
rrollo de los espacios de participacidn la ciu-
dadania en general se cualifique tanto en los
aspectos técnicos como normativos, y que
por esta via aumente la conciencia acerca del
uso eficiente del servicio.

e El articulo 5 ordena adecuar los mecanis-
mos de medicidn para usuarios residencia-
les, industriales y comerciales, eliminando
inequidades regulatorias que desincentivan
la adopcidon de tecnologias modernas de
medicidon. Estas tecnologias, usadas ade-
cuadamente, pueden incentivar el uso efi-
ciente del servicio publico.
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e El articulo 7 establece medidas para redu-
cir pérdidas en areas especiales mediante el
uso de fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER), implementando esque-
mas que favorezcan dicho propdsito en las
mencionadas areas y, por esta via, aumenten
la eficiencia del sistema.

e El articulo 8 promueve la eficiencia al dar li-
neamientos para la valoracion de los recursos
de generacion a corto plazo, buscando por esta
via la disminucion de los costos de transaccion
de las coberturas en el mercado mayorista. Di-
chos lineamientos estan orientados a la reduc-
cion del componente de comercializacion, sin
aumentar riesgos financieros sistémicos.

e El articulo 2 incorpora lineamientos para
el aseguramiento de la prestacidn del ser-
vicio y la seleccion del prestador de ultima
instancia (PUIl) en areas especiales, bajo
criterios competitivos y de eficiencia en la
prestacion del servicio.

e El articulo 4 habilita la remuneracion de
excedentes de energia de autogeneracion a
pequena escala y mediante el uso de FN-
CER, favoreciendo la eficiencia energética y
la diversificacidn de la matriz energética del
pais. Por esta via incentiva, ademas, la com-
petitividad del sector.

e El articulo 6 incentiva las compras de
energia para el mercado regulado, orien-
tado a que los usuarios se beneficien de la
competencia en el mercado mayorista y, por
esta via, disminuyan su exposicion a la vola-
tilidad de los precios de bolsa.

e El articulo 8, al ordenar que se adopten
medidas para el seguimiento y monitoreo
del poder de mercado en las ofertas de pre-
cio de bolsa, desincentiva y mitiga posibles
ejercicios de poder de mercado, lo que for-
talece la competitividad en el servicio.

3.1.2 Integracion energética regional
con vision de largo plazo

3.1.2.1 Armonizacion de la Interconexidon
Eléctrica Andina

En el marco del CANREL —la instancia téc-
nica de discusidn, analisis y formulacion de
propuestas para el avance del proceso de
armonizacién de los marcos normativos ne-
cesarios para la implementacion plena de Ia
Interconexidon Subregional de Sistemas Eléc-
tricos e Intercambio Intracomunitario de Elec-
tricidad—, el 6 de junio de 2023 se concertd la
modificacidon de la Decision 816, la cual dispo-
ne algunos cambios en la creacion del Merca-
do Andino Eléctrico Regional de Corto Plazo
(MAERCP), y se aprobaron los reglamentos
técnicos contenidos en dicha decision (opera-
tivo, comercial y de coordinador regional) que
habian sido negociados durante mas de cua-
tro anos. Dicha aprobacién define los aspec-
tos regulatorios y normativos para la creacién
de un Mercado Andino Eléctrico Regional, lo
que representa un hito para la regién Andina.

De igual forma, en el marco de la reunién de
ministros del SINEA llevada a cabo en mayo
de 2023 se aprobd la Hoja de Ruta 2020-
2030 de dicha institucion, la cual dispone los
proximos pasos en materia de armonizacidn
e interconexion del Mercado Eléctrico Andino.
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Figura 3.1. Hoja de Ruta SINEA 2020 - 2030

Fuente: Hoja de Ruta SINEA 2020 - 2030

Desafios

Avanzar en la regulacion interna de Colombia
para la implementacion de los reglamentos
técnicos del CANREL para 2025.

3.1.2.2 Certificacion de origen de hidro-
geno LATAM

El Ministerio de Minas y Energia avan-
za en la construccion de un esquema de
certificacion de origen del hidrogeno a
nivel de Latinoamérica y el Caribe el cual
contiene el conjunto de reglas y procedi-
mientos para estandarizar los procesos
y atributos asociados al mercado emer-
gente del hidrégeno.

En el marco de la semana de energia de OLA-
DE, Colombia invitd a los paises de América
Latina para apoyar la iniciativa de Integracion
Energética en América Latina y el Caribe en
la que: Se propuso el diseno de un esquema
de certificacion de origen del hidrégeno a ni-
vel de Latinoamérica y el Caribe (LAC) que se
adapte a las condiciones y caracteristicas de
la region, y que contenga el conjunto de reglas
y procedimientos para estandarizar procesos
para el rastreo vy la certificacion de los atribu-

tos ambientales de los proyectos asociados al
mercado emergente del hidrégeno.

Para esta iniciativa ya se cuenta con el apoyo
de Uruguay y Panama, al tiempo que Chile y
Brasil estan estudiando unirse también.

3.1.2.3. Interconexidn eléctrica con Ecuador

En el marco del Sistema de Interconexién Eléc-
trica Andina (SINEA), el 09 de mayo de 2023
se aprobd la actualizacion de la Hoja de Ruta
2020-2030 entre Colombia, Chile, Peru, Ecua-
dor y Bolivia. Esta actualizacién establece los
préximos pasos para la armonizacion regula-
toria y las actividades destinadas a avanzar en
el Mercado Eléctrico Andino de Corto Plazo.
Para reafirmar el apoyo a esta iniciativa, los
Ministros firmaron una declaracion conjunta.

Ademas, se logré la aprobacion de los regla-
mentos operativos, comerciales y de coordi-
nacion regional que regiran el funcionamiento
del nuevo Mercado Andino Eléctrico Regional
de Corto Plazo (Maercp). Este mercado per-
mitird coordinar transacciones internaciona-
les de electricidad entre Colombia, Ecuador y
Perd, con posibilidad de extenderse a Boliviay
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Chile en el futuro. Esta aprobacion representa
un avance significativo hacia la implementa-
cion de lo establecido en la Decision CAN 816
de la Comunidad Andina (CAN) para el inter-
cambio de energia y la integracion eléctrica
entre los paises de la region.

En el contexto del CANREL, instancia técnica
de discusion y analisis para la armonizacion
de marcos normativos para la Interconexion
Subregional de Sistemas Eléctricos e Inter-
cambio Intracomunitario de Electricidad, el dia
6 de junio de 2023 se concertd la modificacion
de la Decision 816. Esta modificacion introdu-
ce cambios en la creacion del Mercado Andi-
no Eléctrico Regional de Corto Plazo (MAER-
CP) y se aprobaron los reglamentos técnicos
(operativo, comercial y de coordinador regio-
nal) que habian sido objeto de negociacidn
durante mas de 4 afios. Esta aprobacidn de-
fine los aspectos regulatorios y normativos
para la creacidn del Mercado Andino Eléc-
trico Regional, marcando un hito relevante
para la region andina en su blUsqueda de una
mayor integracion eléctrica y cooperacion en
materia energética.

La nueva vision de la mineria en nuestro pais
se construyd a partir de la formulacidn de la
politica minera en torno a: 1) una planifica-
cion socioambiental capaz de contribuir a un
adecuado ordenamiento minero-ambiental;
2) una articulacion interinstitucional efectiva;
3) el reconocimiento de los derechos mineros
ancestrales, artesanales y de pequena escala;
4) el estudio de problematicas socioambien-
tales; 5) la innovacidén en las herramientas de
fiscalizacion; 6) la utilizacién de nuevas tecno-
logias y 7) la reorganizacion del sector y de
la actividad. Los propdsitos generales son ga-
rantizar la contribucion del sector a la Transi-

cion Energética Justa, la reindustrializacion de
la economia y la diversificacion productiva del
pais, al desarrollo agricola y a la dignificacion
de la vida de las poblaciones mineras.

Para ello, el Ministerio de Minas y Energia no
solo ha avanzado en la confeccion de un pro-
yecto de ley destinado a la necesaria moderni-
zacion del marco juridico que rige la actividad
minera en el pais, sino que con este mismo
espiritu ha venido trabajando en la formula-
cidon de la nueva politica minera nacional: “Una
Nueva Vision de la Mineria en Colombia”; en
la reglamentacion de la Ley 2250 de 2022 —
dentro de la cual destaca la construccion del
Plan Unico de Formalizacién y Legalizacién Mi-
nera, instrumento elaborado para implementar
medidas que permitan superar los principales
cuellos de botella que experimentan la forma-
lizacion y el fomento de la mineria de pequena
escala— y en la construccidn interinstitucional
del Plan Nacional de Accidn contra el Mercurio,
derivado del Convenio de Minamata.

3.2.1. Nueva Ley Minera

La construccion del proyecto de ley de
la nueva “Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la Industrializacion Na-
cional y la Mineria para la Vida” avanza
hacia un nuevo modelo que permita a la
nacion una administracion de los bienes
mineros sobre la base de un esquema de
planificacion socioambiental que respe-
te la apuesta del Plan Nacional de De-
sarrollo “Colombia, potencia mundial de
la vida”. Se trata pues de ordenar el territorio
alrededor del agua, contribuyendo a respetar
y garantizar derechos sociales y ambientales
y a disminuir conflictividades asociadas a esos
derechos en el sector; a forjar las condiciones
para asegurar un aprovechamiento ordenado
de minerales en el pais —entre estos los con-
siderados estratégicos para la transicion ener-



gética, la reindustrializacion y la consolidacion
de economias productivas potenciadoras de
encadenamientos que agreguen valor a las
materias primas objeto de extraccion y propi-
cien nuevas oportunidades para el desarrollo
del sector y su contribucidn a otros sectores
econdmicos—; a garantizar una proteccion
adecuada y equitativa de las poblaciones de
mineros ancestrales, artesanales, tradiciona-
les y de pequena escala, de su actividad y de
los territorios donde se desarrollan; a la certi-
dumbre en el sector y a aportar a la construc-
cion de paz en el territorio nacional.

Particularmente, en lo relativo al tratamien-
to de la mineria artesanal y de pequefia escala
la nueva Ley Minera propone una clasificacion
que aporte a la superacidn de los vacios que a
la fecha existen. La base se encuentra en los
métodos empleados, las escalas de la operacion
y el tratamiento que merece dicha actividad de
acuerdo a los parametros y mecanismos lega-
les. Se busca ordenar y depurar las herramien-
tas disponibles para regularizar las operaciones
mineras susceptibles de formalizacidn, sobre
la base de un registro Unico y de procesos de
caracterizacion. Se propone también promo-
ver procesos de titulacion diferencial dirigidos
a poblaciones de pequenos mineros que no se
encuentren incursos en practicas informales y
propiciar condiciones de fomento de la mineria
sustentable adelantada por mineros artesana-
les y de pequena escala. La nueva Ley Minera
también reconoce la necesidad de robustecer
la implementacion por parte del Estado de pro-
gramas de sustitucion laboral y reconversion
productiva en aquellos lugares donde no sea
posible el desarrollo de actividades mineras por
efecto de determinantes ambientales o sociales.
Ademas, propone estrategias para la erradica-
cidn del uso de mercurio y otras practicas noci-
vas para el bienestar ambiental y la salud.

Adicionalmente, la iniciativa contempla el aca-
tamiento de obligaciones normativas vy juris-
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prudenciales en materia socioambiental y ét-
nica que vinculan al sector. Por ende, acoge
en los procesos de planificacién y ciclo mine-
ro los criterios definidos, por ejemplo, para el
desarrollo de consultas previas: coordinacion
y concurrencia con las autoridades locales y
participacion de todos los interesados en la
toma de decisiones a cargo del Estado.

Con la nueva Ley Minera se propone también
la modernizacion del modelo contractual del
sector, se incentivan las alianzas publico-pri-
vadas, publico-populares y privado-populares
para avanzar en desarrollos industriales y se
propende por una comprension circular de las
economias basadas en la actividad minera.

Este proceso ha consultado la voluntad diversa
de la ciudadania interesada, la cual se ha ma-
nifestado en los multiples escenarios de dialo-
go social y activa escucha fomentados por la
institucionalidad. Dentro de estos resaltan las
multiples audiencias adelantadas en diversos
lugares del territorio nacional por la Comision
Accidental Bicameral del Congreso de la Re-
publica para la revision y actualizacion de la
politica minera, asi como la Primera Cumbre
Nacional Minera, impulsada por el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) y llevada a cabo los dias 27 y
28 de mayo de 2023, la cual contd con la par-
ticipacidon de 1822 personas.

El Gobierno Nacional aun trabaja en la conso-
lidacién del proyecto de ley de la nueva “Ley
Minera para la Transicion Energética Justa, la
Industrializacidon Nacional y la Mineria para la
Vida”. Una vez finalizado este ejercicio se dara
inicio al proceso consultivo con los sujetos
étnicos, de acuerdo con los estandares esta-
blecidos por la ley, la Constitucion y la Corte
Constitucional. Surtida la consulta, se radicara
ante el Honorable Congreso de la Republica
para que siga el tramite correspondiente.
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3.2.2. Reglamentacion capitulo quinto
de la Ley 70 de 1993

Tras 30 anos de espera logramos como
Gobierno concertar con las comunida-
des afrodescendientes la reglamenta-
cion del capitulo 5 de la Ley 70.

El 27 de agosto de 2023 se cumplen trein-
ta anos de la promulgacién de la Ley 70 de
1993, la cual surgié como una accidn para re-
afirmar la pluriculturalidad y la plurietnicidad
colombiana. Esta norma reconocié la ocupa-
cion ancestral por parte de la comunidad ne-
gra de territorios bajo configuracion comunal
en la cuenca del Pacifico y otros contextos
de la nacién donde, desde la época de la co-
lonia hasta hoy, dicha poblacion se ha asen-
tado en convivencia respetuosa con la natu-
raleza. Desarrollando practicas tradicionales
amigables con la sustentabilidad ambiental
y territorial, tales comunidades han derivado
su sustento econdmico del usufructo de los
recursos inherentes al territorio con la distri-
bucion de sus excedentes de manera colecti-
va en funcion del bien comun.

La Ley 70 se estructurdé en 8 capitulos (y 68
articulos), entre los que se destacan el 1V, el
V y el VI, que establecen entre si una relacidn
indivisible cuya reglamentaciéon debe abor-
darse de manera articulada e integral. Estos
capitulos giran en torno a la sustentabilidad
ambiental y territorial a partir de una ecoefi-
ciente gestidon de los recursos naturales y con
el apalancamiento de una garantista interac-
cion participativa que derive en una sdlida go-
bernanza del territorio.

Respecto de dichos capitulos se han impul-
sado varios intentos de reglamentacion en la
formulacidn y adopcidén de los ultimos planes
de desarrollo (desde 1997 hasta 2022), sin
que esto se haya podido materializar, a pesar

de los compromisos suscritos por el Gobierno
Nacional en el Primer Congreso Nacional del
Pueblo Afrocolombiano (Quibdd, 2013) y en
las actas de levantamiento de los paros civicos
de la Cumbre Agraria (2016), por la Dignidad
del Choco (2016 y 2017) y de Buenaventura
(2017). Ademas, debe recordarse la desaten-
cion de una Sentencia del Consejo de Esta-
do del 14 de octubre de 2021, que ordend al
presidente de la Republica la reglamentacion
del articulo 31 del capitulo V de la Ley 70 de
1993, orden que en la actualidad se encuentra
en condicion de desacato ya que dicha accion
no ha sido ejecutada.

Es de anotar que el actual gobierno, en su in-
tencion de reparar este aleve rezago estatal,
determind, mediante el articulo 2° del Decreto
1874 del 2022, asignar a la vicepresidenta de
la Republica la coordinacion interinstitucional
e intersectorial para la reglamentacion, desa-
rrollo e implementacién de la Ley 70 de 1993.
A partir de esta designacion se procurd una
articulacion con los ministerios del Interior, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Minas
y Energia y la ANM para que a partir de no-
viembre de 2022 se retomara el proceso de
reglamentacion del capitulo V de la Ley 70 de
1993, el cual trata sobre los recursos mineros
y su aprovechamiento en los territorios colec-
tivos de comunidades negras.

A este respecto, en mayo de 2023, con el
acompanamiento de las instituciones indi-
cadas en el parrafo anterior y siguiendo el
protocolo de consulta previa con la participa-
cion de los delegados del Espacio Nacional
de Consulta Previa de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(ENCP-CNARP) se hizo la presentacion pro-
tocolaria del proyecto de decreto. Este contie-
ne 9 secciones y 32 articulos que abordan de
manera integral aspectos relacionados con el
usufructo de los recursos mineros, su fomen-



to, el desarrollo econdmico y la sustentabili-
dad de los territorios étnicos de comunidades
negras con tradicionalidad y potencialidad mi-
nera. Tales aspectos se abordan con un enfoque
diferencial que establece salvaguarda de los de-
rechos étnico territoriales, colectivos, ambienta-
les, econdmicos y culturales de la poblacion afro,
sujeto de especial proteccion del Estado.

Posteriormente, del 5 al 20 de junio de 2023,
el proyecto de decreto consultado y protocoli-
zado con el ENCP-CNARP fue publicado en la
seccion de transparencia-foros, en la pagina
web del Ministerio de Minas y Energia para la
recepcion de comentarios generales de la ciu-
dadania. Este paso robustecié la participacion
y afianzd el sustento legal de la reglamenta-
cion, que pretende ser expedida en el Il tri-
mestre de 2023, como un referente reparativo
y conmemorativo de los treinta anos de pro-
mulgacién de la Ley 70 de 1993.

3.2.3 Avances en la reglamentacion
de la Ley 2250 de 2022

Avanzamos de manera decidida en la
Reglamentacion de la Ley 2250 de 2021
que establece el marco juridico especial
en materia de legalizacion y formaliza-
cion minera, asi como para su financia-
miento, comercializacion y se establece
una normatividad especial en materia
ambiental.

La Ley 2250 de 2022 establece un marco ju-
ridico especial en materia de Legalizacion y
Formalizacién Minera, asi como para su finan-
ciamiento, comercializacidn y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.
Esta Ley cuenta con un gran numero de arti-
culos que requieren de reglamentacion, algu-
nos de ellos en cabeza del Ministerio de Minas
y Energia y otro tanto en articulacion con la
autoridad minera, el Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible y otras entidades del
Gobierno nacional. Resultado del trabajo de
coordinacion vy articulacidn interinstitucional,
se tiene el siguiente avance:

En cuanto a la reglamentacidn de las areas de
reserva especial, de acuerdo con lo previsto
en el paragrafo segundo del articulo 4 de la
Ley 2250 de 2022, se trabajo en colaboracion
con la autoridad minera en la proyeccidén de
una resolucion, cuya publicacion a comenta-
rios de la ciudadania se tiene prevista para el
31 de agosto de 2023.

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, el 14 de
noviembre de 2022 el Ministerio de Minas y
Energia publicd a comentarios de la ciudada-
nia, el Plan Unico de Legalizacién y Formali-
zacion Minera y el 18 de abril de 2023, el Mi-
nisterio de Minas y Energia, oficializé el Plan el
cual establece una serie de acciones orienta-
das a garantizar la regularizacion de la peque-
fAa mineria informal, con base en las figuras
legales ya existentes, propendiendo por una
formalizacion basada en la dignificacidn de la
vida y la practica minera; la superacion de los
obstaculos que experimentan las poblacio-
nes con susceptibles de ser formalizadas; la
sustentabilidad ambiental y la sostenibilidad
econdmica de sus operaciones; v, el fortaleci-
miento de las cadenas productivas y de valor
para la pequena mineria, la mineria artesanal
y tradicional, mediante un mayor y mejor invo-
lucramiento del Estado.

Frente, al paragrafo 3° articulo 12 del mismo
cuerpo normativo, el Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, venia tra-
bajando en la expedicion de una resolucidon
conjunta, a través de la cual se reglamenta-
rian los permisos y el instrumento de segui-
miento y control, para el desarrollo de proce-
sos de economia circular en el sector minero.
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El Ministerio de Minas y Energia socializé con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible una propuesta de resolucidn para re-
glamentar este articulo y se esta a la espera
de sus comentarios.

En lo que al Paragrafo 3 del articulo 15 de la
Ley 2250 de 2022 se refiere, respecto de la
reglamentacion de los mecanismos necesarios
para determinar la procedencia y trazabilidad
de los minerales en la fase de comercializa-
cidn, el Ministerio de Minas y Energia elabord el
proyecto de decreto “Por el cual se adiciona al
decreto Unico reglamentario 1073 de 2015, en
lo relacionado con los mecanismos necesarios
para determinar la procedencia y trazabilidad
de los minerales, registrar las transacciones mi-
neras y establecer las herramientas de control
necesarias para su aplicacion”, el cual publico
a comentarios de la ciudadania entre el 28 de
febreroy el 15 de marzo de 2023, y una vez se
acogieron las observaciones hechas por la ciu-
dadania, el Decreto fue enviado a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Repubilica.

En punto del articulo 20, sobre la reconversidn
de actividades mineras, son dos los procesos
reglamentarios en los que ha venido avanzan-
do el Ministerio de Minas y Energia, el primero
de ellos se trata de un Decreto desarrollado
por el Ministerio de Minas y Energia y el Minis-
terio de Medio Ambiente y Desarrollo sosteni-
ble dirigido a los titulares mineros de pequena
mineria que cuenten con instrumento ambien-
tal y los mineros cobijados por las figuras de
formalizacion y legalizacidn, entre ellos, los
beneficiarios del plan Unico de legalizacion y
formalizacion y los mineros artesanales, que
por temas sociales, econdmicos o ambienta-
les no puedan continuar con el desarrollo de
sus actividades mineras, en la actualidad se
avanza en mesas de trabajo con la autoridad
minera a fin de consensuar el contenido del
Decreto y proceder a la consulta a la ciudada-
nia, a través de la respectiva publicacion.

El segundo se refiere a una resolucidon que
tiene por objeto reglamentar el Cierre Técni-
co Gradual al que hace alusion el paragrafo
unico del referido articulo 20 de la Ley 2250
de 2022. En cumplimiento de lo senalado en
el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el borrador de la resolucion se publico
para comentarios de la ciudadania entre el 22
de junio y el 7 de julio de los corrientes. En la
actualidad nos encontramos analizando cada
uno de los comentarios y observaciones reci-
bidas, con el propdsito de establecer la viabili-
dad técnica y juridica de los mismos, y asi pro-
ceder posteriormente a la expedicidon de este
instrumento reglamentario.

Frente a la reglamentacion del articulo 21, fue
expedida la Resolucién VSC No. 000001 del
17 de marzo de 2023, por medio de la cual
se reglamento el pago de regalias correspon-
diente al uso excepcional de materiales de
construccion.

Finalmente, con relacion al articulo 24, el pro-
yecto de Decreto a través del cual se crea del
Sistema Nacional de Seguridad Minera-SNSM
contenido en el articulo-lo 24 de la Ley 2250
de 2022 , fue publicado ente el 8 y el 23 de
junio de los corrientes a comentarios de la
ciudadania, en la actualidad se avanza en el
analisis de cada uno de los comentarios y ob-
servaciones, con el propdsito de establecer
la viabilidad técnica y juridica de cada uno de
ellos, y asi proceder posteriormente a la expe-
dicidn de este Decreto.

3.2.4 Actualizacion de la politica mi-
nero-ambiental

Conforme lo previsto en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia, potencia mundial de Ia vida”,
y en cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo de Estado el pasado 4 de agos-



to de 2022, dentro del proceso 2013-
02459-01 se proyecto el documento
denominado “Una nueva vision de la mi-
neria en Colombia”.

La construccion se realizé bajo el liderazgo
del Ministerio de Minas y Energia en conjunto
con la ANM, la Unidad de Planeacion Mine-
ro-Energética (UPME) y el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), articulados con el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y el Departamento Nacional de Planeacion.

El proyecto de politica publica identifica y formu-
la acciones para diferentes debilidades y proble-
maticas del sector minero. Con esto se pretende
promover una economia productiva basada en
una mineria con propdsito, mediante el fomento
de cadenas productivas que permitan agregar
valor a los minerales necesarios para la transi-
cion energética, la industrializacion, la seguridad
alimentaria y la infraestructura publica.

Se procura una actividad minera adecuada a
los compromisos ambientales, encaminada al
cuidado del agua y de los servicios ecosistémi-
cos. En ese sentido, se busca promover la aso-
ciatividad entre mineros y mineras de pequena
escala, asi como el desarrollo de nuevas alter-
nativas productivas y la reubicacion, diversifi-
cacion y reconversion laboral, de ser necesario,
para preservar los ecosistemas, los territorios y
las comunidades étnicamente diferenciadas y
campesinas. En consecuencia, se reconoce que
es indispensable la planificacion, articulacidn,
participacion, fiscalizacion e implementacion
de las mejores técnicas disponibles para el de-
sarrollo de las actividades mineras.

El documento fue publicado para comentarios
de la ciudadania entre el 6 y el 21 de junio de
2023. Posteriormente fue remitido a diferen-
tes facultades del pais con el fin de contar con
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una perspectiva académica en términos de
analisis de las propuestas orientadas a la re-
solucidn de las problematicas identificadas y
las posibles acciones de respuesta.

3.2.5 Plan de accién de Minamata

Con la llegada del gobierno del presidente Pe-
tro el Ministerio de Minas y Energia asumio el
liderazgo del proceso de formulacidn del Plan
Nacional de Accion sobre Mercurio en la Mine-
ria Artesanal y de Pequefa Escala en Colom-
bia, cuya elaboracién se deriva de un compro-
miso internacional contenido en el Convenio
de Minamata.

Para alcanzar ese objetivo, se ha buscado “es-
tablecer un mecanismo de coordinacion y un
proceso de organizacion” de acuerdo con lo se-
Ralado en las directrices para la elaboracion de
dicho plan de accidn, aprobadas por la Confe-
rencia de las Partes del Convenio de Minamata.
A la fecha se ha contado con la participacidn
de los ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Salud y Proteccidn Social; Trabajo,
Agricultura y Desarrollo Rural; Transporte; Co-
mercio, Industria y Turismo; Defensa Nacional;
Relaciones Exteriores; Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; Interior; Educacion, y el de Justicia y
del Derecho. También han participado la Fisca-
lia General de la Nacion, la Policia Nacional, el
Ejército Nacional, la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), la ANM, el SGC,
la UPME y la Gobernacidon de Antioquia, que
participa como autoridad minera delegataria
de la ANM para ese departamento.

Como resultado de ese proceso, a la fecha
se ha logrado concertar el diagndstico de la
problematica mediante un analisis sistémico
que ha arrojado seis categorias de “variables
problema”, a saber: 1) débil articulacion de ac-
ciones interinstitucionales para la erradicacion
del mercurio en la mineria artesanal de pe-
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quena escala (MAPE); 2) desconocimiento de
las particularidades técnicas, econdmicas, am-
bientales, culturales, condiciones de salud hu-
mana y sociales bajo un enfoque interseccional
en los territorios frente al uso de mercurio en la
MAPE; 3) débil implementacidn de politicas pu-
blicas relacionadas con la MAPE; 4) escasez de
capacidades para erradicar el uso del mercu-
rio en la MAPE; 5) Insuficiente conocimiento e
informacion sobre la MAPE y 6) vulnerabilidad
de la MAPE respecto a la explotacion ilicita. Asi
mismo, se determind que la variable de mayor
impacto (activa) es la 1, la variable critica es la 2
y las variables reactivas son 3, 4,5y 6.

Este plan contribuira, a largo plazo, a
la coordinacion de acciones interinsti-
tucionales para proteccion de la vida,
la salud y el ambiente de los efectos
del mercurio. Especialmente en la imple-
mentacion de procesos de generacion, uso
y apropiacion social de las particularidades
territoriales que permitan la formalizacidn,
la modernizacidn y el fortalecimiento de la
MAPE sin el uso de mercurio.

Siguiendo las directrices del Convenio de Mi-
namata, actualmente nos encontramos defi-
niendo las actividades especificas enmarcadas
en las siguientes estrategias: 1) eliminacidon de
peores practicas; 2) formalizacidn y fomento;
3) reduccidn de emisiones, liberaciones y ries-
gos de exposicion; 4) gestidn del comercio ile-
gal y contrabando de mercurio; 5) explotacion
ilicita; 6) participacion de los grupos de inte-
rés en la aplicacion y el perfeccionamiento del
plan de accion nacional; 7) divulgacion, pro-
mocion y apropiacion social del conocimiento
de los mineros MAPE; 8) trabajo infantil, tra-
bajo forzado y DD. HH.; 9) salud publica.

3.3.1 Formalizacion minera

Tras la expedicion de la Ley 2250 de
2022 se han enfocado los esfuerzos en la
adopcion del Plan Unico de Legalizacién
y Formalizacion Minera (PULF) como
hoja de ruta de ese proceso. En el Il semes-
tre de 2022 se elabord dicho plan y fue publi-
cado para comentarios en la pagina oficial del
ministerio desde el 14 de noviembre de 2022
y durante un mes. Derivado de este tramite, el
18 de abril de 2023 el Ministerio de Minas y
Energia oficializé el plan, el cual establece una
serie de acciones orientadas a garantizar la re-
gularizaciéon de la pequena mineria informal,
con base en las figuras legales ya existentes.
Se propendid por una formalizacion basada en
la dignificacion de la vida y la practica mine-
ra; la superacion de los obstaculos que expe-
rimentan las poblaciones susceptibles de ser
formalizadas; la sustentabilidad ambiental y la
sostenibilidad econdmica de sus operaciones y
el fortalecimiento de las cadenas productivas y
de valor para las minerias de pequena escala,
artesanal y tradicional mediante un mayor y
mejor involucramiento del Estado.

El desarrollo de los ejes estratégicos definidos
por la Ley 2250 de 2022 —a saber, el enfo-
que diferenciado, la simplificacidon de tramites
y procesos, la articulacidon efectiva entre las
instituciones nacionales y locales, y el acom-
panamiento de la autoridad minera— parte
del anadlisis de los obstaculos detectados en
los procesos de formalizacion, los cuales han
ocasionado cuellos de botella en el avance de
estos ultimos. Adicionalmente, las acciones a
través de las cuales se pretende dar cumpli-
miento a tales ejes estan disefiadas a partir de
las competencias misionales de cada uno de
los actores involucrados. De esta forma, una
vez generadas las sinergias, identificados los
responsables y fijados los plazos, se avanza
decididamente en el mejoramiento de las con-
diciones de formalizacion de la pequena mi-
neria en el territorio nacional.



Como parte de la implementacion del referi-
do plan se ha avanzado con su socializacidn
en diversos espacios en los departamentos
de Norte de Santander, Huila, Boyaca, Cal-
das, Cundinamarca, Santander y Antioquia,
a través de 16 eventos con participacion de
820 asistentes. Adicionalmente, el 16 de ju-
nio de 2023 se hizo la socializacion institu-
cional del PULF a corporaciones auténomas
regionales, la Secretaria de Minas de Antio-
quia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. A la par de las acciones empren-
didas por el Ministerio de Minas y Energia
para la socializacion del PULF, la Direccidn
de Formalizacién ha venido avanzando en la
articulacion interinstitucional para el estable-
cimiento de la Mesa Técnico-Juridica de Se-
guimiento a Tramites de Formalizacion con
las autoridades minera y ambiental.

Asi mismo, se ha trabajado de manera arti-
culada con las entidades responsables de las
acciones descritas en el PULF, con las cuales
se han avanzado en temas relacionados con
construccion de proyectos reglamentarios,
debates técnicos para inclusion de instrumen-
tos técnico-mineros en términos de referencia,
identificacion de tramites a priorizar en temas
de formalizacidn, entre otros.

De otra parte, en linea con la politica del
Gobierno Nacional, se han fortalecido es-
pacios de construccion participativa en los
territorios a partir del didlogo con acto-
res locales y, en algunos casos, del nivel
nacional y regional. Algunos de estos se
han encaminado a la obtencion de insu-
mos para el diseno de politicas publicas o
la discusion de medidas administrativas y
reglamentarias relacionadas con la forma-
lizacion de la actividad minera. Entre otros,
vale la pena resaltar el trabajo que se vie-
ne adelantando en la mesa de dialogo con
CONALMINERCOL, asi como en la mesa
minera permanente del departamento de
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Chocd, con las que se han logrado avances
importantes en materia del modelo de ne-
gocio minero para este departamento.

Sumado a lo anterior, se han propiciado es-
pacios de didlogo y sinergia interinstitucional
para el abordaje de soluciones a problema-
ticas complejas especificas de algunos terri-
torios que por su sensibilidad demandan una
atencion especial. En este grupo vale la pena
resaltar el trabajo que se viene adelantando
en la region del Bajo Cauca antioqueno, el
municipio de Marmato, la region del norte del
Cauca, entre otras.

Finalmente, este ministerio llevd a cabo la pri-
mera Cumbre Nacional Minera, entre el 27 y
el 28 de mayo de 2023, como espacio para
recoger y sistematizar propuestas a fin de
que pudieran ser integradas a la nueva Ley
Minera, a través de la cual se busca resolver
los problemas estructurales del sector. Este
espacio contd con la participacién del sector
de la mineria artesanal y de pequena escala,
asociaciones de mineros, organizaciones ét-
nico-territoriales que ejercen la mineria, agre-
miaciones, empresas privadas, organizaciones
de la sociedad civil, poblaciones afectadas por
actividades mineras, la academia y autorida-
des locales y nacionales.

Acompafnamiento (minero/ambiental) a pro-

cesos de formalizacion minera
Teniendo en cuenta la ejecucion de las activi-
dades de acompanamiento a la formalizacion
minera, nos permitimos exponer las acciones
adelantadas para unidades de produccion
minera, procesos y mineros beneficiados con
los tramites y demas logros que se han veni-
do alcanzando desde el periodo comprendi-
do entre agosto de 2022 y julio de 2023.
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Departamento Unida_uiles I?e Numero De Min_eI:os
Produccion Minera Procesos Beneficiados

Antioquia 191 39 1036
Bolivar 54 49 1136
Boyaca 230 44 2032
Caldas 242 26 1869
Caqueta 27 40 232
Casanare 5 7 81
Cauca 48 47 574
Choco 63 61 3649
Cordoba 58 8 741
Cundinamarca 43 49 668
Huila 26 9 233
La Guajira 49 24 212
Meta 19 38 332
Narifio 11 11 382
Norte de santander 19 18 81
Putumayo 34 19 125
Quindio 26 2 650
Risaralda 1 8 6
Santander 73 12 553
Tolima 40 28 276
Total General 1259 539 14268

Fuente: : Direccion de Formalizacidn Minera, ANM, Secretaria de Minas y Energia 'y
Gobernacién de Antioquia.




3.3.2 Fiscalizacién minera

Frente a la actividad de fiscalizacién minera
entendida como el conjunto de actividades
y procedimientos que se llevan a cabo para
garantizar el cumplimiento de la normativi-
dad (minera, de seguridad e higiene minera
y ambiental) y de los contratos de explora-
cion y explotacion de recursos naturales no
renovables; la determinacion efectiva de los
volumenes de produccidn; la adecuada con-
servacion de los recursos objeto de la acti-
vidad minera a cargo del concesionario; y la
aplicacidon de las mejores practicas de explo-
racion y produccidn, teniendo en cuenta as-
pectos técnicos, operativos y ambientales, se
describen las siguientes acciones relevantes
durante el primer ano de gobierno.

e Se adelantaron 1403 inspecciones de
campo con su correspondiente acto admi-
nistrativo notificado (fuente: Herramienta
de Fiscalizacién agosto 2022-junio 2023).

e Se realizaron 3129 evaluaciones docu-
mentales integrales con su correspondiente
acto administrativo notificado (fuente: He-
rramienta de Fiscalizacidon agosto 2022-ju-
nio 2023).

e Se impusieron medidas sancionatorias a
160 titulos mineros o areas con prerrogati-
va de explotacidon (fuente: base de datos de
actos administrativos de la VSCSM).

3.3.3 Actualizacion y depuracion del
catastro minero

La ANM lidera la actualizacién de la infor-
macion geografica almacenada en el Siste-
ma Integral de Gestion Minera (SIGM)-An-
na Mineria, a través de la cual los diferentes
usuarios pueden consultar y analizar la in-
formacion disponible, permitiendo la toma
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de decisiones en materia minera. En el pe-
riodo comprendido entre el 1 de agosto de
2022 y el 30 de junio de 2023 la ANM ha
actualizado un total 4.274.249 poligonos,
de los cuales 499 corresponden a areas ex-
cluibles de la mineria, 96.497 a areas con
caracter restrictivo y 4.177.253 poligonos
hacen parte de las areas informativas de la
mineria, tal como se resume en la figura 4.1.
Estos poligonos se encuentran distribuidos
en 28 coberturas geograficas que hacen
parte del mencionado sistema.
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Figura 3.2. Actualizacion de poligonos en el SIGM

Fuente: ANM.

Figura 3.3. Informacion geoespacial del territorio nacional actualizada por la ANM

Fuente: ANM.



3.3.4 Monitoreo de explotacion ilicita
de minerales

La labor del Ministerio de Minas y Energia en
relacion con el control de la explotacidn ilicita
de minerales se circunscribe a la articulacion
de acciones de acuerdo con las competencias
atribuidas a esta cartera ministerial en el De-
creto 381 de 2012. Estas se orientan al for-
talecimiento de los mecanismos de control a
cargo de la fuerza publica y las autoridades
locales, teniendo en cuenta lo previsto en los
articulos 104 a 108 de la Ley 1801 de 2016
y el articulo 306 y siguientes de la Ley 685 de
2001, respectivamente.

Para tal fin, el Minenergia dispuso de un equi-
po de trabajo que se encarga de aunar esfuer-
zos interinstitucionales para la generacion,
consolidacion y andlisis de informacidn clara
y objetiva sobre la dimensidon y caracteriza-
cidén de la explotacion ilicita de minerales, la
gestion de alertas tempranas, la coordinacion
con las autoridades competentes interesa-
das en este fendmeno, el seguimiento de las
areas afectadas, el disefo e implementacion
de estrategias intersectoriales para el control
de insumos utilizados en esta actividad, entre
otras. El propdsito general es contener el cre-
cimiento de las areas afectadas por este fla-
gelo en el sector minero.

Dada esta tarea, se han coordinado esfuerzos
con la Oficina de Naciones Unidas Contra las
Drogas y el Delito (UNODC) para continuar
con la actualizaciéon del sistema de monitoreo
de evidencias de explotacion de oro de alu-
vidn con uso de maquinaria en tierra (EVOA),
el cual, mediante uso de imagenes satelitales
de sensores remotos y la aplicacion de una
clave de interpretacidn, detecta y cuantifica
areas en las que se presentan alteraciones del
paisaje por explotacion de oro de aluvion con
maquinaria en tierra. De igual manera, se rea-
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liza el monitoreo y deteccion de explotacion
de oro de aluvidon con uso de maquinaria en
agua (EVOA en agua), el cual se refiere a las
alteraciones o cambios temporales en el flu-
jo natural de los sedimentos en rios donde se
realiza tal actividad. Las alertas de EVOA en
agua estan sujetas a verificaciéon en campo y
en talleres con las entidades de control y co-
munidades en territorio.

Posterior al levantamiento de informacién
de EVOA en agua y en tierra se hacen cru-
ces de informacidn para establecer las con-
diciones en términos de legalidad de dichas
operaciones, teniendo en cuenta situacio-
nes de reglamentacién especial tales como
areas de exclusidon para la actividad minera
por determinantes ambientales o relaciona-
dos con tierras de las comunidades negras
o de los resguardos indigenas. Con esto se
aporta a la generacién de informacion de
caracter especial con enfoque territorial que
sirva de soporte al analisis de la dinamica
del fendmeno en estas zonas. Ademas, se
contribuye a la identificacion de relaciones
en el territorio que ayuden a configurar un
marco de conocimiento para la formulacidn
de politica publica, el diseno y focalizacion
de estrategias interinstitucionales de forma-
lizacion minera, la diversificacion producti-
va, asi como el respectivo seguimiento vy
evaluacion de resultados.

Otra estrategia del Ministerio de Minas y Ener-
gia para la prevencién y control de la explota-
cion ilicita de minerales son las mesas de tra-
bajo intersectoriales. Estas tienen el propdsito
de servis como espacios para el intercambio
de conocimientos e informacidn que permitan
a las partes comprender a profundidad la di-
namica productiva y comercial del subsector
de metales preciosos, asi como enriquecer
los analisis que actualmente se realizan en
el marco del seguimiento y verificacion de la
procedencia licita de minerales involucrados
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en las operaciones de comercio exterior del
pais. Asi mismo, contribuyen a la formulacion
de propuestas para actualizar la normatividad
vigente en la materia. Dependiendo de los
temas concretos de las mesas, en estas han
participado la DIAN, la ANM, la UIAF, la Su-
perintendencia Financiera de Colombia y la
OCDE, entre otras.

Todo lo anterior se considera informacion re-
levante para el disefio e implementacion de
politicas publicas, planes, programas y estra-
tegias en materia minera, ambiental, producti-
va y social de orden nacional, regional y local.
Teniendo en cuenta la informacién recogida
es posible identificar y llegar a comunidades
mineras que requieran del acompanamiento
para transitar a la formalizacién, demostrar su
presencia en el territorio y lograr el apoyo ne-
cesario para verificar las condiciones del area
donde desarrolla sus actividades mineras.

3.3.5 Empresas de comercializacion
de oro

El 12 de diciembre de 2022 se suscribié un
memorando de entendimiento entre la Socie-
dad de Activos Especiales (SAE) y la ANM, re-
frendado por la ministra de Minas y Energia. En
el marco de su ejecucidn las partes disefiaron
colaborativamente una estrategia de comercia-
lizacion de oro para el Bajo Cauca antioqueno
que seria implementada por las comercializa-
doras administradas por la SAE. Esto como
parte de la ruta de intervencion integral que
actualmente es ejecuta en esta region por el
Gobierno Nacional, que incluye la formalizacion
minera y de tierras, programas de sustitucion,
reubicacion o reconversion y una incubadora
de soluciones para ecoeficiencia.

Con esta estrategia se pretende contribuir al
logro de la meta de cero mercurios en la ex-
plotacion y comercializacion de oro, mejorar

los canales de comercializacion con los ex-
plotadores mineros autorizados y asi ayudar
a que los peguenos mineros y mineras de
subsistencia reciban un mejor precio de ven-
ta. Del mismo modo, se pretende implementar
mejores técnicas y practicas ambientales dis-
ponibles, continuar avanzando en la inclusion
financiera de los pequenos mineros y mineras,
contribuir en la trazabilidad de la comerciali-
zacion del mineral y apoyar la organizacion de
una cadena de joyeria en la region.

3.3.6 Reindustrializacion del sector
minero

El CONPES 4023 de 2021 establecio tres hi-
tos de verificacidn de cumplimiento para la Di-
reccion de Mineria Empresarial. En funcion de
estos se formuld en diciembre de 2022 una
estrategia de encadenamientos productivos
en las regiones con vocacidn extractiva, la cual
esta en proceso de actualizacidn teniendo en
cuenta los enfoques del PND 2022-2026, que
busca el desarrollo de cadenas de valor agre-
gado para minerales que incentiven la produc-
cion de coque, la talla de gemas, la refinacion
de metales y la produccién de insumos asocia-
dos a materiales de construccidn, entre otras.

Adicionalmente, se encuentra en implementa-
cion un proyecto de inversion en el marco del
cual se estructurd un convenio con Colombia
Productiva que permitira el fortalecimiento de
proveedores del sector minero y la definicidon
de hojas de ruta de posibles aglomeraciones o
clusters. El objetivo es pasar de una industria
netamente extractiva a una que genere valor
agregado y encadenamientos productivos en
los territorios.

Por ultimo, se ha venido trabajando de forma
articulada con Mincit y las entidades adscritas
del sector en la estructuracion de un CONPES
de reindustrializacion.



3.4.1 Lineamientos para la determi-
nacion de minerales de interés estra-
tégico para el pais

Con el fin de actualizar el listado de minera-
les estratégicos definidos en la Resolucidon
180102 de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia, dando cumplimiento a las funciones
de la ANM en la materia y considerando los
lineamientos de politica publica para el sector
minero, se elaboré un documento técnico con
los lineamientos sobre los minerales estraté-
gicos para Colombia. Esta propuesta fue pre-
sentada preliminarmente y enviada para reci-
bir observaciones por parte de los miembros
del Consejo Directivo de la ANM. Posterior-
mente se procedid a analizar las observacio-
nes recibidas, realizar los ajustes necesarios y
enviar las respuestas correspondientes a las
entidades pertinentes.

Asi mismo, se presentd oficialmente el docu-
mento de lineamientos en las sesiones del
Consejo Directivo celebradas el 27 de marzo y
el 28 de abril de 2023. Con el propdsito de in-
cluir a la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones, el documento técnico y el proyecto
de acuerdo del Consejo Directivo fueron publi-
cados en la pagina web de la ANM para co-
mentarios. Durante este periodo se recibieron
15 observaciones del publico, las cuales fueron
debidamente consideradas, y se proyecto res-
puesta para ser aprobada en sesion del Conse-
jo Directivo del 10 de julio de 2023. El resultado
fue la expedicion del Acuerdo 01 de 2023, el
cual se encuentra en proceso de publicacion en
el Diario Oficial. Posteriormente se adelantaran
los andlisis que, basados en los lineamientos
aprobados por el Consejo Directivo, permitan
definir el nuevo listado de minerales estratégi-
cos y su adopcidn por parte de la ANM.
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3.4.2 Estrategias de evaluacion y asig-
nacion de areas para minerales estra-
tégicos

Para avanzar en la promocion de una mineria
con valor agregado y promover el desarrollo y
consolidacién del sector industrial y energético
del pais, se estan analizando elementos que se
puedan incorporar en los contratos para areas
estratégicas mineras (AEM). Asi, cada etapa
del proyecto minero establecida en los contra-
tos de AEM tendra un componente que permi-
ta impulsar el desarrollo productivo, ya sea en
la regidon donde opera el proyecto minero o en
el pais. A continuacion, se describe el avance
de los procesos de seleccidn objetiva para la
asignacion de AEM (también conocidos como
rondas mineras), a cargo de la ANM:

e Ronda de Cobre: en el primer semestre del
ano se adjudico el Bloque 5 a la empresa
International Material S. A. S. y actualmente
se adelantan los tramites de perfecciona-
miento del contrato.

e Ronda de Fosfatos: la entidad se encuen-
tra actualizando los elementos contentivos
de los términos de referencia para ajustarlos
a lo dispuesto en las politicas del sector mi-
nero colombiano.

e Ronda de Oro: las AEM habilitadas para
incorporacion en esta ronda seran destina-
das principalmente a la implementacidon de
procesos de formalizacién grupal y de aso-
ciatividad.

e Ronda de Carbdn: el proceso actualmente
se encuentra suspendido.

e AEM para asociatividad: en aplicacién de
lo dispuesto por el Plan Nacional de De-
sarrollo “Colombia, potencia mundial de
la vida” en su articulo 229 —referido a la
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posibilidad de asignar AEM para esque-
mas asociativos de pequenos y medianos
mineros—, la entidad se encuentra adelan-
tando los estudios previos para contratar
la estructuracién de los términos de refe-
rencia de los procesos de seleccion obje-
tiva mediante los cuales se llevaria a cabo
la adjudicacion de los bloques que sean
destinados para este propdsito. El disefio
y estructuracion de este proceso buscara
garantizar la participacidon efectiva de pe-
quenos y medianos mineros en los esque-
mas asociativos definidos por la ley.

Adicionalmente, el SGC adelanté las siguien-
tes gestiones respecto a la evaluacion del po-
tencial de minerales estratégicos:

e La evaluacion de potencial mineral en los
distritos de Rio Blanco, Fresno, Chaparral
1, Chaparral 2 (Departamento del Tolima),
Puerto Berrio, El Vapor, Maceo 1, Maceo 2
y San Roque (Departamento de Antioquia).

e El diagndstico de informacidon geoldgi-
ca para posible evaluacién de potencial
mineral en las zonas de Santurban, Bajo
Cauca, El Roble y Marmato, y la proyec-
cion sobre trabajos de campo para eva-
luacion de potencial mineral en los distri-
tos de Planadas, Chaparral 2 y Montebello
(Departamento del Tolima). Ademas, se
esta haciendo la prospeccion mineral de
fosfatos en la zona Dolores-Neiva (depar-
tamentos de Tolima y Huila) y de potasio
en la zona de La Mesa de los Santos (De-
partamento de Santander). Por su parte,
se realizo trabajo de investigacion de po-
tencial de materiales de construccién en la
zona piloto de la sabana de Bogota.

e Elaboracién del mapa metalogénico de Co-
lombia, version 2022, escala 1:1.500.000,
y adquisicion primaria de informacion me-
talogénica en las zonas de Anza-Fredonia,

Concordia-Titiribi  (Antioquia), Moniqui-
ra-Supata (Boyaca-Cundinamarca), Queta-
me (Cundinamarca) y Mocoa (Putumayo).

e Elaboracion del informe técnico que re-
copila informacién prospectiva sobre zonas
geoldgicamente favorables para la extrac-
cion de minerales de utilidad para la tran-
sicidn energética justa y la seguridad ali-
mentaria: fosfatos, cobre, hierro, litio, tierras
raras, uranio, magnesio, niquel, grafito, co-
balto y aluminio.

e Elaboracion del mapa de potencial de
gas metano en Colombia, versidn 1, esca-
la 1:1.500.000, ademas de la investigacion
y prospeccion sobre gas metano asociado
al carbon en la zona Zulia-Chinacota (De-
partamento de Norte de Santander). Se
adelantaron también la evaluacion de infor-
macidn prospectiva sobre carbones de bajo
rango para recuperacion de suelos estériles
y la proyeccién de zonas para estudio de ca-
racterizacidn e impacto de rocas enriqueci-
das con uranio y su posible afectacion a la
salud y el medio ambiente.

Este gobierno avanzdé en el disefio de herra-
mientas para la diversificacién productiva,
tales como la planificaciéon socioambiental
de territorios altamente intervenidos por
actividades mineras formales e informales;
el diseno y la delimitacién de los distritos
mineros especiales para la diversificacidn
productiva y la promocion de actividades al-
ternativas a las extractivas, que no solo con-
sulten la aptitud del suelo, sino también los
determinantes ambientales de los territorios
y los saberes de la comunidad. Todo esto
tiene por objeto avanzar en los compromi-
sos nacionales e internacionales en mate-



ria de descarbonizacion de la economia vy la
Transicion Energética Justa.

Igualmente, se adelantaron acciones en torno
a la estructuracion de mecanismos que permi-
tan el adecuado cierre técnico u operativo de
las actividades mineras y la consolidacion de
instrumentos que permitan la rehabilitacion
ecoldgica y disminuyan las afectaciones al
ambiente, en especial al recurso hidrico. Para
este trabajo se contd con la activa participa-
cion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el apoyo permanente de la coo-
peracion internacional.

3.5.1 Diversificacion productiva y re-
conversion laboral con enfoque terri-
torial y diferencial

3.5.2.1Corredor de Vida del Cesar

A través del programa Corredor de Vida del
Cesar y La Guajira iniciamos la diversificacion
productiva y la reconversion laboral asignando
39.000 millones de pesos para los principales
municipios carboniferos en la regidn. Con el Ban-
co Mundial tendremos en diciembre de 2023 un
plan para identificar industrias ancla y avanzar
en transicion productiva y transicion energética.

El Ministerio de Minas y Energia ha adelanta-
do acciones especificas dentro del marco de
politica publica integral de accién del Gobier-
no, las cuales se fundamentan en dos lineas
de trabajo.

La primera corresponde tanto a la “diversifi-
caciéon econdmica y reconversion productiva
de las regiones/departamentos dependientes
del carbdn de Cesar y La Guajira”, segun es-
tudio entregado recientemente por el Banco
Mundial, como a una fase en desarrollo, que
espera ser entregada en el primer trimestre de
2024, correspondiente a la profundizacién del

CAPITULO 3

estudio que identifica los proyectos e indus-
trias ancla para alcanzar una Transicion Ener-
gética Justa con un enfoque de desarrollo re-
gional. Esta fase incluye un plan de inversion
de aproximadamente USS$150 millones, en
atencion a la posibilidad de lograr un crédito
con el Banco Mundial, para cuya estructura-
cion se espera invitar a las distintas entidades
del Gobierno Nacional.

La segunda linea correspondiente a la bus-
queda de recursos de financiacion dentro
del marco del PND y recursos de la presente
vigencia fiscal del sector minero-energético,
para lo cual se registran los siguientes lo-
gros o avances:

e Participacion en la reglamentacién del
art. 329. Fondo Potencia Mundial para la
vida del PND 2022-2026. El objetivo es
incorporar lineas especificas de inversion
para este proyecto.

e Gestion de crédito con Banco Mundial de
Desarrollo por USS150 millones, atendiendo
el escenario de marco fiscal de mediano plazo.

e Atendiendo las posibilidades participati-
vas de la formulacién del PND, se logré in-
corporar en el Plan Plurianual de Inversion
(PPI) un proyecto especifico para el Corre-
dor de Vida del Cesar. Con esta inclusidn, se
esperarian recursos directos; pero ademas
este PPI-cupo indicativo refleja las grandes
lineas de inversidn para la transformacion y
la superacién de la dependencia del carbon.

e Resolucién 40322 de 2023 del Ministerio
de Minas, que distribuye y asigna $39.000
millones a cuatro municipios del Corredor de
Vida, destinados a proyectos de transicion
productiva y Transicidn Energética Justa.

e Configuracidn de otrosi de contrato a con-
cesion de Drummond por parte de la ANM.
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Viabilizara un proyecto de alto impacto so-
cial por US$3,6 millones para el municipio
de El Paso. La ANM se encuentra adelan-
tando el concepto técnico que permita y
sustente la decision, acorde con los criterios
exigidos por el Consejo de Estado para una
modificacion contractual.

e Proyecto de gasificacion para 3122 fami-
lias de El Paso por $7000 millones, median-
te convenio entre el Minenergia y Gases del
Caribe. La empresa espera presentar el pro-
yecto a la convocatoria que abrird el Mine-
nergia, que tiene como fecha limite el 30 de
septiembre de 2023.

e En el marco del programa Con Energia
FENOGE financiara soluciones fotovoltai-
cas para infraestructura correspondiente a
instituciones educativas y centros de salud
en los municipios del Corredor de Vida del
Cesar —inicialmente, Becerril y La Jagua de
Ibirico—. Se espera continuar con este pro-
grama en otros municipios de los departa-
mentos de Cesar y La Guajira.

e Construccion y puesta en marcha de una
universidad en La Jagua de lIbirico sobre
predio a donar por parte de la ANM. Se ana-
liza con Mineducacién la viabilidad del me-
morando de entendimiento y la articulacidon
con el PND referente al articulado sobre
universidades.

e Impulsar y movilizar recursos de obras por
regalias y obras por impuestos.

Por otra parte, luego de la visita del se-
nor presidente de la Republica, Gustavo
Petro, a La Guajira en atencidn al Estado
de emergencia, se delegd a los ministerios
de Minas y Energia, Trabajo y Seguridad
Social, y Agricultura la construccidn de un
plan intersectorial para los departamentos
de La Guajira y Cesar, que permita una re-

conversion laboral-territorial y una diver-
sificacion productiva.

3.5.2.2 Distritos mineros especiales

Los distritos mineros especiales para la diver-
sificacion productiva fueron creados mediante
el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023. Se
conciben como una alternativa ante la falta de
herramientas para gestionar de manera efi-
caz, a través de una accion interinstitucional
articulada, la conflictividad social y ambiental
en algunos territorios preponderantemente
mineros del pais.

Mediante esta herramienta se busca alcanzar
la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros,
asi como promover la asociatividad entre mi-
neros y mineras de pequena escala, la indus-
trializacidn, el desarrollo de nuevas alternati-
vas productivas, la reconversién laboral —de
ser necesaria—, la solucion concertada de los
conflictos ocasionados por la mineria y la so-
berania alimentaria de las poblaciones. Todos
estos elementos resultan indispensables para
una atencion integral del asunto y requieren
de la accién coordinada que los distritos mi-
neros especiales buscan propiciar.

En concordancia con lo sefalado en el articulo
231 del Plan Nacional de Desarrollo, el Minis-
terio de Minas y Energia avanzdé en la cons-
truccion de la reglamentacion del referido ar-
ticulo. Asi, entre el 6 y el 21 de junio se publicé
para comentarios de la ciudadania el proyecto
de decreto reglamentario “Por el cual se re-
glamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de
2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V,
de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, en relacion con la delimitacidon, adop-
cion e implementacién de los distritos mineros
especiales para la diversificacion productiva”.
Con esto se busca, ademas de asegurar el des-



pliegue articulado de la oferta estatal para los
territorios intervenidos por operaciones mine-
ras, fomentar los procesos de formalizacion
de dichas actividades y promover el desarrollo
de otras actividades productivas, aprovechan-
do las diferentes vocaciones de los territorios
para avanzar en la diversificacién de la matriz
econdmica de esas zonas.

El Ministerio de Minas y Energia ha liderado,
junto a la autoridad minera, la implementa-
cion de un piloto de distrito minero espe-
cial en la regidn del Bajo Cauca antioqueno.
Para ello ha avanzado en la identificacidon de
la oferta institucional; la consolidacién de la
informacidon cartografica de tipo ambiental,
agricola y minera para su delimitacién, y la
caracterizacion de la actividad minera que se
practica en la zona.

3.5.2.3 Sustitucidon y reconversion mina
de azufre El Vinagre

Respecto a las actividades relacionadas con |la
mina de azufre El Vinagre, ubicada en el Res-
guardo Puracé y administrada por el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), el Minis-
terio de Minas y Energia ha realizado las si-
guientes actividades:

Concertacion plan cuatrienal. Estas accio-
nes estan incluidas en el Plan cuatrienal
2023-2026, en el marco del Decreto 1811
de 2017, concertado en la comision mixta
del 19 y 20 de diciembre de 2022. La Mesa
de Concertacion Técnica de los Convenios
OAAS y DFM se llevé a cabo los dias 13y 14
de abril, en la sala de reuniones del Progra-
ma Econdmico Ambiental-CRIC, con el ob-
jeto de concertar técnicamente los estudios
previos de los dos convenios, el de la OAAS
sobre sustitucién de la mina de azufre y el
de la Direccion de Formalizacidon Minera so-
bre formalizacion en el Cauca.

CAPITULO 3

Convenio GGC-528-2023. Convenio inte-
radministrativo suscrito entre el Ministerio de
Minas y Energia y el CRIC, con las caracteris-
ticas descritas a continuacion. Objeto: aunar
esfuerzos para brindar asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica al cabildo de Pura-
cé, y en particular al programa de sustitucion
de actividad minera dentro del paramo Gua-
nacas-Coconucos-Puracé. Alcance: a través
de este convenio las partes buscan ejecutar
a) el diagndstico juridico, técnico, ambiental y
sociocultural de la situacion actual de la mina
El Vinagre; b) el programa de sustitucion, que
involucra el cierre, desmantelamiento, restau-
racion y reconformacion de la mina, con la res-
pectiva ruta de implementacidn que involucre
el aprovechamiento de colas o relaves del mi-
neral resultante de la estabilizacidn fisica, en
el marco de la economia circular para el sector
minero; c) el proyecto poscierre, que permita
implementar la proyeccion turistica y minera
de las comunidades indigenas de Puracé me-
diante la reconversion y sustitucion con enfo-
que diferencial. Actualmente el convenio se
encuentra en un 50 % de ejecucion.

3.5.2.4 Lineamientos de los programas
de sustitucion de actividades mineras en
ecosistemas estratégicos de paramo

El Ministerio de Minas y Energia reglamentd,
mediante la Resolucidn 40279 de agosto de
2022, los lineamientos de los programas de
sustitucidn de actividades mineras y recon-
version o reubicacion laboral de los pequenos
mineros tradicionales ubicados en ecosiste-
mas de paramos delimitados. Eso se hizo de
acuerdo con los parametros establecidos en
la Ley 1930 de 2018 (Ley de Gestidn Integral
de Paramos) y la Resolucion 1468 de 2021,
la cual establecid, entre otros, los lineamientos
ambientales para la reglamentacién del pro-
grama de sustitucion.
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Actualmente esta cartera se encuentra cons-
truyendo, junto con la Agencia Nacional de
Mineria y con el apoyo de la Unidad de Pla-
neacion Minero-Energética, el documento de
lineamientos metodoldgicos del programa de
sustitucion, que involucra las actividades de
cierre y desmantelamiento. Para ello se han
adelantado durante este semestre quince me-
sas técnicas que han consolidado un analisis
de la titularidad minera en los ecosistemas
de paramos delimitados, ademas de planear,
desde la competencia de las diferentes autori-
dades, las vias de implementacion de los pro-
gramas de sustitucion.

Adicionalmente, se suscribid el Convenio
Interadministrativo GGC-685-2022 con la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC), con el propdsito de aunar

esfuerzos técnicos, administrativos y finan-
cieros para definir y ejecutar acciones orien-
tadas al estudio, investigacion cientifica vy
asistencia técnica para la construccién de los
programas de sustitucidon en las areas delimi-
tadas como paramo. Este convenio consolido:
a) una guia metodoldgica para la asistencia
técnica en el marco de los programas de sus-
titucion y b) un documento de guia metodo-
l6gica para la asistencia técnica a los planes
de cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas por
actividades mineras.









TODOS Y TODAS

A continuacidn, se presentan algunos de los didlogos llevados a cabo en territo-
rio como parte de la gobernanza mineroenergética vinculante con enfoque terri-
torial, étnico y de género, que reconoce, dignifica y protege los saberes sociales.

4.1.1.Dialogos sociales regionales para la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo - Sector Minero Energético

Durante el periodo de septiembre a diciembre de 2022, se realizaron 48 dia-
logos regionales — 2 liderados por el MME - con el objetivo de estable-
cer los indicadores y las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026. Estos didlogos resaltaron la necesidad de integrar el desarrollo
econdmico, sostenibilidad social y ambiental, impulsando una transformacion
hacia actividades productivas sostenibles e innovadoras. Los temas centrales
abordados por la ciudadania -relacionados con el Sector- incluyeron problemas
de contaminacidn, extraccion ilegal de minerales, dependencia excesiva de la
industria extractiva, altos costos energéticos, deficiente gestion de regalias y la
urgencia de la transicién energética.

4.1.2.Procesos de consulta previa con grupos Etnicos

El Ministerio de Minas y Energia llevd a cabo consultas previas con grupos étni-
cos en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 vy la regla-
mentacidn del capitulo V de la Ley 70 de 1993. En el marco de la consulta
del PND, donde se suscribieron acuerdos con los pueblos indigenas,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al
igual que con el pueblo Rom; con el articulo 356 de la Ley 2294 de
2023, se establecio que los acuerdos de la Consulta Previa protocoli-
zados del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 hacen parte integral
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de esta Ley. Los acuerdos suscritos buscan
superar desigualdades estructurales y fortale-
cer la participacion de los grupos étnicos en el
desarrollo del pais, resaltando la importancia
de su vision del territorio para diversificar la
matriz energética nacional.

Adicionalmente, se lograron acuerdos para
actualizar la politica minera, reconocer dere-
chos mineros ancestrales y fomentar la explo-
racion y extraccion de minerales estratégicos,
como el cobre, para la transicidn energética.
Se establecié la asignacion de areas estra-
tégicas a figuras asociativas de mineros y la
creacidn de distritos mineros especiales para
la diversificacidn productiva.

Finalmente, en cuanto a la reglamentacion del
capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adopta-
ron mecanismos para promover el desarrollo
de actividades mineras en territorios colecti-
vos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

4.1.3.Dialogos para la construccion de
la Hoja de Ruta (HdR) de TEJ y apro-
piacion

La HdR de |la TEJ esta compuesta por 11 docu-
mentos, de los cuales el segundo corresponde
a la sistematizacidn de los didlogos nacionales
para su construccion.

Se realizaron 27 dialogos entre septiem-
bre de 2022 y abril de 2023 en toda Co-
lombia con mas de 2.000 participantes
de diversos sectores, capturando pers-
pectivas y experiencias sobre la Tran-
sicion Energética Justa. Estos insumos
enriquecieron la HdR, resaltando desafios
ambientales y sociales a abordar. Las contri-
buciones de los didlogos se recopilaron y sis-
tematizaron en una base de datos en las si-
guientes categorias: 1) impactos, 2) barreras,

3) oportunidades/propuestas, 4) reflexiones/
comentarios y 5) proyectos. Estos aportes en-
riquecen la planificacion y promocion de una
Transicidon Energética Justa en Colombia.

4.1.4. Dialogos para la Nueva Ley Minera

La construccion de la nueva “Ley Minera para
la Transicion Energética Justa, la Industrializa-
cion Nacional y la Mineria para la Vida” invo-
lucré didlogos diversos y audiencias. La Pri-
mera Cumbre Nacional Minera - llevada
a cabo entre el 27 y 28 de mayo de 2023
- fue destacada, con participacion activa
de 1.822 personas. El Gobierno Nacional
esta en proceso de consolidar el proyecto de
la nueva “Ley Minera” y posteriormente inicia-
ra el proceso consultivo con los grupos étni-
cos, en concordancia con estandares legales,
constitucionales y de la Corte Constitucional.
Una vez completada la consulta, el proyecto
sera presentado ante el Congreso de la Repu-
blica para su correspondiente tramite.

4.1.5.Formulacion participativa de la
politica publica de comunidades ener-
géticas

La Oficina de Asuntos Ambientales y Socia-
les (OAAS) del Ministerio de Minas y Energia
lidera la construccidn participativa de la politi-
ca publica de comunidades energéticas. Para
esto, se cred un “Documento metodoldgico”
que traza la ruta de trabajo. Se han avanzado
en varias etapas:

e Recopilacién de insumos de didlogos so-
bre la Hoja de Ruta de la Transicion Ener-
gética Justa, enfocandose en barreras y
oportunidades para el desarrollo de comu-
nidades energéticas.



e Elaboracion de un Documento de Catego-
rias y subcategorias de analisis para guiar
los encuentros participativos.

e Profundizacion en la definicién de Ener-
géticas, basandose en el Plan Nacional de
Desarrollo y el borrador del decreto de Co-
munidades Energéticas.

El proceso de construccion participativa invo-
lucra 18 encuentros territoriales en zonas no
interconectadas y del Sistema Interconectado
Nacional. Se realizara una primera ronda de 9
encuentros para recoger insumos de actores
sociales y comunitarios, seguida de una ronda
final de socializacion y ajustes dirigida a diver-
sas entidades. Hasta ahora, se han com-
pletado 5 de los 18 encuentros planifi-
cados en diferentes regiones del pais.

En el marco de la estrategia de desarrollo y
relacionamiento territorial y en particular me-
diante su ruta de respuesta a situaciones de
conflictividades y la generacion de espacios
de didlogo social, se resaltan las siguientes
acciones en los territorios mencionados:

Guavio. En respuesta a las tensiones socia-
les que se presentaron en el area de influencia
de la hidroeléctrica del Guavio, se participd en
el ejercicio de articulacion liderado por la De-
fensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
junto con INVIAS, el Departamento Nacional
de Planeacion, asi como entidades territoria-
les, empresas y los lideres de las comunida-
des de los municipios aledanos. Se lograron
acuerdos en los que las partes determinaron
las funciones, responsabilidades y aportes
para la construccidn y mejoramiento de las
vias de la region. Adicionalmente se ha venido
participando en las reuniones de seguimiento
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de los acuerdos celebrados con la comunidad
desde octubre de 2022 hasta le fecha.

Marmato. Durante 2022 los mineros tradicio-
nales y otros integrantes de la comunidad de
Marmato activaron procesos de movilizacion
para la garantia de derechos, que condujeron
a celebrar un acuerdo con el Gobierno Nacio-
nal para la conformacion de la Mesa Social y
Minera, estabilizada mediante la Resolucion
083 de 2023 del Ministerio del Interior. La
Mesa Social y Minera es integradora de la di-
versidad de Marmato y refleja un proceso de
unidad para encontrar criterios concertados
frente a las problematicas sociales vinculadas
a la mineria. Se orienta por una agenda de rei-
vindicaciones atendidas de manera progresi-
va por las entidades que confluyen en ella.

En este contexto el Viceministerio de Minas, la
Oficina de Asuntos Ambientales y la Presiden-
cia de la ANM asumieron la orientacion técni-
ca y metodoldgica de la ruta de atencidn para
identificar cuidadosamente las competencias
y realizar las siguientes actividades: 1) revi-
sidn de acuerdos precedentes entre el Estado
y la comunidad de Marmato; 2) verificacidén de
avances y temas por atender; 3) identificacion
de competencias institucionales; 4) concerta-
cion de ruta metodoldgica y competencias y
5) convocatoria a mesas técnicas.

Bajo Cauca. Frente a la conflictividad presen-
tada en dicha region a causa de la presencia
de mineros sin licencia para operar, desde el
19 de abril de 2023, bajo el liderazgo del Mi-
nisterio de Minas y Energia y de manera se-
manal se vienen adelantando reuniones de
seguimiento con cerca de 15 entidades del
Gobierno Nacional que tienen oferta institu-
cional para el distrito del Bajo Cauca.

El 21 de abril, el 12 de mayo y el 27 de ju-
nio se llevd a cabo la reunidon de seguimiento
de planeacion y avances de las cuatro mesas
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de gobierno creadas en el marco del paro del
Bajo Cauca: 1) distrito del Bajo Cauca, 2) res-
tauracion ecoldgica, 3) atencion humanitaria,
enfoque diferencial y derechos humanos vy 4)
educacion, ciencia y tecnologia.

Arauca. Para atender la crisis econdmica, so-
cial y productiva en el departamento, se dise-
Ad un proceso interinstitucional de didlogos
intersectoriales, en el marco de la estrategia
de desarrollo y relacionamiento territorial. Los
primeros se adelantaron el 27 y el 28 de mar-
zo con los siguientes objetivos:

e Analizar la situacion de crisis humanitaria,
los contextos territoriales, las afectaciones
a la industria de hidrocarburos y su impacto
econdmico, social y laboral.

e Construir iniciativas tendientes a la reacti-
vacidn econdmica, social y laboral en el de-
partamento.

e Recoger propuestas-iniciativas concretas
sobre participacidn intersectorial para la
construccion de paz en el departamento.

El 14 de abril se dio continuidad con la visi-
ta al departamento de la ministra de Minas y
Energia, la ministra del Trabajo y el ministro

de Defensa. Posteriormente se retomaron las
operaciones sectoriales. Segun la industria,
el impacto en la reactivacion es de cerca de
440 empleos, 20 contratos con empresas y
880 familias beneficiadas en Tame. Para el
caso de Saravena, la empresa Parex reporta
alrededor de 180 nuevos empleos y Sierra-
Col, cerca de 550.

El 6 de junio se conocid el pliego de peticio-
nes de 12 puntos, respecto a la “Emergencia
invernal, la crisis de productividad y los pro-
blemas de infraestructura del departamen-
to”. El 4,5y 6 de julio se adelantaron mesas
de didlogo con representantes de los mani-
festantes y se alcanzaron diferentes acuer-
dos. Teniendo en cuenta todo lo anterior, y
para darle continuidad al proceso referido,
el equipo territorial de la OAAS, en articu-
lacion con la ANH, ha venido adelantando
actividades de relacionamiento y acerca-
miento con grupos sociales, juntas de accidn
comunal, comunidades (USO, ATIPAR, JUN-
CALI, JACUP, Asojuntas de los municipios
de Tame, Saravena y Arauca), y también con
empresas del sector hidrocarburos (Sierra-
Col, Parex, Cenit).









ENERGETICA JUSTA

INTENSIVA EN CONOCIMIENTO

La Transicion Energética Justa marcara un cambio de paradigma en el desarrollo
cientifico del pais. La creacién de nuevas tecnologias no puede depender ex-
clusivamente de la importacion y adopcién de estas. Colombia debe estar pre-
parada para generar tecnologia innovadora mediante la investigacion cientifica
avanzada y especializada. Esto permitira no solo suplir las necesidades naciona-
les en cuanto a equipamiento técnico, sino también, en el contexto de la reindus-
trializacidn, tener la capacidad de exportar insumos y equipos para respaldar las
demandas de nuevos energéticos que surgiran en la region.

Este es un compromiso a largo plazo que exige la colaboracion no solo del go-
bierno, sino también de la academia y del sector productivo. Esto involucra la
formulacién de un plan integral que, entre otras cosas, prepare a la academia
para proporcionar la formacidn requerida en todos los niveles para la Transicion
Energética Justa (TEJ). Ademas, es esencial proporcionar estimulos e inversio-
nes necesarias para fomentar la investigacion cientifica local, impulsando asi un
desarrollo tecnolégico enddgeno a nivel nacional.

No menos importante que el conocimiento cientifico es el entendimiento de los
saberes sociales. En este sentido, se dara valor al conocimiento minero-energé-
tico de las comunidades vy, a través de la colaboracién con ellas, se contribuira al

desarrollo de la Transicion Energética Justa.

La planeacidn estratégica de tecnologia, materializada en las aplicaciones e in-
fraestructura tecnoldgica implementadas por el Servicio Geoldgico Colombiano
(SGC), ha sido fundamental en el desarrollo y entrega de productos relevantes
que han revolucionado la manera en que se difunde y utiliza el conocimiento
geocientifico en Colombia.

105



106

MEMORIAS AL CONGRESO

Dentro de los productos desarrollados se en-
cuentra el Sistema Integrado de Informacion
Geocientifica y Base de Datos Espacial Inte-
grada (SIIG y BDEI). Esta plataforma repre-
senta un salto cualitativo en la gestion de
informacidn geocientifica al integrar datos es-
paciales y georreferenciados con diversos ti-
pos de informacion, lo que permite una mayor
precision en la toma de decisiones y potencia
el desarrollo de investigaciones mas extensas
y aplicadas.

En conjunto, estos productos y sistemas crea-
dos bajo la planificacion estratégica de tecno-
logia han fortalecido la posicion del SGC como
un actor relevante en la generacion vy difusion
del conocimiento geocientifico. Ademas, se ha
garantizado la alineacion de los recursos tec-
noldgicos con los objetivos institucionales, op-
timizando la inversidn y el esfuerzo en el de-
sarrollo de soluciones innovadoras y efectivas.

No obstante, el camino hacia una difusion aun
mas amplia y efectiva del conocimiento geo-
cientifico presenta retos importantes, como el
uso de cddigos abiertos en el desarrollo de sis-
temas de informacidn para promover la trans-
parencia, colaboracidn y optimizacién de re-
cursos en futuros proyectos. Asi mismo, para
la democratizacion de los fondos especializa-
dos de informacion —como los existentes de
mineria e hidrocarburos y los que se puedan
generar geotermia o aguas subterraneas, en-
tre otros— se requerira aunar esfuerzos con el
fin de hacer mas accesible y aprovechable la
informacidon generada, permitiendo a diversos
actores acceder a esta.

Mantener el apoyo a la generacion de cono-
cimiento e investigaciones a través de la ges-
tidn de la informacién seguira siendo funda-
mental para impulsar el avance cientifico de
las ciencias de la tierra en el pais. Ademas, la
modernizacion y la accesibilidad de la pagina
web del SGC seran clave para acercar el co-

nocimiento geocientifico a las comunidades
de todo Colombia de manera mas efectiva y
directa, y para la toma de decisiones informa-
da en materia de gestidn del riesgo y ordena-
miento territorial.

La investigacidn geotérmica del territorio
nacional pretende dar respuesta a las nece-
sidades del pais, principalmente en el sector
energético, en relacion con el conocimiento
basico de este recurso. Entre agosto de 2022
y junio de 2023 el SGC avanzod en la genera-
cion de conocimiento geotérmico del territorio
nacional, con la adquisicidn, procesamiento
e interpretacion de datos en tematicas como
geologia estructural, alteracién hidrotermal,
geofisica de campos potenciales (magneto-
metria y gravimetria), estudios electromag-
néticos (magnetotelurica) y geoquimica de
fluidos en manantiales termales, fumarolas y
gases difusos. La integracion de esta informa-
cion geocientifica es la base para la formula-
cion de modelos conceptuales descriptivos de
sistemas geotérmicos de alta entalpia, cuya
finalidad es la identificacion y caracterizacidon
de los diferentes elementos que conforman un
sistema geotérmico (fuente de calor, reservo-
rio, capa sello, zonas de recarga y descarga).

En ese mismo periodo se implementaron me-
todologias enfocadas en el desarrollo de li-
neas de investigacion como la del play fairway
analysis, que busca la identificacidn de zonas
con mayor favorabilidad geotérmica, ademas
de la metodologia para el estudio de recur-
sos geotérmicos someros y el fortalecimiento
metodoldgico en el calculo del flujo de calor.
Con el fin de divulgar el conocimiento geotér-
mico se ha participado en espacios académi-



cos tales como charlas técnicas y publicacio-
nes cientificas, asi como en el desarrollo de la
herramienta tecnoldgica Dashboard, la cual
ilustra los datos de potencial geotérmico en el
pais y, a su vez, facilita la transferencia de co-
nocimiento a la comunidad en general.

Adicionalmente, durante el primer semestre
de la vigencia 2023 se formuld el proyecto de
inversién denominado “Ampliacidn de la infor-
macion geocientifica en cuencas sedimentarias
de los recursos energéticos necesarios para la
transicidn energética a nivel nacional”, a tra-
vés del cual se busca aumentar la informacion
geocientifica en cuencas sedimentarias de los
recursos energéticos necesarios para la tran-
sicion energética y para el almacenamiento de
CO2. En ese sentido, se planted como alcan-
ce inicial investigar el origen del gas natural y
el hidrogeno blanco, de manera que se pueda
realizar la caracterizacion geoldgica e identifi-
cacidon de areas que con potencial tanto para
estos energéticos como para el almacenamien-
to del didxido de carbono. Esto constituye un
servicio de informacion para la cadena de hi-
drocarburos, que permite acceder a datos his-
tdricos y recientes con una estructura unificada
para hacer interpretaciones geoldgicas mas
precisas y mejorar las posibilidades de éxito en
la exploracion de energéticos.

El SGC, a través de la Direccion Técnica de
Geoamenazas, ha atendido diferentes crisis
o emergencias por dinamicas geoldgicas. Se
resaltan las presentadas en el volcan Chi-
les-Cerro Negro, el volcan nevado del Ruiz, el
movimiento en masa del municipio de Rosas
(Cauca), la anomalia térmica y de gases en el
sector de Cerro Bravo (Tolima) y la emergen-
cia por vulcanismo de lodo y movimiento en
masa en el municipio de Puerto Escondido
(Cdordoba). Adicionalmente, se entregaron los
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mapas de amenazas del volcan Cerro Bravo, y
el volcan Curiquinga (cadena los Coconucos,
Cauca). Asi mismo, se realizd la zonificacion
del mapa de amenazas del volcan cerro Ma-
chin (versiéon 2002).

Por otra parte, se participd en mas de 30 pues-
tos de mando unificado (PMU) de los niveles
nacional y local, relacionados con diferentes
crisis y emergencias. Se atendieron mas de 25
solicitudes de visitas técnicas de emergencia
a diferentes municipios del pais con proble-
mas de movimientos en masa. Igualmente, se
elaboraron mas de 450 documentos entre in-
formes y boletines de la actividad volcanica y
sismica del pais. Asi mismo, se publicaron mas
de 600 informes de mantenimiento y opera-
cion de las redes de monitoreo sismico, volca-
nico y de deformacidn de la corteza terrestre,
y 4 articulos cientificos en revistas indexadas
internacionales.

Como parte prioritaria del proyecto de inver-
sion “Ampliacion del conocimiento del po-
tencial mineral en el territorio nacional”, se
avanzo en la identificacion de la huella del oro
en depdsitos de los distritos Buenos Aires-El
Tambo (Cauca) y Marmato (Caldas). Se pro-
greso en la validacion de metodologias analiti-
cas para identificacidon de huella de minerales
con los equipos de espectrometria de masas
(ICP-MS), mientras que con el equipo de mi-
crofluorescencia de rayos X se implementé la
metodologia para la obtencidn de datos ana-
liticos (mapeo y multipunto) tanto para gra-
nos de oro sueltos y secciones delgadas como
para sulfuros y sulfosales asociados. De ma-
nera paralela, se adelantd el paso a produc-
cion vy la finalizacidn de la etapa de desarrollo
de la versidn 3.2.0 de la Plataforma de Huella
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Digital de Minerales—oro con la publicacién de
la plataforma y la base de datos en los servi-
dores de produccion.

También se avanzé en el levantamiento de in-
formacidn geoldgica, geoquimica, metalogéni-
ca, mineraldgica y metallrgica en los distritos
de Puerto Berrio (Antioquia), Ataco-Payandé
(Tolima), el sector Buritica del distrito Frontino
(Antioquia) y el sector California del distrito
Vetas (Santander). Particularmente, se adqui-
rid informacion petrografica de detalle, micro-
termometria y micro-Raman de inclusiones
fluidas e identificacion de minerales de alte-
racion por difraccién de rayos X o infrarrojos.
Esta informacidon es fundamental para conti-

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano -

nuar con el estudio de los eventos minerali-
zantes, los minerales asociados y sus efectos
en la huella quimica del oro. A continuacion,
se presenta una foto de parte del laboratorio
del Servicio Geoldgico Colombiano, sede Cali,
donde se ubica el sistema de espectrometria
de masas con plasma acoplado inductivamen-
te y ablacidn laser. Figura 6.1. A). Para el ano
2022, se realizaron las primeras ablaciones en
el sistema laser NWR 193 nm. La figura 6.1.
B), muestra 8 spots realizados a una particula
de oro proveniente de un proceso metalulrgico
donde se identificé el uso de mercurio en el
distrito minero de Buenos Aires- El Tambo.

Direccidn de Recursos Minerales (2023).



El Grupo de Trabajo de Aguas Subterraneas
del SGC ha oficializado el producto “Interac-
cion del ciclo del agua con la actividad minera
en la cuenca La Baja del municipio de Califor-
nia, Santander-Paramo de Santurban”, el cual
podra ser consultado en el vinculo
https:/n9.cl/tty5n.

Por su parte, el Grupo de Trabajo de Car-
tografia lideré la elaboracién de mapas
geoldgicos, geomorfoldgicos y memorias
explicativas para las planchas 11, 16, 17 y
18 a escala 1:50.000. Adicionalmente, en-
tregd los productos del Convenio 027 de
2018 entre el SGC y la DIMAR, y consolidd
las bases de datos y los diagndsticos pre-
liminares para las planchas 248, 321, 259,
261 (Nueva nomenclatura IGAC: 534-566,
660-694, 558 y 560 respectivamente). Asi
mismo, ha construido los mapas geoldgi-
cos detallados en escala 1:25.000 para las
planchas 186-I11-C, 205-1-A, 205-1-B, 205-
I-C, 205-1-D, 205-11-Ay 205-1lI-A. Ademas,
ha publicado versiones del Atlas geoldgico
de Colombia, el mapa geoldgico de Colom-
bia 2022- 2023 a escala 1:1.500.000 con
la memoria técnica, el mapa geoldgico de
Suramérica a escala 1:5M versiéon 2022 y
las versiones preliminares del Atlas de ce-
rros subvolcanicos de Colombia, asi como
los libros La historia de Colombia contada
por sus rocas y Consejos de escritura y edi-
cion de articulos.

Se cuenta con el informe de cierre y la base
de datos de la recopilacién de informacidon
de la geologia del Caribe y con el mapa
geoldgico y memoria explicativa de la car-
tografia borde W de la plancha 166 a es-
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cala 1:50.000, el cual se encuentra en pro-
ceso de oficializacién. Adicionalmente, se
elaboraron 12 catalogos estratigraficos de
Colombia y se edité el volumen Il de los Ca-
talogos estratigraficos del proyecto Orto-
neises de la cordillera Central.

Igualmente, y dada la experiencia del SGC
en el estudio de actividad neotectdnica y
paleosismoldgica del sistema de fallas de
Algeciras en el departamento del Huila, se
impulsaron dos proyectos similares: sistema
de fallas Dagua-Calima en el borde oriental
de la cordillera Occidental y sistema de fallas
de Servita en el piedemonte llanero. Este ul-
timo presenta importantes avances en el co-
nocimiento de las unidades geoldgicas del
piedemonte llanero en Meta y Cundinamar-
ca a través de investigaciones estratigrafi-
cas detalladas. Esta informacién tiene im-
pacto en obras civiles, exploracidn de aguas
subterrdaneas y conocimiento geoldgico y
paleontoldgico de la region. Otro proyecto
relevante es el mapa tectdnico de Colombia,
que incorpora la tercera dimensién (profun-
didad), enriqueciendo el conocimiento so-
bre el subsuelo y las fallas potencialmente
sismogénicas. Ademas, se han desarrollado
estudios en el complejo volcanico Las Ani-
mas, en Narifo, proporcionando informacidn
valiosa sobre los procesos eruptivos, el or-
denamiento territorial y el potencial geotér-
mico de la region.

Por su parte, bajo el liderazgo del Grupo de
Museo se han logrado importantes avances
en la proteccidn y promocién del patrimonio
geoldgico y paleontoldgico en Colombia:

e Declaratoria de zonas de proteccidon pa-
trimonial geoldgicas y paleontoldgicas en
el area piloto: Lagerstatte de reptiles ma-
rinos del Barremiano-Aptiano en Ricaurte
Alto (Boyacd). Se elaboré el documento
“Georuta patrimonial en el sur de Ricaurte”,
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y para el area piloto de La Venta (Huila) se
realizo la propuesta de contenidos técnicos
y analisis socio-cultural sobre patrimonio
geoldgico. Ademas, se esta trabajando en
la resolucion que regula la declaratoria de
las zonas de proteccion patrimonial geold-
gicas y paleontoldgicas.

e Asesoria a las iniciativas de Geopar-
ques-UNESCO: volcan del Ruiz, candn del
Chicamocha y Zaquenzipa, y fueron pro-
puestos seis sitios como candidatos a Patri-
monio Mundial. Asi mismo, se busca forma-
lizar el Comité Colombiano de Geoparques.

e Caracterizacion y valoracion de la geodi-
versidad a nivel nacional: se han recopilado
cuatro expedientes y gestionado la postula-
cion de los sitios Bioma Neotropical del Mio-
ceno Medio de La Venta y Paisaje Morfotec-
tonico del Canon del Chicamocha ante la
Unidn Internacional de Ciencias Geoldgicas.

¢ Valoracidn de colecciones geoldgicas a ni-
vel nacional: se realizaron 8 informes de ca-
racterizacidn y valoracion, y se han emitido
11 resoluciones que registran 9927 piezas
de interés en el Inventario Nacional Geolod-
gico y Paleontoldgico (INGEP).

A su vez, la Direccion Técnica de Laboratorios
adelantd el informe final sobre el estudio de
elementos de tierras raras, escandio e itrio en
cenizas de carbdn de la planta termoeléctri-
ca GECELCA 3. Este estudio esta orientado al
cumplimiento de los objetivos del Gobierno en
cuanto al compromiso de la Transformacion
Energética Justa. Tales elementos se han de-
finido como minerales estratégicos gracias a
sus aplicaciones en la industria de catalizado-
res, imanes permanentes, energia renovable y
baterias, entre otros usos.

Adicionalmente, se socializé la “Guia metodo-
|6gica para el beneficio del oro sin el uso del

mercurio en el municipio de Zaragoza”. Con
este trabajo, realizado en conjunto con el Mi-
nisterio de Minas y Energia, se contribuye al
Plan Unico Nacional de Mercurio y al Conve-
nio de Minamata sobre el Mercurio —un tra-
tado mundial para proteger la salud humana
y el medio ambiente de los efectos adversos
del mercurio—.

Finalmente, la Direccién de Asuntos Nucleares
liderd los siguientes temas de investigacion:

e Caracterizacion isotdpica y radiactiva del
paramo de Santurban: se participd en el
analisis isotdpico de aguas subterraneas de
la quebrada La Baja, efectuando la instala-
cion de estaciones para recoleccidn de agua
lluvia con fines de construccion de linea me-
tedrica de la zona y realizando la toma de
muestras en diferente zona de mineria con
el fin de caracterizacién de radionuclidos de
ocurrencia natural.

e Desarrollo y avance en nuevas metodolo-
gias para caracterizaciones de tipo isotdpi-
co (Kiel Device, Precon), dataciones por C14
en carbones, suelos y madera, dataciones
en diferentes minerales (como apatitos, tita-
nitas, etc.), caracterizaciones geoquimicas y
morfoldgicas mediante microsonda EPMA,
microscopia electréonica de barrido (EMDS,
AMICS) vy activacidn neutrdnica en rocas,
sedimentos vy filtros de calidad del aire.

e Construccion de proyectos con entes pu-
blicos como el Acueducto de Bogota, con el
fin de aplicar diferentes técnicas isotdpicas
y geoquimicas para entender problemati-
cas como la contaminacion por manganeso
(Mn) o las condiciones desfavorables para la
potabilizacidén del agua que consumen cerca
de 11 millones de personas de la cuenca del
rio Bogota. También para entender el origen
del agua que alimenta los diferentes embal-
ses y rios, zonas de recarga, interaccion con
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roca y suelos de la zona, etc., y a partir de
estos estudios brindar insumos para la pro-
teccion del agua.

e Construccion del Plan Estratégico Dece-
nal vigencia 2023-2032 para la generacion
de conocimiento geocientifico que contribu-
ya a la toma de decisiones sobre el ordena-

A4

miento del territorio, la gestidn del riesgo, la
soberania nacional y la seguridad alimenta-
ria, entre otros, con el fin de aportar al bien-
estar de los colombianos y el desarrollo sos-
tenible alineado al actual Plan de Desarrollo.







PARA LA GENTE

El sector minero-energético tiene la responsabilidad de reglamentar
veinte articulos de la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopto el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de
la vida”. De estos, hay ocho (8) articulos que requieren de un decreto
para su implementacion (De los restantes, tres son de aplicacién inmediata y
nueve se desarrollan a través de resoluciones). El estado de avance en la expe-
dicion de los decretos reglamentarios es el siguiente:

1) Articulo 231. Proyecto de decreto “Por el cual se reglamenta el articulo
231 dela Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y se
adiciona el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073
de 2015, en relacién con la delimitacidn, adopcidn e implementacién de los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva”. Se sometio a
comentarios entre el 6 y el 21 de junio de 2023. Por la diversidad de temas
gue recoge el proyecto de reglamentacion, actualmente se encuentra en pro-
ceso de compilacion y respuesta de comentarios, ajuste al proyecto de decreto
y su correspondiente socializacidn con las entidades que lo suscriben.

2) Articulo 233. Establece las transferencias del sector eléctrico para la ener-
gia producida a partir de fuentes no convencionales que estén localizadas en
areas con la mayor radiacién solar y de mayor velocidad promedio de viento.
Requiere la expedicidn de tres decretos, de la siguiente manera:
i. Para comunidades indigenas: proyecto de decreto “Por el cual se reglamen-
ta el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona la Subseccion 8.4 a
la Seccidn 8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015,
con el fin de reglamentar las transferencias del sector eléctrico con destino a
comunidades indigenas”. Se publicé para comentarios entre el 1 y el 15 de
julio de 2023. Los comentarios fueron compilados y respondidos y el proyec-
to de decreto se encuentra en proceso de ajuste para su socializacion con el
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Ministerio del Interior, revisidn y posterior
firma.

ii. Para comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras localizadas
en dichas zonas: proyecto de decreto “Por
el cual se reglamenta el articulo 233 de la
Ley 2294 de 2023 y se adiciona la Subsec-
cion 8.5 a la Seccidn 8, Capitulo 8, Titulo I,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015,
con el fin de reglamentar las transferencias
del sector eléctrico con destino a Comuni-
dades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras”. Se publicé para comentarios
entre el 1 y el 15 de julio de 2023. Estos
fueron compilados y respondidos. El pro-
yecto se encuentra en proceso de ajuste
para su socializacidn con el Ministerio del
Interior, revisidon y posterior firma.

iii. Para municipios localizados en dichas
zonas: proyecto de decreto “Por el cual se
reglamenta el articulo 233 de la Ley 2294
de 2023y se modifica el Decreto Unico Re-
glamentario 1073 de 2015, en lo relaciona-
do con las transferencias del sector eléctri-
co con destino a los municipios y distritos
beneficiarios”. Se publicd para comentarios
entre el 12 y el 27 de julio de 2023. Los
comentarios se encuentran en proceso de
compilacidn y respuesta. Luego se ajusta-
ra el decreto y posteriormente se enviara
al Ministerio del Interior para su revision y
posterior firma.

3) Articulo 235. Requiere el desarrollo de

dos decretos, ast:
i. Comunidades energéticas justas: proyec-
to de decreto “Por el cual se adiciona el De-
creto 1073 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Ener-
gia, con el fin de reglamentar el articulo 235
de la Ley 2294 de 2023 en lo relacionado
con el desarrollo de Comunidades Energé-
ticas”. Se publicé para comentarios del 6 al
21 de julio de 2023. Se encuentra en pro-
ceso de compilacidn, respuesta a comenta-

rios y ajuste, para luego surtir el tramite de
consulta y revision de competencia con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
ii. Desarrollo del hidrogeno blanco en la
Transicion Energética Justa: proyecto de
decreto “Por el cual se adiciona el Decre-
to 1073 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia,
con el fin de reglamentar el articulo 235 de
la Ley 2294 de 2023 en lo relacionado con
el desarrollo de proyectos de Hidrdgeno
Blanco en el marco de la Transicion Ener-
gética Justa en Colombia”. Se publicé para
comentarios del 6 al 21 de junio de 2023,
los cuales fueron compilados y respondi-
dos. Se efectuaron ajustes al proyecto de
decreto y se envid a consulta al Ministerio
de Comercio Industria y Turismo para su
revision.

4) Articulo 244. Proyecto de decreto “Por
el cual se adiciona el Decreto 1068 de 2015
en relacion con el mecanismo diferencial de
estabilizacion de precios de la Gasolina Mo-
tor Corriente (GMC) y Aceite Combustible
para Motores (ACPM) para grandes consu-
midores, y se adiciona el Decreto 1073 de
2015 en cuanto a los lineamientos para la
definicidn del porcentaje de biocombustibles
dentro de la mezcla de combustibles liqui-
dos”. Fue publicado para comentarios simul-
taneamente con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico entre el 11 y el 26 de julio
de 2023. En la actualidad se encuentra en
proceso de compilacion, respuesta a comen-
tarios y posterior ajuste para firma.

5) Articulo 245. Proyecto de decreto “Por
el cual se reglamenta el articulo 245 de la
Ley 2294 de 2023 y se adiciona la Seccidn
2 Distribucion de Combustibles, Capitulo
|, Titulo 1, del Sector de Hidrocarburos, de
la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, en lo relacionado con el control de
combustibles liquidos en zonas de frontera



y se dictan otras disposiciones”. Se publi-
c6 para comentarios del 6 al 21 de junio de
2023. Estos se compilaron y respondieron,
se efectuaron ajustes al proyecto de decreto
y se envio a consulta al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

6) Articulo 246. Proyecto de decreto “Por
el cual se reglamenta el articulo 246 de la
Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Decreto
unico Reglamentario del Sector Administra-
tivo de Minas y Energia 1073 de 2015, en
relacidn con el almacenamiento estratégico
de combustibles y sus mezclas con biocom-
bustibles, de GLP, y se dictan otras disposi-
ciones”. Se publicd para comentarios del 6
al 21 de junio de 2023. Estos se compila-
ron y respondieron, se efectuaron ajustes al
proyecto de decreto y se envid a consulta al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7) Articulo 247. proyecto de decreto “Por
el cual se subroga un Titulo al Decreto 1073
de 2015, reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, y se reglamenta
el articulo 41 de la Ley 2099 de 2021, mo-
dificado por el articulo 247 de la Ley 2294
de 2023 en relacién con el Fondo Unico de
Soluciones Energéticas, FONENERGIA, y se
dictan otras disposiciones”. Se publicd para
comentarios del 6 al 21 de junio de 2023. Es-
tos se compilaron y respondieron. En la ac-
tualidad el proyecto de decreto se encuentra
en proceso de ajuste para su posterior firma.

8) Articulo 264. Proyecto de decreto “Por el
cual se reglamentan parcialmente los articu-
los 22 y 57 de la Ley 2099 de 2021, el arti-
culo 264 delalLey 2294 de 2023 que adopta
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y
se adiciona el Titulo VIII a la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1073 de 2015, en relacién con
la implementacion de tecnologias de Captu-
ra, Utilizacidn y Almacenamiento de carbono
(CCUS)". Se publicé para comentarios del 6
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al 21 de junio de 2023. Estos se compilaron,
respondieron y se efectuaron ajustes al pro-
yecto. La version final se enviara a los minis-
terios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Comercio, Industria y Turismo para su revi-
sion y posterior firma.

En desarrollo de la reglamentacion de la Ley
2056 de 2020 y del Decreto Unico Regla-
mentario (DUR) 1821 de 2020 del Sistema
General de Regalias (SGR), durante el periodo
objeto de las presentes memorias se continud
trabajando en el proceso de reglamentacidn
del sistema con el propdsito de mantener su
correcto funcionamiento, asi como el cumpli-
miento de sus objetivos. En ese sentido, se
han expedido decretos y se estan trabajando
proyectos de decretos que adicionan o modi-
fican el DUR 1821 de 2020 ast:

1. Decreto 975 del 18 de junio de 2023.
“Por el cual se modifican los titulos 12 y
13 transitorios de la Parte 2 del Libro 1
del Decreto 1821 de 2020, Decreto Uni-
co Reglamentario del Sistema General de
Regalias”. Establece los requisitos y condi-
ciones para la aprobacion de los proyectos
de inversion que en fase Il o fase lll hayan
sido declarados de importancia estratégica
por las entidades territoriales y posterior-
mente por el Gobierno Nacional, antes del
31 de diciembre de 2022. El objetivo es que
puedan contratar operaciones de crédito
publico para su financiacidn con cargo a los
recursos de la asignacion para la inversion
regional del Sistema General de Regalias. El
decreto senala el procedimiento que se debe
seguir en cumplimiento del ciclo de proyec-
tos de inversion del SGR y los lineamientos
para que la entidad financiera de redescuen-
to del orden nacional ejecute la operacion de
crédito y constituya el patrimonio autdno-
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mo-fondo regional. Todo lo anterior de con-
formidad con el articulo 25 de la Ley 2279
de 2022.

2. Decreto 1050 del 25 de junio de 2023.
“Por el cual se adiciona el Decreto 1821
de 2020, Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias”. Precisa vy
armoniza los aspectos procedimentales del
manejo presupuestal de las entidades de-
signadas como ejecutoras de los proyectos
de inversion relacionados con los programas
de alimentacidén escolar (PAE) y de trans-
porte escolar de que trata el paragrafo del
articulo 28 de la Ley 2056 de 2020. Dichos
proyectos son financiados en parte con los
recursos provenientes del SGR, por lo cual
era necesario establecer un procedimiento
para la ejecucidn de estos en el escenario
en el que la entidad designada ejecutora co-
rresponda a un departamento.

3. Proyecto de Decreto “Por el cual se adi-
ciona el Decreto 1821 de 2020, Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General
de Regalias, reglamentando parcialmente
el articulo 169, el articulo 174, el literal b)
del articulo 176 y los literales b) y d) del
articulo 178 de la Ley 2056 de 2020”. Con
ocasion de la adopcidn de las mencionadas
medidas de control descritas en la Ley 2056
de 2020, los OCAD regionales deberan to-
mar decisiones sobre proyectos de inversion
financiados con las asignaciones directas, la
asignacion para la inversion local y el 60 %
de la asignacion para la inversidn regional,
en cabeza de los departamentos. Por ello se
requiere contar con un marco normativo que
regule la operacidn de los OCAD regionales
y sus secretarias técnicas para las decisiones
que les corresponden, en tanto las medidas
de control estén vigentes. Este proyecto ya
fue publicado para comentarios de la ciuda-
dania en la pagina del DNP. Esta pendiente
la publicacion de la matriz de comentarios

con el andlisis de las observaciones recibi-
das y su posterior expedicion.

4. Proyecto de Decreto “Por el cual se adi-
ciona el Decreto 1821 de 2020, Decreto
Unico Reglamentario del Sistema Gene-
ral de Regalias, con el fin de reglamentar
la financiacion de proyectos de impacto
regional para la intervencion integral de
areas hidricas cenagosas e inundables
estratégicas en fases Il y IlI”. Se conside-
ra pertinente reglamentar la financiacién de
tales proyectos, siempre que estos sean de
impacto regional. El objetivo es presentarlos
a consideracidn de la instancia de decisién
de la fuente de la asignacion para la inver-
sion regional del SGR, en cabeza de las re-
giones, si debido a su importancia requieren
cofinanciacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Este proyecto ya fue
publicado para comentarios de la ciudadania
en la pagina del DNP. esta pendiente la pu-
blicacidon de la matriz de comentarios con el
analisis de las observaciones recibidas y su
posterior expedicion.

Los principales proyectos adelantados por la
Comisidon de Regulacidn de Energia y Gas du-
rante el periodo de junio de 2022 aJulio 2023,
se orientaron hacia la adopcion de diversas
medidas para frenar el alza en las tarifas del
servicio de energia. Tales medidas fueron
adoptadas mediante las resoluciones CREG
101 027, 101 029, 101 030 y 101 031, que
ajustaron la aplicacion de la opcidn tarifaria de
tal forma que las disminuciones en la tarifa se
vieran reflejadas en la facturacidn de los usua-
rios finales. Las normas mencionadas habilita-
ron el diferimiento de pagos por parte de los
comercializadores ante el administrador del
mercado mayorista de energia por parte de
los comercializadores.



También se desplegaron medidas para la mi-
tigacidn de los precios de oferta en la bolsa
de energia, con el proyecto de resolucion 701
025 de 2022, que tenia por objeto comple-
mentar las reglas de control de posiciones do-
minantes con un esquema de mitigacién de los
precios de oferta de los agentes generadores
en bolsa. De igual manera, la periodicidad de
las auditorias del cargo por confiabilidad fue
modificada mediante la Resolucion CREG 101
034 de 2022. En dicha resolucion se ajusta-
ron algunas disposiciones del numeral 1.5 del
anexo 1 de la Resolucién CREG 071 de 2006
y de la Resolucion CREG 101 024 de 2022.".

Mediante la Resolucion CREG 502 030 de
2022 se “reconoce un incremento en el ingre-
so anual del ano 2 del periodo de vigencia de
la obligacidn de prestacion de los servicios del
Gestor del Mercado de Gas Natural por dar
cumplimiento a los indicadores de gestidn,
conforme al articulo 23 y los anexos 5y 6 de
la Resolucién CREG 055 de 2019” vy la Resolu-
cion CREG 102 011 de 2022 donde se emitid
la disposicion definitiva para el ajuste que tuvo
caracter temporal y permitié considerar como
eventos eximentes en transporte las labores
programadas de mantenimiento en suministro.

También se definid la metodologia para remu-
nerar la actividad de comercializacion mino-
rista de gas combustible a usuarios regulados
con la Resolucion CREG 102 003 de 2022.
Asi mismo, con la Resolucion CREG 063 de
2016 como parte de los parametros de con-
ducta y participacion de los agentes en las ac-
tividades de comercializacion mayorista y dis-
tribucion de GLP, se establecid la capacidad
de compra como un mecanismo del proceso
de adquisicion del producto. Tal capacidad se
mide en funcidn del nivel de activos (cilindros
y tanques estacionarios), conforme a los re-
portes realizados al Sistema Unico de Infor-
macién (SUI), y de la capacidad de envasado
del distribuidor.
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De igual forma, se actualizd la remuneracion
de los inventarios operativos, comerciales y
de las actividades y costos asociados al cum-
plimiento de los parametros y requisitos de
calidad de los combustibles. A su vez, se ex-
pidieron las resoluciones CREG 180 de 2014
y 015 de 2018 para tramitar las solicitudes de
cargos de las empresas prestadoras del ser-
vicio que atienden mercados en ZNI que se
conectan al SIN y modificar algunas disposi-
ciones de la Resolucion CREG 091 de 2007.
Mediante la Resoluciéon 701 004 de 2023 se
modificaron las reglas para fla verificacidon de
los planes de inversion, senalando la verifica-
cion anual, el ajuste de ingresos, los plazos de
actualizacidn de variables, el informe y las mo-
dificaciones a los procedimientos y criterios de
verificacion de la Resolucion CREG 101 022
de 2022, asi como las firmas y el equipo veri-
ficadores establecidos en la Resolucion CREG
101 022 de 2022.

Por ultimo, se han ajustado los cronogramas
de las verificaciones de calidad del servicio de
2022 y de igual manera se establecieron los
procedimientos para ejecutar proyectos del
plan de abastecimiento de gas natural.

De acuerdo con la Ley 1931 de 2018, el Mi-
nisterio de Minas y Energia adoptd el Plan
Integral de Gestidn del Cambio Climatico del
Sector Minero Energético (PIGCCme) median-
te la Resolucion 40807 de 2018, la cual fue
actualizada posteriormente por la Resolucidon
40350 de 2021. En esta ultima, se estable-
ce que los Planes Integrales de Gestidén del
Cambio Climatico Empresariales (PIGCCe) se-
ran los instrumentos mediante los cuales las
empresas abordaran la gestion del cambio
climatico. El PIGCCme se concentra en tres
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areas clave: i) la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero, ii) el manejo de
riesgos climaticos vy iii) los medios de imple-
mentacion. Este documento esta en conso-
nancia con las politicas publicas sectoriales
y fomenta una colaboracion efectiva entre el
sector publico y privado.

En lo que respecta a la mitigacion, el PIGCC-
me ha impulsado una serie de medidas funda-
mentales. Se ha llevado a cabo una actualiza-
cion normativa para la deteccidon y reparacion
de fugas de hidrocarburos, y se estan reali-
zando estimaciones mas precisas de las emi-
siones fugitivas. Ademas, se han ajustado los
factores de emisidn en el contexto de la mine-
ria de carbon. Estas acciones, respaldadas por
la adopcidn de resoluciones estratégicas, han
establecido pautas claras para abordar tanto
las fugas como la quema y venteo de gas du-
rante las actividades de exploracidn y explo-
tacion de hidrocarburos. La colaboracién con
el Proyecto CBIT y la implementacion de nue-
vas metodologias para estimar las emisiones
fugitivas de petrdleo y gas reflejan un firme
compromiso con la reduccion efectiva de las
emisiones en el sector.

En términos de adaptacion, el PIGCCME ha
impulsado el fortalecimiento de la resiliencia
climatica en el sector de minasy energia. Esto
se ha logrado a través de la actualizacidn de
la metodologia de riesgos climaticos, lo cual
ha permitido la identificacidon de indicadores
de capacidad adaptativa en el sector eléc-
trico. Estos indicadores resultan esenciales
para evaluar y abordar adecuadamente los
impactos de eventos climaticos extremos.
Ademas, se han implementado acciones de
adaptacion en comunidades, y se ha promo-
vido activamente la resiliencia climatica en
centrales hidroeléctricas. Un ejemplo tan-
gible de estas iniciativas es la colaboracidn
con la comunidad de Nueva Platanera en
el municipio de Tierralta (Cérdoba), donde

se ha fortalecido la adaptacién a nivel local
mediante la participacion de actores territo-
riales y empresas en la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza.

En lo que respecta a la gobernanza, el PIGCC-
ME ha demostrado un sdlido compromiso con
la mejora continuay la colaboracidninternacio-
nal. Se ha llevado a cabo una actualizacion en
el sistema de seguimiento, lo cual ha incluido
la incorporacidn de una nueva linea estratégi-
ca enfocada en la “Sustitucidn de energéticos
y nuevas tecnologias”. Este enfoque adaptable
es una clara manifestacion de la voluntad del
Ministerio de Minas y Energia de evolucionar
para enfrentar los desafios cambiantes. Ade-
mas, se ha logrado la consolidacién de hitos
significativos en alianzas clave, como la Alian-
za Sector Eléctrico Carbono-Neutral 2050, en
la cual la participacidn oficial de Termoemcali
| S. A. ESP destaca el compromiso con la pro-
mocion de la neutralidad de carbono vy la coo-
peracion internacional.

Finalmente, se ha dado un paso importante
hacia la implementacion efectiva del PIGCC-
ME mediante la aprobacion de un proyecto de
inversidn. Este proyecto tiene como objetivo
fortalecer la gestion ambiental del sector mi-
nero-energético, permitiendo asi la ejecucion
exitosa de las acciones a mediano y largo
plazo del PIGCCME 2050. En conjunto, es-
tos avances demuestran un enfoque integral
y comprometido por parte del Ministerio de
Minas y Energia para abordar los desafios del
cambio climatico en el sector, con un enfoque
en la mitigacion, adaptacion y gobernanza.

Ante la crisis que en materia climatica afron-
ta el mundo, resultado de una combinacion de
factores y actividades humanas que han lle-
vado a un cambio significativo en el clima, ha
dado paso a la creacion del Acuerdo de Pa-



ris de 2015, instrumento a nivel mundial por
medio del cual 195 naciones adoptan un plan
para contener dicha problematica, comprome-
tiéndose ademas a poner en marcha medidas
internas para alcanzar sus objetivos.

En dicho contexto, Colombia ha establecido,
dentro de sus objetivos principales de gober-
nabilidad, avanzar de manera decidida hacia
una transicion energética justa, sostenible y
gradual, que asegure la soberania energética
del pais, destinando todos los esfuerzos nece-
sarios para lograr dicho objetivo. El rediseno
institucional del sector minero-energético en
Colombia hace parte de este proceso de Tran-
sicidn Energética Justa, y su ejecucion es pilar
para avanzar en ese sentido.

Para lograr el cumplimiento de estas funciones
dentro de estandares de calidad y eficiencia,
el sector minero-energético debe optimizar y
fortalecer su estructura organica y funcional,
asi como contar con un sistema de informa-
cidn minero-energético, de tal forma que los
resultados se reflejen en la transparencia de Ia
gestion y el control de la corrupcion, generando
confianza y credibilidad entre los ciudadanos.

Para la vigencia 2023 se establecié como ob-
jetivo estratégico el fortalecimiento institucio-
nal del sector minero-energético. Para ello se
definid como meta estructurar una propuesta
de modificacidn o reorganizacion del sector
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minero-energético que permita el cumpli-
miento de los objetivos asociados al plan de
Gobierno “Colombia, potencia mundial de la
vida” en su apartado 1.3 “Hacia una sociedad
movida por el sol, el viento y el agua”.

Dentro de la planeacion del proceso de redi-
sefno institucional del sector se establecid un
cronograma que contiene actividades e hitos
secuenciados de forma ldgica, los cuales de-
berian conducir al cumplimiento del objetivo
propuesto. Por medio de seguimientos se-
manales se han registrado el avance, el cum-
plimiento y las dificultades que se presentan
dentro de la ejecucidn del proceso de rediseno
institucional, con el fin de dar respuesta a las
diferentes solicitudes que se presentan, solu-
cionar los requerimientos a que haya lugar y
sobre todo garantizar la eficiencia del proceso.
Actualmente, luego de un trabajo detallado
que comprende la ejecucidn de las actividades
descritas en la etapa de “Diagnostico institu-
cional del sector” —evaluacion de su marco
legal y normativo, analisis de la matriz mine-
ro-energética, analisis funcional de las insti-
tuciones del sector y elaboracién de su mapa
funcional—, se encuentra estructurada la pro-
puesta de rediseno institucional, a la espera
de aprobacion para seguir avanzando en el
desarrollo y materializacidn de la “Propuesta
de direccionamiento estratégico institucional
y funcional” del sector.
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