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Bogota, D.C. _

Asunto: Consulta sobre contratacién directa para amphacnon

e redes de gas
domiciliario. (Radicado 2019014691 del 5 de marzo de 2019) '

Respetada doctora Yolanda:

Nos referimos al oficio radicado en este Ministerio con el numero tado en el asunto en
referencia, trasladado por la Direccidn de Hidrocarburos a esta Oflcma‘medlante radicado
2019 016457 del 13 de marzo de 2019, en el cual consulta: ¢(..)puede el municipio
contratar directamente con MADIGAS INGENIEROS S.A. E.S.P,.la ampliacion de redes,
ten/'endo en cuenta que es una entidad que actualmente opéra el servicio de gas

realizar el proceso licitatorio en razén a que es un contrato de. obra? A contmuacmn
damos respuesta a su inquietud, de acuerdo con la normatividad- vugente aclarando que
este Ministerio se manifiesta en relacion con sus competencias y que en cualquier caso,
existen entidades cuyas funciones radican especificamente en los asuntos de
contratacion estatal, asunto sobre el cual emiten la doctrina correspondlente

l

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS: L (‘f/: a\my
Sooooa 2018

1.1, Constitucidén Politica.

Articulo T1o. Celombia es un Estado social de derecho,,organ/zado ‘en forma de
Republica unitaria, descentralizada, ' 85
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respéto dé& it re)‘lg"ma’acz’ humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la mtegrdn y ep larprevalencia del
interés general. R

Articulo 287. Las entida
intereses, y dentro de los limites de la Const/tur:/on ylaley: En tal (g(r;:ud tendrdn los
siguientes derechos: :

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para iél cumplimiento
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de sus func:/ones‘
4. Part/C/pai‘ en as rentas nacionales.

Articulo 313. C rresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funC/ones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. =~
2. Adoptar los correspona’/entes planes y programas de desarrollo econémico y social

A

yde obras'p blicas. L

para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
’esponden al Concejo.

prestacion de1ds servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimef-tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de
solidaridad y-'redistribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se
prestardn diréctamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econo’m/'cas de‘l serv/c/o y las conven/encias generales lo perm/'tan y aconsejen Y los

1.2. Ley 142 "d,e_: 19941

realizado ,aa::atp_restar los servicios publicos; o para permitir que uno o mds usuarios
realicen las obras necesarias para recibir un servicio que las entidades oficiales estén
prestando; o para recibir de uno o mds usuarios el valor de las obras necesarias para
prestar un sérvicio que las entidades oficiales estén prestando; o para pagar con acciones
de empresas lpﬁs“ bienes o servicios que reciban.

(..

PARAGRAFO. “Salvo los contratos de que tratan el pardgrafo del articulo 39 y el
numeral 39.1 de la presente ley, todos aquellos a los que se refiere este articulo se
regirédn por.el.derecho privado.

! por la cual se estab{ec:a e/ Teg/men de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones
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Los que contemplan los numerales 39.1, 39.2 y el 39.3 no podrén ser ced/dos a ningun
titulo, ni podrdn darse como garantia, ni ser objeto de ningun otro tontrato, sin previa
y expresa aprobacion de la otra parte. (subrayado fuera del orlglnal)_._ v

ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. EIl reg/men tarifario
estard orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutral/o’ad solidaridad,

redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparenC/a ( )
£ /.

87.9. Las Entidades publicas podrdn aportar bienes o derecho' s"‘empresas de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor'rio se' mcl[/ya en el cédlculo
de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el ‘presSupuesto de la
entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulaczon
establecerdn los mecanismos necesarios para garant/zar reposicion y
mantenimiento de estos bienes.

1.3. Ley 1150 de 20072 T

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia:del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion:pyblica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: L

y 4 del presente articulo.
( ) ¥ IOV
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccron -de
solamente procederd en los siguientes casos:

ST e iy

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos; :

¢) <Inciso 1o0. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2071, E{ nuevo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad -efecutora senalao’o en la ley
o en sus reglamentos. A

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestaC/oin . ,e' servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos tecn/cos encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacidon super/or publicas o
las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayor/tar/a ﬁ [, Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la, asoq,agjéq;' de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales:sean .lasxejecutoras. Estos
contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo:.caon: v!o¥ dis pl/esto por los
numerales 1y 2 del presente articulo (...) (Resaltadoy subr;, ada f

d&fﬂ%

? Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparenC/a en la Ley - dle 7993 ¥ se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacidn con Recursos Publicos.
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Los Procesuo‘rls';,de 'Contratac/on de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de:2011y 1682 de 2013 en materia de infraestructura de transporte y en los
demds aspectas; por el derecho privado.

Por otra parte, los participes del Sistema de Compras Publicas deben conocer y aplicar
las normas del.nivel nacional y territorial en (a ejecucion de obras publicas, respecto

. Licencias y obligaciones ambientales

o L/cenCIas urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento
temtor/al R

. Nor a de r protecr:/on del patrimonio histdrico y cultural

AsUntbs' relat/vos al desarrollo territorial, expropiacion manejo de temas

predjales, . i -

Asuntos trlbutar/os

Mow{/dad

Servidios publices domiciliarios

Mah;ejo;‘d‘é comunidades (...). (subrayado fuera del original).

| 4. Ley1551de 20124

ARTICULO. 30.}

El articulo 40 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ipios.Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios ejercen
las competenC/a.é que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los principios
sefialados en la ley orgdnica de ordenamiento territorial y la ley de distribucidn de
recursos y‘,go‘mp‘etencfias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucidn Politica, y
,.qujec[én;a los siguientes principios:

(.. '
d) Complementar/edad Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podrdn
hacer uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los.municipios garantizardn que el uso de los recursos publicos y las
inversiones ‘que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,
econdémicos y. ambientales;

f) Responsab/l/dad y transparencia. Los municipios asumirdn las competencias a su
cargo, previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera

3 httos://www.coLomb’iéé&fr‘ﬁbra.gov.co

4 por la cual se dictan A0 g{é’sipa_@‘:modernizar‘la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente (. ),~ (negnta fuera del
original) EEEIN

2. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO:

Como se infiere de las normas citadas, asi como del régimen de servicios publicos, se
tiene que en la Ley 142 de 1994, se establecieron las competencua ,yf‘ﬂsponsabdldades
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura calidad,
financiacion. -0

En consideracion a las normas arriba citadas, esta oficina ha |dent|f|cado que la Ley 142
de 1994 en efecto establece en su articulo 39, la existencia’ de -ciertos contratos
especiales en relaciéon con los servicios publicos domiciliarios, los: cuales de conformidad
con lo dispuesto por el paragrafo del mismo articulo 39, se vri'gen.‘po‘.r-’g f;f"

No obstante, esta oficina ha identificado que entre estos contratos no se encuentran
aquellos cuyo objeto sea la construccidon o expansidn' de :infraestructura para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, incluyendo la distribucion de gas.

En efecto, seglin como se cit6 arriba, el articulo 39.3 de la:Ley 142 de 1994, sefiala que
“(...) las entidades oficiales pueden transferir la propiedad o el uso de bienes que destina
S "‘S/'m/'lares,\ o para

an real/zado para

especialmente a prestar los servicios publicos o concesmnes
encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas ha
prestar los servicios publicos (...)". :

Como se ve, este articulo, al igual que el 87.9 de la misma ley, citado en el primer acapite
de este documento, da la posibilidad a las entidades estatales, de aportar la propiedad
o el uso y goce de bienes que ya sean de la entidad, para que estos ean utilizados por
terceros en la prestacion del servicio publico. No obstante esto aftlculos no hacen
referencia a lo que tiene que ver con la construccién de mfraéstrf]cfﬂfrw para la prestacion
del servicio publico. R b

SR IR

En ese orden, esta oficina considera que cuando la ley se r‘e‘ﬁe‘re ‘if‘f’a posibilidad de las
entidades estatales de contratar bajo las reglas del derecho’ prl\faH ¥'Se esta refiriendo a
aquellos instrumentos a través de los cuales se permitlr’a”“a{“‘terceros utilizar
infraestructura ya construida y de propiedad de la entidad estatal, para la prestacién del

servicio publico, mas no para el levantamiento mismo de dlcha mffab?tructura

RS ¥ i .
Por lo anterior, no identifica esta oficina la existencia de- urta r‘egla:,?{ila Ley 142 de 1994,
que permita a las entidades estatales, incluidas las entidades te’rrl 8rlales contratar de
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manera directa La“ onstrucmon de nueva infraestructura para la prestacién de servicios
publicos domicili; nos mcluyendo la ampliacion de redes de gas.

S

Por lo anterior, en criterio de esta oficina, la contratacién de dicho objeto debe remitirse
a las reglas generales de la contratacion, conforme a las cuales, segun las normas citadas
en el primer aparte de este concepto y en atencién a que se trataria de un contrato de
obra, la contratacién para una expansion de la red de gas deberia adelantarse a través
de una licitacion publica, salvo que se identifique alguna de las causales por las cuales
las normas que rlgen ta contrataciéon administrativa, permiten la contratacién directa,
como por ejemplow‘cuande aplique, los convenios interadministrativos cuando se trata
de un negocio juridica. entre. dos entidades estatales.

Finalmente, la ”"r‘eS'puesta dada en este escrito obedece a un derecho de peticion de
consulta y que ‘el’ concepto emitido por esta Oficina solo contiene orientaciones que no
comprenden la. soluc;on directa del problema planteado, se emite conforme a lo dispuesto
en el articulo 28.del CPACA, para los fines expresamente consultados y se resuelve
exclusivamente a la.luz de las normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran
vigentes en la, materia a.la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto,
suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Cordialment

Copia: Doctor Julian‘Eduardo Paez Gil, Coordinador Grupo Participacién Ciudadana MME
Doctor José Manuel Moreno, -Director de Hidrocarburos MME
Doctor Cristian_Jaiamillo Herrera, Director Ejecutivo CREG
ypatino@minene,rg'ig,_gov.co, amguanarita@minenergia.gov.co

Elaboré: Ana Milena Guafiarita
Revisé: Yolanda Patifio Chacén
Aprobd: Lucas Arboleda Henao

Radicado: 2019014691 05/03/2019 'y 2019021194 del 29/03/2019

TRD: 13.24.70
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