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Anexos: 0
DESIiNO: SECRETARIA CENER.,{L-{Y.DE HACIENDN _ SABOYA
Serie: (). |-i - NO APLICA r. , .., , :
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BogotA, D.C.

Doctora
YOLANDA MONROY OLARTE
Secretaria General y de Hacienda Municipio de Saboy6
Carrera 9 No. 6-48 Alcaldia
Saboy6, Boyac6.

', '.: | ;

Asunto: Consulta sobre contrataci6n directa para ampliaci6n :{e redes de gas
domicitiario. (Radicado 2019014691 del 5 de marzo de 2p19),;

Respetada doctora Yolanda:
,,,,. 

' ' l,'i,

Nos referimos a[ oficio radicado en este Ministerio con e[ n0tner6:,citado en e[ asunto en
referencia, trasladado por [a Direccion de Hidrocarburos a esta Oficlinatrhediante radicado
2019 016457 del. 13 de marzo de 2019, en e[ cual consulta: e(.:;)puede el municipio
contratar directamente con MADIGAS INGENIEROS S.A. E.S.P, 14 arnpliaci6n de redes,
teniendo en cuenta que es una entidad que actualmente opera el servicio de gas
domiciliario y quien construyo (sic) tas redes existentes, o si contrario sensu, se debe
realizar el proceso licitatorio en raz6n a que es un contrato de obra?. A continuaci6n
damos respuesta a su inquietud, de acuerdo con [a normatividad.vigehte, aclarando que
este Ministerio se manifiesta en relaci6n con sus competencias y que en cuatquier caso,
existen entidades cuyas funciones radican especlficamente en los asuntos de
contrataci6n estatal, asunto sobre e[ cua[ emiten [a doctrina correspondiente:

13

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS:

1.1. Constituci6n PoUtica.

Articulo 1o. Colombia es un Estado social de
Repilblica unitaria, descentralizada,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
en el trabajo y la solidaridad de las personas gue
interds general.

Articulo 287.
intereses. y dentro de los
siguientes derechos:

, .,_:,pfj -C.t
::' ,-i,.. ;1iJ1g;.

limites de la Constituci6n y la ley.'En la 6!6 tendrdn los

l. Gobernarse por autoridades propias. '-i ::

2. Ejercer las competencias que les correspondan. "'l'
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios pard{bl:cumplimiento
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de sus funcfones:'
4. Participaf ?i las rentas nacionales.

l '..1
i

Articulo ste, Ciiilesponde a los conceios:

7. Reglame ,Pi !?s funcio,nes y la eficiente prestaci1n de los servicios a cargo del
muntctpto.
2. Adoptar los qorregpondientes planes y programas de desarrollo econ6mico y social
y de obras

y ejercer pro tempore precisas
den al Concejo.

4. Votar ag co.nfOlnld4(,gon la Constituci1n y la ley los tributos y los gastos locales.
(...) "' ' :.' '

'''t:' 
' 
':' 

':ii -:l'a : '' ;' 
'

Articulo 36r71';";::,t!b te!'fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestaci6n;db;itb'A servibios pdblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiaci6n,
y el rdgimetfr,$erifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de
solidaridad y:redistribuci6n de ingresos. Los servicios pilblicos domiciliarios se
prestardn dird:Ctamente por cada municipio cuando las caracteristicas tdcnicas y
econ1micas'idet servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentciS bumplirdn funciones de apoyo y coordinaci6n. La ley determinard las
entidades conpetentes para fijar las tarifas. (Subrayado fuera del original.).,,:.

:l

1.2. Ley 142 de.19941_ 
: i .r1 ,. .j,,,i r .. r.

'. t;!' ,

;,,..i:'/. , ,:.":;rl,It'.
Articulo 39;'.',€dntrtiig!'.especiales. Para los efectos de la gesti6n de los servicios
pilblicos se aiito?iialla:a'elebraci6n, entre otros, de los siguientes contratos especiales
L)l

i )ll{}ji; ;..ii; l:-;-.r,i.;,}.i,i .'

3g.3. Contfi*tbi-'biilaslentidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y goce de
los biene!,qrle 1/gbtina',,8lspecialmente a prestar los servicios pdblicos o concesiones o
similares; ci;,.p'ara; encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan
realizado p,ar.a",prestar los servicios piblicos; o para permitir que uno o mds usuarios
realicen las abras necesarias para recibir un servicio que las entidades oficiales estdn
prestando; o para recibir de uno o mds usuarios el valor de las obras necesarias para
prestar un sprvicio que las entidades oficiales estdn prestando; o para pagar con acciones
de empresars lgs,bienes q servicios que reciban.

(...) , 
, 

.

:

PARAGRAFO. Salvo los contratos de que tratan el pardgrafo del articulo 39 y el
numeral 39.7 de la presente ley, todos aquellos a los que se refiere este articulo se
regi re n p o r, i(;!f ,:",c h o p rf va d o.

::'l:; t..;; -: ,,,

, .: ,..: :.: -, :t. ,ljr . : ,

,',* lTi*r! 
: r ;r'.iI}r,-'

1 por la cual se estabtea?:itTegimen'de los servicios pibticos domicitiarios y se dictan otras disposiciones

,,,., :J,ri.,

:!t . .1 ., i.)t .
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Los que contemplan los numerales 39.1, 39.2 y el 39.3 no podrdn sei cedidos a ningdn
titulo, ni podrdn darse como garantia, nti ser iOieto de ningdn otro'bion'trato, sin pivia
y expresa aprobaci5n de la otra parte. (subrayado fuera del originat)ir,,,

ART1CULO 87. CRITERIOS PARA DEFIN\R EL REGTMEN TAR\FAR\O. El,rdgimen tarifario
estard orientado por los criterios de eficiencia econ6mica, neuti4lidad, solidaridad,
redistribuci6n, suficiencia financiera, simplicidad y transp41?Icp (,,,) " '. 

.,.'l .-,'. i i.1.rl:'; ii.. '

87.9. Las Entidades pdblicas podrdn aportar bienes o derechos a'la's .empresas de
servicios pdblicos domiciliarios, siempre y cuando su valor'rtb 'se"inil}ld.dn el cdlculo
de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en eil":p:f*bpuesto de la
entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisionels de Regulaci6n
establecerdn los mecanismos necesarios para gara4tizar .:la:.!:,'reposici6n y
mantenimiento de estos bienes-

1.3. Ley 1150 de 2OO72 ,' .,' ,

i:': 
r' 

,

ARTicULo 2o. DE LAS M1DALTDADES DE SELEccl1N. La gscogenpi,E'det contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de selecci6n de licitaci6ryprtbUca, selecci6n
abreviada, concurso de mdritos y contrataci6n directa, con base,,en las siguientes
reglas:

(...) ',u ,',liit,i;; ,
4. Contrataci6n directa. La modalidad de selecci6n ,--d.e, c,.qryl1gEgEi1n directa,
solamente procederd en los siguientes casos: ;;,)r.. ,,,;;,11,.i ,,,.

a) urgencia manifiesta; 
:1"; i' . 'i ,!tt; ';

b) Contrataci6n de emprdstitos;
c) <tnciso 1o. modificado por el articulo g2 de la Ley 1474 de 2077.'El'nuovo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre gue las obligaciones'derivadas del
mismo tengan relaci1n directa con el objeto de la entidad ejecutora'ge,fialado en la ley
o en sus retlamentos. .: .; .:i1c1..q,1;l

se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacilh'f;,ldpt' 
""*i"ios de

evaluaci6n de conformidad respecto de las normas o reglamentos tdcnicos, encargos
fiduciarios y fiducia pdblica cuando las instituciones de educaci6n superior pdblicas o
las Sociedades de Economia Mixta con participacidn mayoritari4.ddl,Estado, o las
personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por ta, asofifiWfi4,'de entidades
pdblicas, o las federaciones de entidades territoriales.se?n-let$(ejgqqtoras. Estos
contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que partlcipen en procesos
de licitaci6n pdblica o contrataci1n abreviada de acuerdo'.:.con..lo:,.{ip,.ttesto por los
numerales t y 2 del presente articulo (.../ (Resal.tado y suU6Sya$_glijfiid"A" texto).

, j., ! -(.i

2 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en ta.Leyep de.1,993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre La contrataci1n con Recursos pibticos. ' -:-7 

l
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7. 3. Guia para :procpse,si de "ico ntrataci6n d e o b ra pri bl.ica3 (G - G PCO P- 01)
.,t,i.!t 1,!,,i,,,;

(...) B. Maraotn'o-(t7?atiNt0. de los contratos de obra pilblica
.:'11'l,i(i'f;!.' .

Los Procesos,::de Contrataci6n de obra pdblica se rigen por la Ley 80 de 1993, 7750 de
2007, 7474 db',2077 y 1682 de 2073 en materia de infraestructura de transporte y en los
demds aspectqgt por el derecho privado.

Por otra parte-"'/pg participes del Sistema de Compras Pdblicas deben conocer y aplicar
las normas delo,liivel naqional y territorial en la ejecuci1n de obras pdblicas. respecto
a I o s s i g u i q pl-P. py,.,:ffp e ?.t;gts:,

.',; -: ,.. I : . :::i --

' LicPnq.iaq y obllgaciones ambientales
. Liienc_ias urbanlsticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento

a

a

Narriias.'!e protecci5n del patrimonio hist6rico y cultural
Asintbs' relativos. al desarrollo territorial, expropiaci6n maneio de temas
PrediTles,; :i,i,:

o As!.tptp€ tfi?_utarios
. Mavilid,ad. r,
o Servidios.p:ilblibos domiciliarios
. rvtahbjo de comunidades (...). (subrayado fuera del original).

. ,.,,., 
, .

1.4. Ley 1551 'de 20124

ART1CULO SatiEl articulo 4o de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
,: l

Articulo4ottPA,tlUipios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios eiercen
las competencias que les atribuyen la Constituci1n y la ley, conforme a los principios
sefialados en,ta ley orldnica de ordenamiento territorial y la ley de distribuci6n de
recursos I tgelfpetencias, que desarrolla el articulo 356 de la Constituci6n Politica, y
en especiaT:fW,.Suieci4n,a los siguientes principios:

(...)
!i.;i.:liiiLjL;':,';r _ :

.. (.'il:' 1, . ' " ir:

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacidn de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podrdn
hacer uso de mecanismos de asociaci6n, cofinanciacidn y/o convenios;
e) Eficiencia; Lds,,municipios garantizardn gue el uso de los recursos pdblicos y las
inversionei'gue:se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,
ec o n 6 m ic os y^ a m b i e n ta les ;
f) Responsa'bilidad y transparencia. Los municipios asumirdrt las competencias a su
cargo, previendo los recursos rlecesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera

' https://www.co LombiSioril ora. govBa

a Por la cual se aictan-dsiirrlas para modernizar lq organizaci6n y el funcionamiento de los municipios.
iil;] .:6i r' ' !i';

,,. :i .;-
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de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente (..t).' (h'dljiita fuera del
originat) '"'t!i ir:': rr itii;l'i'il

2. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO:

. ._, . :,;ri,;:tf,: r,i

: r; .l .,i-ii-: l..l i;.

'; ;.1'.i'::i':fi
. .-r it,.

.

i :, 1') : l

Como se infiere de las normas citadas, asI como det regirng!,de''s"ggyicios p[bl.icos, se
tiene que en [a Ley 142 de 1994, se establecieron las competencias,y_ ibsponsabilidades
retativas a [a prestaci6n de Los servicios p[blicos domiciliarios, su'icobertura, calidad,
financiaci6n. '

':..

En consideraci6n a las normas arriba citadas, esta oficina ha identililSado que [a Ley 142
de 1994 en efecto estabtece en su articuto 39, [a existencia,,.de',ciertos contratos
especiales en retaci6n con los servicios p[rbticos domicitiarios, los,bu{tes de conformidad
con [o dispuesto por et parAgraf o del mismo articu[o 39, se rigqn'rpp,rtqp.l'der:echo privado.

. .) t.. :..: :'.. . ..

No obstante, esta oficina ha identificado que entre estos.contiiqtos,.no se encuentran
aquettos cuyo objeto sea [a construcci6n o expansi6n de :inf,raestructura para [a
prestaci6n de servicios p0blicos domici[iarios, incluyendo [a.distribuci6n de gas.

En efecto, seg0n como se cit6 arriba, e[ artlcuto 39.3 de [a Ley 142 de 1994, sefiala que
"(...) las entidades oficiales pueden transferir la propiedad o el uso de pienes gue destina
e,specialmente a prestar 

'los 
servicios piblicos' o coiciisionprslii#tsm ilares, o para

encomendar a terceros cualquiera de las actividades qie ettai;,:kd11i1n realizado para
prestar los servicios pibticos (...)". rrl lr'

Como se ve, este articu[o, a[ igua[ que e[ 87.9 de [a misma [ey, citado en e[ primer ac6pite
de este documento, da La posibitidad a las entidades estatales, de .aportar [a propiedad
o et uso y goce de bienes que ya sean de la entidad, para que estdpcsl6an utitizados por
terceros en [a prestaci6n det servicio ptibl.ico. No obstante esto*iiaiticutos no hacen
referencia a [o que tiene que ver con [a construccion de intriii-siifi{ir?b,para [a prestacion
del servicio pribl.ico 'rr ' 

- 9t'il;u]'-{
- -'l' l-'!J.)i., -

En ese orden, esta oficina considera que cuando La Ley se fefietld,FfarbosiUil.idad de las
entidades estatales de contratar bajo las regtas del derecho .biiv:ipii1:ti] estA refiriendo a

aquettos instrumentos a trav6s de los cuates se p'eriiritifetr(d'iterceros utitizar
infraestructura ya construida y de propiedad de [a entidad estatal,.p4ra [a prestacion det
servicio p0bl.ico, mAs no para e[ levantamiento mismo de:dicha iriffabEtructura.

Por [o anterior, no identifica esta oficina [a existencia de urfil,"di8j#:li r-"y 142 de1994,
que permita a las entidades estatales, incluidas las entidades te?r:it8[iil.es, contratar de

tr-.

.i
: ., -,
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. i :'. ,,
manera directa [a _co,nstrucci6n de nueva infraestructura para [a prestaci6n de servicios
p0bticos domiciliilids, incluyendo [a amptiacion de redes de gas.

Por [o anterior, en criterio de esta oficina, [a contrataci6n de dicho objeto debe remitirse
a las regtas generates de [a contrataci6n, conforme a las cuales, seg0n las normas citadas
en e[ primer aparte de este concepto y en atenci6n a que se trataria de un contrato de
obra, [a contrataci6n,para una expansi6n de [a red de gas deberia adelantarse a travrls
de una licitacion.'p,[rblica, satvo que se identifique alguna de las causales por las cuates
tas normas que 1!gen [a contrataci6n administrativa, permiten ta contrataci6n directa,
como por ejerlpl,gr:p,ya1d,g aptique, los convenios interadministrativos cuando se trata
de un negocio,jufifp,s entge dos entidades estatates.

Finatmente, La'ibspuesta dada en este escrito obedece a un derecho de peticion de
consulta y que etricgncepto emitido por esta Oficina soto contiene orientaciones que no
comprenden [a solucion directa de[ problema planteado, se emite conforme a [o dispuesto
en e[ artfculo 29 del. CPACA, para los fines expresamente consultados y se resuelve
exctusivamente a [a luz de las normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran
vigentes en ta,irna'teria a [a fecha del presente documento. No admite, por [o tanto,
suposiciones o in'tqrpretaciones anAlogas sobre situaciones de hecho que se [e parezcan.

Cordialmen

LUCAS
Jefe O

Copia: MME

Etabor6: Ana Milena Gua,R,Aritg
Revis6: Yotanda Patifro Chac6n
Aprob6: Lucas Arboteba iH'eiiao

Radicado: 2019014691 Os/O3/2019 y 2019021194 del 29/03/2019

TRD: 13.24.70
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