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_l,_Q_sjj;;pu_~s._tg__e_t.1_g/Jl.[.f1..!i.f1JJ.t.J?..ilili£U{Q._(/~J.i..f!...:!.J1/x....O_/Q!; de[f'&JQ$ provenien.tflS_de (c?S (i<.:enci,1s de 
.e.x.pl_or.1ci6n,_pepni!1.Q§olicencias cf~ expJ91_aci6n contraw dg explot,1ddn J' contr.uos 
.c.e.(e._qrc1do$_S.QQ.Ce_,ic~1§ .. _d_g_fwQr_t~,,J!}f1§.r]Jes_aLfillt£.a£....iL[g.!1fL.fil~(2qgjgg. lgual men t e a 11ed.1 n :1 
sa/110 fas situaciones jor/dicos individuates. subjetivss y concretes provenientns d,• rit utos do 
oropieaad privada de mtruis perfeccionadas antes de la vigenci« del present c t sunoro. 
(Subrayado fuera del texto original). 

· concorcarue con el ar ncuto 14 del Cooigo de Minas que dispone: A psrtir de /,1 vigencia do este Codigo. 
uotcnmente se ooar» constituir. declsrsr y prober el derecho a explorar y exototnr mines de propi,•d,?d 
esuitnt. mea/snte et contrnro de concesion minera. debidemente otorgado e tnscrito en et Repistfo Minp,o 
tvaciona'. 

Articu!o 349. (. . .)el irJ..teJesa.cfo,_de_l]tr_o de. los dos {2Lme.s.es..fiiguientes a la tech» de 
tet vigencie, padre pedir que sus solicitudes de ficencia se tramiten de scuerdo con 
fas nueves disposiciones sabre propuestas de contrsto de concesion o se.,1no_di((quen 

No obstante lo anterior, el legislador del ai'\o 2001 en el capitulo de clisposiciones 
especiales y de transici6n del Codigo de Minas, previ6 que: 

De conformidad con Los articulos 350 y 352 de la Ley 685 de 2001, las condicioncs, 
terrninos y obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiaries de 
titulcs mineros perfeccionados o consolidados antes de la vigencia de la mencionada 
ley, se cumplen conforme a las leyes bajo las cuales se perfeccionaron o consolidaron 
sus derechos mineros'. 

En atencron a su planteamiento, es necesario distinguir entre cambio de modalidad. 
derecho de preferencia y prorroga de contratos mineros, de acuerdo con las 
disposiciones legates previstas para cada caso, veamos: 

1. Proceso cambio de modalidad Decreto 2655/88 Concesi6n mediana miner/a con 
8 e/ios exp!otaci6n, viene de spticecion, art. 46 mismo decreto de! derccho 
preferencia, cambio !icencia a concesi6n, se requiere cembio o scogcrse a fa Ley 
685/2001. 

En atenci6n a su comunicaci6n radicada en este Ministerio el 20 de mayo del ano en 
curse bajo el nurnero 2019033007, respondemos sus interrogantes en el orden en que 
fueron planteados: 

Asunto: Concepto juridico sobre carnbio de modalidad de concesion del Decreto Ley 
2655 de 1988. a Ley 685 de 2001. 

Senor 
MIGUEL ANGEL TORRES MEDINA 
Correo electr6nico: rriigi'1tQr980@h.o_t..D'.l.cllLr,.9..ill 

Bogota, D.C. 
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ARTiCULO 25. PRORROGAS DE LOS CONTRA TOS DE CONCES/ON MINERA DEL 
DECRETO 2655 DE 1988. Los contrstos de concesion de miner/a suscritos en 

L,a_anterior siempre v cµando acredite estar al dia con todas sus obligaciones v 
a Ile gue n; I QS .. e.s.J.u.di.Q.s....1.~c...r1is;QLQJ.!.tltj../J.£1..a_~..JiL.yj_iJ..~JLC.P-'J.t:./.rl..J/.il.[....J2~ 
actividades _de ~..J21Qtaci6n. (Subrayado fuera del texto original). 

PA RAG RAF O 1 o. .l.O$_.Q.(t.0.~.fl<;ifJ.,dQ$j:;/.eJi<;.'lOO.il§..s/§__§E2.f Qt.cL(;J~Q.[I_Q.Uf?_b_qy_a Q._ opje d.rUJ.P[ 
./_a _pr..r5...a.Qga, (j_f~ este tiW(Q mine.LQ y !os beneficiarios de contratos mineros de 
pequeiis mineria celebrados en areas de eporte, teaaaa derecho de preferencia 
para obrene.1J1U,eJ!fi.JJJ...entg el area o.!)k..tJL~/ res12.er;,tf..',{,o_tftuto_f1)iner.o .. meatente 
contrsto d,,e concesion en los terminos v condiciones estab(eciJjg~.JJ..£1..g~Q..2.Q 
rl.~_e.?Je artic.u.to. Lo anterior sin oeriuicio de to disouesto oor la le.Y-PJ1.£.f!_{?....L? ... oass 
de exctusion, 

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la pr6rroga de on contreto de 
concesion, podrs exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones 
!rente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las regalias. 

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Naciona/ determiners si concede o no 
fa prorroge. pet e lo cual reetizere una evstuecion de! costo-beneticio donde se 
esteblecere la conveniencis de la misma para los intereses de/ Estado. teniendo en 
cuents las criterios que esteblezce el Gobierno nscionst, segun la clasificaci6n de 
la miner/a. 

ARTiCULO 53. PRORROGAS DE CONCES/ONES MINERAS. Como minima dos (2) 
snos antes de vencerse el periodo de explotaci6n y encontrendose a paz y salvo 
con todss las obligaciones derivadas de/ contreto. el concesionario oodre soticiter 
fa prorroge de! mismo hasta pot treinte (30) sties, la cual no sere sutometics. 

De otra parte los planes nacionates de desarrollo han establecido en tos articulos 53 
par agrafo 10 y 25 de las Leyes 1753 de 2015 y 1955 de 2019, respectivamente, lo 
siguiente: 

Ahora bien, el articulo 46 del Decreto Ley 2655 de 1988 sefialo el terrnino de duraci6n 
de La licencia de explotaci6n, pudiendo el beneficiario, dos (2) meses antes de su 
vencimiento, solicitar su pr6rroga por una sota vez y por un terrnino igual al original, o 
hacer uso del derecho de preferencia para suscribir contrato de concesi6n. 

las ticenciss de e.XJ2.loraci6n o exp/otaci6n o las contratos que bubiere suscJiJQJLarfl 
!if!.L.§JecutasfoLc.o..rIJQ_@ concesi6n para exolorar v explotar,_en los tsumiaes:« 
c_Qnd/cion~t.a_b.[ecidos en ege C6digo. En la modificaci6n de tales contratos se 
fijara el terrnino para la exptorecion, descontando el tiempo de durecion de las 
ticenciss que ies hubieren precedido. (Subrayado fuera del texto original). 
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El contrato que se suscriba en virtud de la aplicacion del derecho de prcferencia 
de que trata el articulo 46 del Decreto Ley 2655 de 1988, en nuestra opinion, so 
rige por las condiciones, terrninos y obligaciones previstos per la Ley 685 de 
2001, ante la imposibilidad juridica de otorgar un contrato que se rija por una 
norma derogada. Asi mismo, consideramos que los contratos que se suscriban 
en virtud del derecho de preferencia de que trata el paragr ato 19 del articulo 53. 
Ley 1753 de 2015, se regiran por la Ley 685 de 2001, siempre y cuando se curnpla 
con los requisitos dispuestos en el mencionado paragr ato. 

• Si en virtud de lo dispuesto por el articulo 46 del Decreto Ley 2655 de 1988, cl 
interesado opt6 por la prorroga de la licencia de explotaci6n, consideramos que 
al vencimiento de la rnisrna, de acuerdo con el derecho de preferencia otorgado 
en el par agrafo 1!> del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, puede obtcner 
nuevamente el area mediante contrato de concesi6n, previa evaluaci6n costo 
beneficio realizado por la autoridad minera nacional, y siempre y cuando cl 
titular de la licencia se encuentre al dia con todas sus obtigacioncs y 
fundamente con estudios tecnicos la viabilidad de continuar con las actividades 
de exptotacion. 

• En la actualidad no puede solicitarse un cambio de modalidad de un contrato 
de concesi6n del Decreto 2655 de 1988 a uno de la Ley 685 de 2001, toda vez 
que para el efecto, de acuerdo con el articulo 349 de la Ley 685 transcrito, cl 
interesado tuvo dos (2) meses, contados a partir de la vigencia de la Ley 685 
de 2001. para solicitar este cambio. 

De acuerdo con las normas expuestas anteriormente, en consideraci6n de esta oficina 
se puede concluir que: 

Perteccionede la prorrogs, en /os terminos de! erticuto 77 de la Ley 685 de 2001 o 
la norms que la sustituys o modifique, el contreto prorrogedo debers curnptir con 
las oormes ambientales vigentes. Las isbores de exp/otaci6n no se eosoondcr sn 
mientras se perfeccione el nuevo contrato y se adecuen las instrurnent os 
embientetes de/ contrato inicial, de acuerdo con lo que determine la eutoridnd 
ambient el. 

La Autoriaea Minera Nacional determiners si concede o 110 la prorrogs. teniendo en 
coents la conveniencis de la misma para los intereses def Estado. de ecuerdo con 
los criterios que para el efecto estab/ezca dicha autoridad. Aaicionetmente, podu! 
estebtecer nueves condiciones contrectuetes y pactar nuevas contrspresteciones 
edicionetes a las regal/as. 

vigencia de/ Decreto 2655 de 1988 podrsn prorrogerse. Para el etecto. nunimo seis 
(6) meses antes de vencerse el periodo de explotscion y encontrsnaose .:1 pa? y 
salvo con todas las obttgeciones derivedes de/ contra to. el concesionerio pod, ,i 
soliciter la prorrogs hasta por treinte (30} enos. la cual no sere sutomstic». 
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· uecreto Ley 2655 de 1988, derogado por el articulo 361 del actual Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). 
Aniculo 352. Beneficios y prerrogativas. ..o s lerrnincs. co11c!tc,c)n0.•. } 0hi;i:;,c" ,, .. -: ,,., ". .i'·(· .. :: , ... 

+' •• ,~'· Df~· ()• h;1;1r1os d? t1tuh)S n~lne, OS ra·r t(':C( ,un;1do~-;. <"H ;~· ." ~; '1~i ; :. .-:"~: ' ,. 

t' ~ ,.:<!»., .tas conuacru.ucs (.O"re~rJon(liC?ntes. s,,, ;)'2iJu.·· ;,,..' -:.· ,>· ,, · .~:~· ~:: ,·,· 
".:,c: .H i r ~I tf'.\Z: n,t:O. a~:, COf'nO l.is f actltOa< :t.} .... \' p~ { Ltt)~H· ... ' . • .. "., ~. ;, • ~· •• 

,, .. ~1n "..~r· t:s:e Cvdiito. co:1 exccucior: r:<' [ 1. : f~t·• .. q·,·- ., .i- 1 , · · · 
. ~ .: :• n.c ns r.: n :o Qu~ corresponde a ta revP., s.on (i<! t);t:,i,cs ~ .. ~.,: :1• ;~ :t • · ... :; , 

· .. ;·;·, : · ,J:d~ Ct1d·go. 

2. La renovecion polize minero ambiental art. 71 de! Decreto 2655, para et octavo 
e/io (8) explotecion. que ha sido !iquidada para la suscripci6n de/ contrato como 
base dos (2) de produccioo, !os otros alfos se tomo como base un etio (1) de 
produccion, tat como se esteblece en el art. 280 de la tey 685/2001, que es la 
mas rscionet, cual es la correcta? 

Los contratos de concesi6n minera otorgados en vigencia del Oecreto Ley 2655 que se 
encuentren en ejecucion pcdran ser objeto de prorrcga. Para el efecto, el beneficiario 
de una concesi6n, minimo seis (6) meses antes de vencerse el periodo de explotaci6n, 
puede solicitar la prorroga hasta por treinta (30) afios, siempre y cuando se encuentre 
a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato, cumpla con los 
criterios que establezca la autoridad minera. Para el efecto la autoridad minera deber a 
determinar si la concede o no, teniendo en cuenta la conveniencia de la misma para 
los intereses de! Estado, tal y como lo pr eve el articulo 25 de ta Ley 1955 de 2019. 

Para finalizar y a fin de responder de manera concreta su interrogante, con base en lo 
expuesto, consideramos que no precede et cambio de modalidad de un contrato de 
concesi6n minera del Decreto Ley 2655 de 1988 a uno de concesi6n minera de Ley 685 
de 2001, primero porque el plazo para solicitar el mencionado cambio era de dos (2) 
meses, contados a partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001 y este terrnino venci6 
sin que dicho cambio fuera solicitado por el titular del derecho minero. Segundo, 
porque por expresa disposici6n legal, Los articulos 350 y 352 ibidem, las condiciones, 
terrnino s y obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneticiarios de 
titulos mineros perfeccionados o consolidados, se cumplen conforme a dichas leyes. 

Asi mismo, es opinion de esta oficina que los contratos de concesi6n minera del 
regimen anterior' que se encuentran en ejecuci6n, se rigen por las leyes vigentes 
al tiempo de su perfeccionamiento y. las clausulas contractuales 
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por los articulcs 350 y 352 
del C6digo de Minas actual, esto es, la Ley 685 de 2001. Lo anterior, sin 
perjuicio de que Les sean aplicables Los beneficios de orden operativo y 
tecnico, asi como las facilidades y eliminaci6n o abreviaci6n de tr arnite s e 
informes consignados en La Ley 685 de 2001, segun Lo dispone et articulo 352 
ibidern'. En ese orden, consideramos que estos mismos contratos, pueden ser 
prorrogados en los terrninos previstos por el articulo 25 de la Ley 1955 de 2019.n. 

• 
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LUCAS A 
Jefe Ofic 

f inain1e1ite. inforr-rarnos quc el presente concepto se ernite con'ornH' n .. ) '.: ~1:·,.r".'. 
po, cl art icuto )8 de la Ley 1437 de 2011 - C6digo de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrative - CPACA, sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 
2015, er~ r:l •-;,ar::o ce la situacion planteada, para los fines oxpr osarurvur «:»: ·.;l•::·:, 
y so for mulo oxc.usivarncnto a la luz de las normas que a nucstro :'H';:~· ,;,11··,·: -,. 
cr-tcndc: '~(' encuent:ran vigcntes en la materia a la fee ha dot prc scn tc r1,)c. ,1 '1('11:1.• : .. ;,; 

ac:·1-1·rc. p1)1 .o ~::,'rn, suposiciones o interpretaciones analogas ~;1Jb,P si· ;i.1, 1,),1r·'· -L 
'H}•·:~o quo so .o oarczcan. y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por tener la 
naturaleza de un concepto juridico. 

El articulo transcrito contiene la metodologia para la constituci6n de la poliza cue se 
deber a mantener vigente durante el terrnino de duraci6n de la concesi6n. Esta poliz a 
se constituye por el valor correspondiente al diez por ciento (10%) de la producci6n 
estimada para los dos primeros afios de acuerdo con el Programa de Trabajos c 
lnversiones - PTI, presentado y aprobado por la autoridad minera nacional. Es decir. 
que se toma como referencia la producci6n estimada de los dos primeros afios de 
acuerdo con la producci6n estimada del PTI, siendo el valor a constituir el mismo para 
cada afio de vigencia de la p6liza siempre y cuando el PTI no sea modificado o 
actualizado. 

ARTiCULO. 71 Garant/as. Antes de suscribir el contrato el totereseao dobere 
cons tituir una garantt'a prenasris. bancaria, o de una cornpaiiia de seguros por el 
valor correspondiente al dier por ciento (10%) de la producci6n estimedo para tos 
dos primeros s/ios, de acuerdo con el Programa de Trabajos e tnversiones. Seoi 
obtigncion de/ inreresedo msntener vigente en todo tiempo dicns garant,~,. 

En atenci6n a la normatividad aplicable al contrato de concesi6n minera perfeccionado 
y consolidado con el regimen anterior, el arrlculo 71 sefialo lo siguiente: 

Consideramos que de conformidad con los articulos 350 y 352 de la Ley 685 de 2001 
referidos en la respuesta anterior, la norma aplicable para la constituci6n de la garantia 
de un contrato de concesi6n del Decreto - Ley 2655 de 1998, es el ar ticulo 71 del 
mencionado Decreto, y no el articulo 280 de la Ley 685 de 2001. 

~~ ""' El futuro ~~~~ · \ · 
es de todos ..:·. n! a ' 

. I~ ~ ' 


