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Asunto: Consulta sobre subsidio de
energia a la recarga de taxis eléctricos

Respetada Sefora Maria Carolina

En atencion a la comunicacion radicada en esta dependencia bajo el numero
2019031546 del 14 de mayo de 2019, por traslado por competencia que hiciera la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, y en la cual se indica dar
atencion al interrogante N° 1 de la misma que sefala “;es posible acceder a
alguna reduccion o subsidio de tarifa de la energia eléctrica para reducir el
costo de recarga asociado a los vehiculos del piloto de taxis eléctricos?” de
manera respetuosa procedemos a responder bajo los siguientes términos:

Antecedentes Normativos

La Constitucion Politica de 1991 prescribe que la solidaridad y la redistribucién
de ingresos son los criterios que deben ser tenidos en cuenta al momento de
la prestacion de los servicios publicos.

A su vez senala el articulo 368 superior:

La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bédsicas.

Posteriormente el legislador en desarrollo de lo anterior, fijo por medio de la
Ley 142 de 1994 el régimen de los servicios publicos domiciliarios que sefala
en su articulo 87.3 lo que debe entenderse por solidaridad y redistribucion,
buscando con esto que los usuarios de estratos altos asi como industriales y
comerciales, realicen aportes econdmicos para lograr que aquellos usuarios

Constitucion Politica, Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacidn de los servicios
s domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifaric que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucidn de ingresos.
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de estratos 1, 2 y 3, puedan acceder a los servicios publicos y suplir de esta
manera algunas de sus necesidades fundamentales. Es esta entonces un
instrumento para la intervencion estatal en los servicios publicos, de acuerdo
al articulo 3, numeral 3.7 de igual norma.

La misma norma, en correspondencia con el criterio de solidaridad vy
redistribucion de ingresos, en su articulo 89 facultd a los Concejos municipales
para la creacion de "fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos”, mediante
los cuales se administraran los recursos para otorgar a estratos 1y 2, subsidios
en las tarifas de los servicios publicos, hasta el consumo de subsistencia.

Frente a la forma de subsidiar, el régimen de servicios publicos domiciliario es
claro en indicar en su articulo 99 numeral 7, que los mismos solo se otorgaran a
los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1y
2. Prescribe la mencionada norma:

ARTICULO 99. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucion
Politica podrdan conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a
las siguientes reglas:

(...)

99.7. Los subsidios sdlo se otorgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y
a las zonas rurales de los estratos 1y 2; las comisiones de regulacion definiran las
condiciones para otorgarlos al estrato 3.

Encontramos igualmente establecido en el Decreto 111 de 1996, que compilé las
leyes que conforman el Estatuto Organico de Presupuesto, que tanto el Gobierno
Nacional como los departamentos y municipios, podran incluir apropiaciones en
sus presupuestos con el fin precisamente de conceder subsidios y es clara en
indicar que estos seran para las personas de menores ingresos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 142 de 1994°,

La Ley 1117 de 2006, reguld en su articulo 32, la forma en que ha de realizarse la
aplicaciéon de los subsidios y establecid “que en ningun caso el porcentaje del
subsidio sera superior al 60% del costo de la prestacion del servicio para el estrato
1y al 50% de este para el estrato 2.”. Dicha norma fue posteriormente prorrogada
hasta el 31 de diciembre de 2022, a través del articulo 297 de la Ley 1955 de 2019.
Nuevamente se observa que la normatividad siempre va dirigida a establecer la
distribucion de los subsidios exclusivamente a usuarios de menores ingresos.

Consideraciones Juridicas

Ley 142 de CBE-M Articulo 3 1 3.7. Otergamiento de subsidios a las persenas de mencres ingresos.(...)
' Decreto 117 de 1996: Articulo 105: En desarrollo del articulo 368 de la Coenstitucidn Politica, los Gobiernos Nacional,
Departamental y Muricipal, podran incluir apropiaciones en sus presupuestos para conceder subsidios a las personas de mengres
c | de pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios gue cubran sus necesidades basicas.
i Sul 211 los servicios publicos domiciliarios se otorgardn a las personas de menores ingresos, conforme a lo previsto en
E'} 142 de u‘N& {Ley 179/94, articulo 53. Ley 225/95, articulo 28).
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Como se menciond en los antecedentes normativos y recordando que no le
compete a esta entidad establecer los beneficiarios de un determinado subsidio
por ser esto de reserva legislativa, este Ministerio considera que el subsidio
establecido en la Ley 142 de 1994 va dirigido exclusivamente para los usuarios de
estrato 1, 2 y 3. Es asi entonces como la empresa prestadora de energia eléctrica
esta en la obligacion de aplicar en las tarifas facturadas a los usuarios del servicio
en estrato 1 o 2, como un menor costo en el valor de la misma, el subsidio
establecido respetando los limites que para tal sefialo la ley, es decir que para su
caso el mismo no puede superar el 50% del costo de la prestacion del servicio.

Teniendo en cuenta su escrito, se debe precisar que la actividad de servicio de
transporte publico, independientemente de que esta sea brindada en vehiculos
eléctricos, es una actividad de indole comercial® por lo que a consideracién de
esta oficina no es viable otorgar alguna clase de subsidio o reduccion de tarifa,
por que adicionalmente a que no esta establecido en la norma beneficio alguno,
los subsidios van dirigidos a los usuarios y estos segun el articulo 14.33 de la Ley
142 de 1994 se definen como la “[pJersona natural o juridica que se beneficia con
la prestacion de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde
este se presta, o como receptor directo del servicio. A este ultimo usuario se
denomina también consumidor”, por lo que no es viable entonces considerar a los
conductores de vehiculos eléctricos como usuarios.

Con el fin de dar luz para la interpretacién de la norma en el caso concreto, se
debe tener presente que el subsidio no esta dirigido para el consumo generado
por determinado electrodomeéstico o en el caso preciso, por una electrolinera,
este subsidio va directamente aplicado en la tarifa que por el consumo de
subsistencia de la vivienda estratificada en 1 0 2 se haya facturado durante
periodos mensuales, independientemente el generador de dicho consumo.
Adicionalmente es importante indicar que de establecerse un consumo superior
al de subsistencia, sin distincion de la fuente que genera este incremento, el
subsidio no sera aplicado sobre lo que sobrepase el consumo de subsistencia.
Frente al consumo de subsistencia la Unidad de Planeacién Minero Energética, a
traves de la Resolucion 0355 de 2004, establecid en su articulo 12 el consumo de
subsistencia, seflalando que el mismo estara “en 173 kWh-mes para alturas
inferior es a 1.000 metros sobre el nivel del mar, y en 130 kWh-mes para alturas
iguales o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar.”

Asi las cosas, a consideracion de esta oficina es valido concluir que dicho subsidio
va dirigido a un inmueble a través del receptor del servicio, es decir, es un subsidio
a la demanda y no a una actividad en concreto.

‘-Decretoc 410 de 1977, Articulo 10: Son comerciantes las personas gue profesionalmente se ccupan en alguna de las actividades
gue la ley considera mercantiles,

La calidad de comerciante se adguiere aungue la actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o
irterpuesta persona.”

Articulo 20: Son mercantiles para todos los efectos legales:

qq

as emoresas ge transporte de personas o de cosas, a titulo oneroso, cualesquiera que fueren la via y el medio utilizados.
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En el marco de la presente respuesta, consideramos Importante sefialar que
recientemente fue sancionada la Ley 1964 de 2019, la cual definid incentivos,
beneficios y prerrogativas con el fin de promover el uso de vehiculos eléctricos

independientemente de si estos corresponden a servicio particular o publico.

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en el marco de la situacion
planteada, para los fines expresamente consultados y se formula exclusivamente
a la luz de las normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran
vigentes en la materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto,
suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le

parezcan.

Cordialme

»
LUCAS/AR LEDA HENAO
Jefe Officina Asesora Juridica

Flabord: Laura Camila Sepulveda Martin / Abogada OAJ

Revisc y Aprobd: Lucas Arboleda Henao,

Radicado, 2019031546 14-05-2019
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