Ministerio de Minas y Energia

Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA

Rad: 2019047240 15-07-2019 05:04:57 PM

Anexos: 10 FOLIOS

Destino: ASOCIACION NACIONAL DE ALUMBRADO PUBLICO
Serie: 0.13 - NO APLICA
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Bogota D.C.

Asunto: Consulta sobre informacion relativa al servicio de alumbrado publico.
Radicado No. 2019035731 30-05-2019.

Respetado Sefior:

En atencion a su solicitud, y con ocasion del oficio remitido sobre el particular por parte
de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica mediante
radicado No. 2019035731, y del oficio remitido por el Ministerio de Justicia mediante radicado
No. 2019039054, hemos analizado ciertos aspectos relevantes sobre su consulta, relacionada
con la naturaleza del servicio de alumbrado publico y su relaciéon con el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, a fin de posibilitar el analisis de su tratamiento para efectos
tributarios.

Para efectos de lo anterior, es importante precisar que, en desarrollo de la funcién de
esta Oficina Asesora Juridica, tanto las preguntas como las respuestas deben darse o
entenderse en forma genérica, de tal manera que puedan predicarse de cualquier asunto en
circunstancias similares, sin referencia a casos particulares o concretos.

En este orden de ideas, presentamos el concepto de esta Oficia Asesora Juridica (el
Concepto”) de forma indicativa en relacion con el siguiente interrogante: éel servicio de
alumbrado publico se encuentra excluido del impuesto al valor agregado (“IVA”), de acuerdo
con el articulo 476 del Estatuto Tributario (“ET”), modificado por el articulo 10 de la Ley 1943
de 20187

i

No obstante, para efectos de lo anterior, cabe precisar que no obstante que el Ministerio
de Minas y Energia tiene la competencia para pronunciarse sobre el régimen juridico aplicable
al servicio de alumbrado publico en atencién a su naturaleza y su conexidad con el servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, este Ministerio no tiene la competencia para
pronunciarse de fondo en relacién con la interpretacion de normas de caracter tributario, labor
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que se encuentra conferida a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (“DIAN”) o quien
haga sus veces, de acuerdo con el Decreto 4048 de 2008. En este sentido, el presente analisis
se presenta en procura y con el animo de coadyuvar con la respuesta a la consulta presentada
atendiendo a las competencias y facultades legales atribuidas a este Ministerio y a su Oficina
Asesora Juridica, de conformidad con el Decreto 381 2012. Sin embargo, en atencion a la
naturaleza del fondo de la peticion, esto es, para efectos del analisis correspondiente desde la
perspectiva de las normas de cardcter tributario, se trasladara la peticién a la DIAN.

En respuesta al interrogante que se desprende de la peticion del asunto, este Concepto
presenta nuestro analisis en dos capitulos principales. Primero, se presentan las conclusiones
de nuestro analisis. En segundo lugar, se expone el sustento juridico relacionado con el régimen
que esta Oficina Asesora Juridica considera aplicable a la relacion entre el servicio de alumbrado
publico y el servicio publico domiciliario de energia eléctrica, a fin de posibilitar el
entendimiento acerca de si la exencion del IVA dispuesta en el numeral 11 del articulo 476 del
ET es aplicable al servicio de alumbrado publico.

I. Conclusiones

1. De acuerdo con las facultades y funciones previstas en el Decreto 4048 de 2008,
le corresponde a la DIAN ratificar que a la luz del articulo 10 de la Ley 1943 de 2018, que
modificé el articulo 476 del ET, se entiende que “(...) la energia y los servicios publicos de energia
(...)" se encuentran exentos del IVA. Asi mismo, le corresponde pronunciarse, con base en su
doctrina, acerca de si el servicio de alumbrado publico, segun la naturaleza del mismo, respecto
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, se encuentra incluido en el alcance del
numeral 11 del articulo 476 del ET.

2. En concepto de esta Oficina, el servicio de alumbrado publico constituye, en
efecto, un servicio inherente al servicio publico domiciliario de alumbrado publico, en
concordancia con lo conceptuado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
la Corte Constitucional al respecto. No obstante, el caracter inherente del servicio de alumbrado
publico respecto del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, no implica que la
naturaleza y por lo tanto el tratamiento del servicio de alumbrado publico deba ser el mismo
que para el servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

En otras palabras, en criterio de esta oficina, el hecho de que el servicio de alumbrado
publico sea inherente al servicio publico domiciliario de energia eléctrica no supone, per se, que
el servicio de alumbrado publico se encuentre cobijado por las excepciones de las normas
tributarias ya que estas pueden, por ejemplo, referirse de forma exclusiva a servicios publicos
que tengan la naturaleza o la caracteristica de domiciliarios de acuerdo con la Ley 142 de 1994,
y para el efecto se reitera que corresponde a la DIAN, pronunciarse sobre la interpretacion y
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alcance de las normas tributarias, y para el caso concreto, sobre la naturaleza del servicio
respecto del cual recaen las correspondientes cargas tributarias, tal y como lo es el IVA.

De la misma forma, corresponde a la DIAN pronunciarse acerca del entendimiento
reflejado en la peticidn, acerca de que en este caso se grave un impuesto sobre otro, esto es, el
IVA sobre la contribucidn especial de alumbrado publico, en caso de que el IVA sea aplicable al
servicio de alumbrado publico.

Il. Fundamento de las conclusiones

A. Régimen del servicio de alumbrado publico y su conexidad con el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica.

El servicio de alumbrado publico es aquel cuyo objeto no se encuentra destinado a prestar
una utilidad a cada usuario individualmente considerado. En ese orden consideramos que este
no es considerado como un servicio que tenga la caracteristica de ser domiciliario, de acuerdo
con lo sefialado por la Ley 142 de 1994 respecto de aquellos servicios que si lo son.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (“SSPD”) se ha referido al
respecto, indicando que “[slegtin lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 142 de 1994, el
alumbrado publico NO es un servicio publico de la categoria de los domiciliarios a que se refiere
dicha Ley”"*. Al respecto, ha reiterado dicha postura en distintos pronunciamientos, expresando
que “[l]a prestacion del servicio de alumbrado publico no es un servicio publico domiciliario, ni
se le aplica la Ley 142 y 143 de 1994 y por ende no es una actividad sujeta de la inspeccion,
vigilancia y control por parte de esta Superintendencia”?.

Teniendo en cuenta lo anterior, el alumbrado publico se define como un “[s]ervicio
publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta
con el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre
circulacion, con trdnsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades?.

Ahora bien, no obstante a que el Decreto 1073 de 2015 (modificado por el Decreto 943
de 2018 en lo relacionado con el servicio de alumbrado publico) establece expresamente que

! Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 123 de 2015.

: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 352 de 2014, Concepto 840 de 2014, y Concepto
214 de 2014.

* El Articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015 (adicionado para el efecto por el Decreto 943 de 2018) define el
servicio de alumbrado publico de la siguiente manera:

“[s]ervicio publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con
el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre circulacidn, con
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el alumbrado publico es un servicio no domiciliario, también dispone que dicho servicio es
inherente al servicio publico de energia eléctrica (siendo posible entender que no puede ser
otro que el contemplado en las leyes 142 y 143 de 2994). Al respecto, tanto la doctrina de Ia
SSPD, como la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha coincidido sobre la existencia de
una conexidad entre el servicio de alumbrado publico y el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica.

En particular, la SSPD ha expresado que “[e]l servicio de alumbrado publico si bien no es
un servicio publico domiciliario, si guarda una conexidad con el servicio de energia eléctrica,
debido a que comparten las actividades complementarias, aun cuando su destinacién sea
diferente y por ello puede ser facturado junto con el servicio de energia eléctrica(...)"®. Al
respecto, también ha indicado que “[s]i bien el servicio de alumbrado publico se encuentra
relacionado con la prestacion del servicio de energia eléctrica, bajo el entendido que pueden ser
las mismas prestadoras de este servicio quienes suministren el alumbrado y/o lo facturen, lo
cierto es que no comporta un servicio publico domiciliario que se encuentre cobijado por la Ley
142 de 1994”°. Asi mismo, ha manifestado que “[e]l alumbrado publico es considerado como

trdnsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal
desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de
alumbrado publico, la administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de
dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a €l, y la interventoria en los casos que aplique.

Pardgrafo. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacién, los relojes digitales y la
iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso
residencial, comercial, industrial 0 mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estard a
cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publice la iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del
municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado
publico en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y
rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacidn en el uso de la infraestructura
de transporte, previa autorizacidn de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por
el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion ornamental y navideria en los espacios
publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrdn complementar la
destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de la Ley
1819 de 2016.”

Al respecto, ver Concepto 986 de 2017 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
4 Corte Constitucional, Sentencia C - 035 de 2003.
g Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 040 de 2018.

¢ Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 891 de 2014.
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un servicio consubstancial al servicio publico de energia de eléctrica”’. (Subrayas y negritas
fuera de texto original)

Sin perjuicio del entendimiento que han tenido la SSPD y la Corte Constitucional sobre la
conexidad del servicio de alumbrado publico, con el servicio de energia eléctrica, tal y como lo
han indicado las mismas entidades, es posible entender que no obstante a que el alumbrado
publico es inherente y consubstancial al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, ambos
servicios no tienen la misma naturaleza juridica. En este sentido, esta Oficina considera que no
resulta procedente entender que todos y cada uno de los regimenes legales o regulatorios
aplicables sobre la Ley 142 de 1994, esto es, sobre los servicios publicos domiciliarios, aplicarian
para aquellos servicios que no se encuentren incorporados como parte de la Ley 142 de 1994 o
que no tengan la naturaleza que alli se contempla. Asi, para nosotros no es de recibo asumir
que los regimenes legales aplicables al servicio de energia eléctrica como servicio publico
domiciliario aplicarian de forma automatica sobre el servicio de alumbrado publico en razén a
la conexidad existente entre este y el de energia eléctrica.

Lo anterior, bajo el entendido que la existencia de dicha relacion no supone que su
naturaleza juridica y régimen aplicable sea el mismo. De ahi que la aplicacidn de otros
regimenes, tal y como lo podria ser por ejemplo el tributario (entre otros), pueda aplicar de
forma distinta para uno u otro servicio, dependiendo, por ejemplo, de aspectos tales como el
objeto, la finalidad y los efectos o implicaciones de la aplicacion préctica de la norma tributaria
sobre el servicio de alumbrado publico en consideracion a sus caracteristicas, frente a la
aplicacion de la misma norma sobre el servicio de energia eléctrica.

En otras palabras, el andlisis acerca de si una norma de contenido tributario (o de otra
naturaleza) aplicaria sobre determinados servicios tales como el de alumbrado publico, podria
depender del andlisis acerca de si (i) dicha norma tiene como objetivo aplicarse sélo sobre
servicios publicos de caracter domiciliario, vy (ii) si los fundamentos que dieron lugar a su
aplicacion respecto del servicio de energia eléctrica como servicio publico domiciliario, cobran
sentido en caso de que la norma se aplique al servicio de alumbrado publico teniendo en cuenta
las caracteristicas de dichos servicio, como por ejemplo la injerencia y el efecto de la
contribucion especial que se paga por dicho servicio (entre otras).

Lo anterior, sin perjuicio de los aspectos o variables que se consideren pertinentes
analizar por parte de la DIAN, como entidad legalmente facultada para interpretar el tenor,
objetivo, fundamento, aplicacidn y alcance de las normas tributarias.

B. Aproximacion al caso concreto

1. Con base en lo anterior, y si bien a este Ministerio no le compete pronunciarse
sobre la interpretacion, aplicacion y/o el alcance de las normas tributarias, es posible advertir

! Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 660 de 2014.
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que mediante oficio No. 025652 de 2015 de la DIAN, dicha entidad se pronuncié sobre la
aplicacion del IVA respecto del servicio de alumbrado publico. Al respecto indicé:

1. El servicio de alumbrado publico tal y como lo expresa la Corte Constitucional NO es un
servicio publico domiciliario.

2. La exclusion de que trata el numeral 4 del articulo 476 del Estatuto Tributario, recae de
manera exclusiva a los servicios publicos domiciliarios.

3. En consecuencia, el servicio de alumbrado publico no estd dentro del marco de exclusion
sefialado en el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional.

Con base en lo anterior, es posible entender que no obstante el servicio de alumbrado
publico es considerado como inherente al servicio publico domiciliario de energia eléctrica, el
primero carece de la misma naturaleza, esto es, no tiene la caracteristica fundamental de ser
un servicio publico domiciliario. En este sentido, resulta razonable para esta oficina, que no por
el hecho de que exista un vinculo entre estos dos servicios, ambos deben tener el mismo
tratamiento juridico para efectos, por ejemplo, tributarios, sin perjuicio de cualquier otra
apreciacion normativa que pueda incidir directamente sobre uno y no sobre el otro, teniendo
en cuenta la naturaleza juridica concreta de cada uno.

Asi mismo, cabe precisar que el concepto de la DIAN en comento fue sobre el numeral 4
del articulo 476 del ET, el cual es del entendimiento de esta Oficina que fue modificado por el
articulo 10 de la Ley 1943 de 2018, y cuyo texto ahora se refleja en el numeral 11 del articulo
476 del ET. Por lo tanto, procede que dicha entidad se pronuncie acerca de si la modificacion al
ET introducida por la Ley 1943 varia la posicion que sostuvo respecto de la aplicacion del IVA
sobre el servicio de alumbrado publico.

De acuerdo con lo anterior, esta Oficina procede a remitir la peticion a la DIAN, a fin de
que se pronuncie sobre la consulta del asunto y ratifique el entendimiento que dicha entidad
reflejo en el Oficio No. 025652 de 2015, frente a la modificacion de la Ley 1943 de 2018 al
antiguo numeral 4 del articulo 476 del ET, teniendo en cuenta que su interpretacion de la norma
en comento se limita a los servicios publicos domiciliarios, respecto de los cuales se ha sefialado
que el servicio de alumbrado publico no hace parte de los mismos, tanto por la jurisprudencia
como por la Superintendencia de Servicios Publicos.

¥ Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Oficio 025652 de 2015,
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Este Concepto, asi como los criterios, consideraciones y/o analisis que conforman el mismo no
pueden en modo alguno entenderse, considerarse o interpretarse como insumo, consejo,
asesoria, aprobacion o autorizacion de ninguna clase para la realizacion de actos, la celebracion
de contratos, o la toma de decisiones de caracter legal, técnico, comercial, financiero, de
inversién, de negocio o de cualquier otra naturaleza respecto de cualquier actividad pasada,
presente o futura bajo cualquier acto o contrato con entidades publicas, privadas o cualquier
otro tercero. Por lo tanto, el alcance de este Concepto no es vinculante, en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011, y las consideraciones aqui reflejadas deben entenderse de
forma genérica de tal forma que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias
similares. Asi mismo, debe entenderse que este Concepto se rinde por parte del Ministerio de
Minas y Energia en cumplimiento de la obligacion legal y constitucional de dar respuesta a las
peticiones y para satisfacer de esta forma el derecho fundamental de peticion.

Atentamente,

Luca¥ Arboleda Henao
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: CCA
Rewvisd y aprobd: LAH

Anexos: Catorce (14) folios.
Copia: Grupo de Participacion y servicio al Ciudadano.

(Radicado: 2019035731 30-05-2019)
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Bogota D.C,,

Doctor

JOSE ANDRES ROMERO

Director General

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Carrera 8 N2 6C - 38 Edificio San Agustin

Ciudad

Asunto: Traslado por competencia del oficio No. 2019035731 30-05-2019, allegado por de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica mediante radicado No. 2019035731
del 30 de mayo de 2019, relativo a la peticion de Armando Gutiérrez Castro (la “Peticion”).

Apreciado Doctor:

De manera atenta nos permitimos dar trasladoe por competencia en los términos del articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, de la peticidn del asunto, mediante la cual el ciudadano Armando Gutiérrez Castro solicita
dar respuesta a la consulta alli planteada en relacion con la aplicacion del numeral 11 del articulo 476 del
Estatuto Tributario al servicio de alumbrado publico, con ocasion de la conexidad con el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica. Lo anterior, en consideracidn de la naturaleza de la consulta formulada
en la peticién. Cabe sefialar que para el efecto, este Ministerio ha dado alcance a la peticion en lo
relacionado con su competencia a fin de coadyuvar con el analisis objeto de la peticién.

Adjuntamos a la presente comunicacion (i) copia del oficio remisorio No. 2019035731 30-05-2019 del 30
de mayo de 2019, y (ii) copia de la respuesta remitida al peticionario, para los fines que considere
pertinentes.

Cordialmégnte,

Lucas Arboleda Henao
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Trece (13) folios.

Copia: Grupo de Participacidn y servicio al Ciudadano.
{Radicado: No. 2019035731 30-05-2019).
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AQULI VIVE LA DEMOCRACIA

CCCP3.4.0533/18
Bogota, D.C,, 23 de mayo de 2019

Degrores . 3 Ministerio de Minas y Energfa

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA Origen: CONGRESO DI LA REPUBLICA
Ministro Rad: 2019035731 30-05-2019 08:43:49 AM
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Anexos: 6 FOLIOS = i
Ministra Dere:

Ministerio de Minas y Energfa

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Directora General {

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA

Director General

Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales - DIAN
Ciudad.-

REF: REMISION DERECHO DE PETICION DOCTORES ARMANDO GUTIERREZ CASTRO,
JUAN JOSE PARADA HOLGUIN

Respetados Sefiores:

Para su conocimiento y fines pertinentes estoy enviando copia del Derecho de Peticion de la referencia
allegado a esta Célula Legislativa por el doctor José Antonio Vargas Yungosa - Secretario Privado de la
Presidencia de la H. Cdmara de Representantes, mediante oficio P1.1-002838 - 2019 del 22 de mayo de 2019
y suscrito por los doctores Armando Gutiérrez Castro - Director Ejecutivo y Juan José Parada Holguin -
Jefe Oficina Asesora Juridica de la Asociacion Nacional de Alumbrado Pablico y Ciudades Inteligentes -
ANAP COLOMBIA, lo anterior en los términos del articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

MARIA A ZULUAGA HENAO
Secretaria

Comision Cuarta Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes

CATS/2019
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Comumut: 4325100, 4325101, 4325102 Extensiones: 4020/ 4021/ 4022/ 4023/ 4472/ 4474
Carrera 7 N° 8 - 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
E-Mail: comision4camara@yahoo.com

Bogota D.C. - Colombia
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Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAQ

Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

De: Doctor JOSE ANTONIO VARGAS YUNCOSA
Secretario Privado de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado de Derecho de Peticion recibido con radicado No. 16785,

| URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

| PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA

| FAVOR DAR CONCEPTO ‘ FAVOR TRAMITAR o X
| No. FOLIOS | 07

Respetado Sefor Secretario:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de 2015, nos permitimos
trasladar a sus despachos derecho de peticién recibido el dia veintiuno (21) de mayo de 2019 con el radicado
del asunto, suscrito por los Doctores Armando Gutiérrez Castro, Director Ejecutivo y Juan José Parada
Holguin, Jefe Oficina Asesora Juridica de la Asociacion Nacional de Alumbrado Plblico y Ciudades
Inteligentes - Anap Colombia, por considerar éstas Comisiones las competentes para contestar este escrito de
acuerdo a la Ley 3 de 1992,

Sin otro particular, agradezco hacer llegar copia de la respuesta o informar a este despacho el tramite dado a
la presente peticion, la cual, de no ser de sus competencias, solicito sea remitida a la dependencia y/o entidad

competente.

Cordialmente,

AV
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Bogota D.C., 21 de mayo del 2019

Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Presidente Camara de Representantes

CAMARA DE REPESENTANTES REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota, D.C.

ASUNTO: DERECHO DE PETICION - INFORMACION SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

Respetado Doctor:

ARMANDO GUTIERREZ CASTRO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota, identificado con cedula de ciudadania No. 14.239.648 expedida en Ibagué
(Tolima), en calidad de Director ejecutivo de la Asociacion Nacional de Alumbrado
Publico (ANAP), en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el Articulo 23
de la Constitucion Politica Nacional, el Articulo 5 de la Ley 1437 de 2011 y regulado
por la Ley 1755 de 2015, me permito muy respetuosamente elevar la presente
solicitud fundamentada en los siguientes aspectos:

De conformidad con lo expresado taxativamente en el articulo 29 de la Ley 1150 de
2007, articulo 350 de la Ley 1819 de 2018, articulos 1y 9 del Decreto 943 de 2018
el servicio de alumbrado publico es INHERENTE a la energia eléctrica.

Lo anterior fue explicado ampliamente por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C- 035 de 2003 al manifestar;
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“Conexidad entre el alumbrado publico y el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, a la luz del principio de unidad de materia “Manifiesta el
demandante que la norma acusada viola el principio de unidad de materia en
la medida en que el alumbrado publico no es de carécter domiciliario y, por
tanto, es ajeno al ambifo de aplicacién de la ley 142 de 1994. Si bien el
alumbrado publico no es de carécter domiciliario, la Corte encuentra que la
conexidad que lo liga al servicio publico domiciliario de energia eléctrica es
evidente, toda vez que las actividades complementarias de este son
inescindibles de aquél, de suerte tal que varia simplemente la destinacion de
la energia”,

“Sin embargo, para que ambos efectos se produzcan no sélo son igualmente
necesarias, sino que se ejecutan y comparten las mismas actividades de
generacion, transmision, interconexién y distribucion de energia. De este
modo, es claro que el alumbrado publico constituye un servicio
consubstancial _al servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
convirtiéndose asi en especie de este dltimo. No en vano se denomina
servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado pablico, sin perjuicio
de las marcadas diferencias entre uno y otro, especialmente en relacién con
los usuarios y las figuras contractuales a través de las cuales se prestan
ambos servicios publicos, a mas de la destinacién de los mismos, como se
vio anteriormente. “Conforme a lo anterior, es claro que el cobro y el pago del
servicio de alumbrado publico queda sujeto a lo previsto en la Ley 142 de
1994, en relacion con la facturacion y el pago del servicio de energia; por esta
razon se concluye que tampoco puede la empresa recibir el pago del servicio
de alumbrado publico independientemente del pago del servicio de energia”

“Por altimo, cabe agregar que no le asiste razon al demandante (...) De lo
cual se concluye que la ley 142 de 1994 no tiene un ambito de aplicacion
restringido a los servicios publicos de caracter domiciliario, sino que abarca
otros topicos conexos, entre los cuales milita la norma parcialmente acusada,
tal como queds integrada al universo de la ley 142 de 1994.Con fundamento
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en las consideraciones expuestas, el cargo de la demanda por violacién del

principio de unidad de materia no esta llamado a prosperar.

A continuacion, se demuestra como el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
explica dicha relacion entre la energia eléctrica y el alumbrado publico dentro del
marco de la prestacion al interior de una Empresa Prestadora de Servicios

Publicos:

Caile 43 iNo 57-31 CAN Bogotd, Colombro
Cansutadar (87 1} 2200 300

7. La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios frente a la prestacidn de los
servicios pablicos por parte de los municipios

El numeral 15 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, define la figura de “productor
marginal, independiente o para uso particular”, como ‘o persona neturs! o juridica que
utiizando recursos propios y técnicamente aceplados por Ja normatividad vigenle para cada
servicic. produce bienes o servicios proplos del objeto de las empresas de sarvicios publicos
para si misma o para una clicntefa compuasta exclusivaments por quienes tlenen vinculacion
scondmica directa con ella o con sus socios © miarmbros o como subprudueio de olra actividad

principal” (negrillas fuera del texto original).

Ahora bien, por cuante dentro del objeto de Ias empresas de servicios publicos
domiciliarios se encuentra ia de la prestacién del servicio publico domicillario de
energia, asi como las aclividades complementarias de generacidn,
comercializacidn, transformacion, interconexién vy transmisidn, resulta necesario
definir, para efectos de determinar si el prestador del servicio de alumbrado pdblico
puede ser considerado como un productor marginal, en los términos aqul
sefialados, el concepto "transformacién”.

El diccionario de la real academia de la lengua define dicho t&rmino como “la
transmutacion de algo en otra cosa®, situacién que se presenta cuande se
transforma la energia eléctrica en energia luminica.

Bajo esta perspectiva, el prestador del servicio publico de alumbrado publico puede
ser considerado como un productor marginal, independiente o para uso particular,
lo que lo situa frente a la prestacién de un servicio publico, en los términos del
numeral 14.20 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 que establece que son

serviclos publicos .. tedos fos servicios y scuvidades complementanas a fos que s6 aplico esta
oy :

Lo anterior, por cuante el numeral 25 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 sefiala
que * Tambidn se oplicard esta Ley a igs achwidades complementanas de generacion, de
comarcializacion, de transformacidn, imerconexisn y transmsign” (negrillas fuera del texto
original}

Siendo que el servicic de alumbrado piblico se considera entonces como un
setvicio publico, teniendo en cuenta la perspectiva del productor marginal, al
prestador de dicho sarvicio le aplicaran algunos aspectos de la Ley 142 de 1994,
razon por la cual debemos mencionar lo dispuesto por el articulo 6°, ibidem, el cual
dispone que " los mumcipios prestaran direclamente fos servicios pubhcos do su compelencio,

Haging 9dm 18
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“ Elaboré: Beltregi Prsio Osomo! OA },

Finalmente se debe mencionar que la prestacion del servicio por parte del

municipio también puede ser de manera indirecta ".. sor empresas de servicios publicos
de cardcter ofiial, prvado o mixlo .~
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1

SOLICITUDES

Ratifiquese que a la luz de la Ley 1943 de 2018 articulo 10, numeral 11 que
modificd el 476 del E.T. se exceptian del impuesto los siguientes servicios y
bienes relacionados:

“11. Los servicios publicos de energia. La energia y los servicios publicos de
energia a base de gas u otros insumos.”

Y que dentro del servicio plblico de energia excento se encuentra su
actividad inherente de alumbrado publico conforme Io indican las normas que
han sido expuestas.

Adicionalmente, por cuanto la fuente de financiamiento del servicio de
alumbrado publico es el impuesto creado en el afio 1913 para este fin y
ratificado en la Ley 1819 de 20186, el cual es irrigado en los contribuyentes
usuarios de la energia domiciliaria y gravar con IVA el servicio de alumbrado
conduciria inevitablemente” a incrementar las tarifas del impuesto de
alumbrado publico. Lo cual es una prohibicién constitucional y legal toda vez
que no se puede gravar impuesto sobre impuesto.

2. Proceda a dar contestacion de fondo a la presente consulta sin que remita

por competencia a la DIAN, toda vez que quien goza de la facultad legislativa
y obra como firmante en la Ley de Financiamiento es su entidad, y este caso
debe ser resuelto desde el espiritu de la norma mas alla del interes
econdémico que le asiste a la de Direccidn de Aduanas.
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NOTIFICACIONES

Favor responder dentro del término legal y al amparo del derecho constitucional

invocado, a la direccién anotada en el presente escrito. Direccion: Carrera 11 # 94
A —25 of. 601 Teléfono fijo: 031 (927 79 03 ) Correo: info@anap.co

Atentamente,

ARMANDO GUTIERREZ CASTRO
Director Ejecutivo

ASOCIACION NACIONAL DE ALUMBRADO PUBLICO Y CIUDADES
INTELIGENTES
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Ministerio de Minas y Energia
Origen: OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y EMPRESARIALES
d: 2019036131 31-05-2019 09:44:44 AM

. El'futuro
| es de todos stino: GRUPO DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

rie: 12.87.242 - REOUERIMIENTOS EN MATERIA DE POLITICA Y REGULACION DEL SECTOR

12

Memorando
Bogota, D.C.,
PARA: Doctor Alberto Ernesto Bocanegra Palacio, Coordinador Grupo de
Asuntos Legislativos.
DE: Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

ASUNTO: Informacion servicio de alumbrado publico (2019035731 -
30/05/2019)

Conforme a su comunicacién recibida con respecto al tema del asunto nos
permitimos dar respuesta a la siguiente peticion en los siguientes términos:

El impuesto de alumbrado publico encuentra su sustento en la Ley 1819 de
2016', donde se establecié que son los municipios y distritos quienes podran,
a traves de los concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de
alumbrado publico, el cual tiene una destinacion exclusiva (prestacion, mejora,
modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio, incluyendo
suministros, administracion, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo
tecnologico asociado), y un hecho generado que refiere beneficios por la
prestacion del servicio de alumbrado publico, guardando los principios de
progresividad, equidad y eficiencia.

Tal como se observa en la mencionada Ley, la determinacién del impuesto de
alumbrado publico es una manifestacion de la soberania fiscal del ente
territorial, soberania que de ser ejercida dentro de los limites fijados por la
Constitucion y la Ley.

Ahora bien, el articulo 10 numeral 11 de la Ley 1943 de 2018, es claro en sefialar
la exclusion del impuesto a la Ventas — IVA para los servicios publicos de
energia, y como se establecid en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1073 de 20152
adicionado por el Decreto 943 de 2018, el servicio de alumbrado publico es una
servicio publico no domiciliario de iluminacion, inherente al servicio de energia
eléctrica.

1 “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasidn y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones”
2 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.
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es de todos

Adicional a esto, la Corte constitucional en Sentencia C-035 de 2003 afirmo:

“(..) Si bien el alumbrado publico no es de cardcter domiciliario, La Corte
encuentra que la conexion que lo liga al servicio publico domiciliario de energia
electrica es evidente, toda vez que las actividades complementarias de esté
son inescindibles de aguél, de suerte tal que varia simplemente la destinacion
de la energia. (...)”

Atentamente,

- . , .[
Luis Julian| Zyluaga Lopez
Elabord: Natalia Rozo Marin
Revisd y Aprobd: Luis Julian Zuluaga Lopez
(Radicado: 2019035731 — 30/05/2019)

TRD: 12.87.242
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