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Bogote, D.C.

Asunto: Su soLicitud retacionada con La negociacion de activos y commodities
mineros.

En atenci6n a su comunicaci6n deL asunto, damos respuesta a sus interrogantes
en eL orden en que fueron planteados por usted:

"7. Sirvase informar por que el ministerio de minas no ha expedido
re$lamentacidn al,una para establecer el mercado de los COMMODITIES
MINEROS Y NEGOCIACTON DE ACTIVOS, conforme el articulo 245 de la ley 685
de 2OO1."

Las funciones deI Ministerio de Minas y Energia en eL subsector de mineria, se
enfocan principalmente en formular La politica pibLica que permita eL desarro[Lo
de este sector de forma sostenible y en cumptimiento de los [ineamientos
dictados por La Constitucion y [a Ley.

De otra parte, de conformidad con eL articuto 45 del. C6digo de Minas, e[ contrato
de concesi6n minera es eL que se celebra entre eL Estado y un particuLar para
efectuar, por cuenta y riesgo de ese particutar, todos Los estudios, trabajos y
obras de exptoracion de minerates de propiedad estatal, que puedan
encontrarse dentro La zona objeto det contrato y para exptotar tos minerales
expresamente comprendidos en eL contrato, Los que se halten en Liga intima o
asociados con estos, o se obtengan como subproductos de La expLotacion', en
tos t6rminos y condiciones estabtecidos en et C6digo de Minas.

Sefrala el articuto 60 ibidem, que en La ejecuci6n de los estudios, trabajos y
obras de exp[oraci6n, construccion y montaje, expLotaci6n, beneficio y
transformacion, eL concesionario tiene compteta autonomia t6cnica, industriaL,
econ6mica y comerciat.

lArticu[o 6], Ley 685 de 2001.
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Dentro de La autonomia econ6mica y comerciaL, eI concesionario minero escoge
La forma de c6mo va a financiar eL desarrollo de su proyecto minero, para Lo

cual e[ Legislador ofrece una amptia gama de figuras, entre [as cuates se
encuentra La tituLarizacion de [os flujos futuros de caja como herramienta de
financiamiento, consagrada en e[ articuto 245 de [a Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 245. Titulerizecidn de activos. En los contratos mineros que celebren los
particulares o la entidad piblica administradora de los recursos mineros deL Estado,
podrAn realizarse operaciones de financiamiento del correspondiente proyecto,
mediante la titularizaci6n de los flujos futuros de caja provenientes de Ia
producci5n, que le correspondan en la operaci6n. Los actos y contratos que se
celebren en el proceso de titularizaci6n, se ejecutaren dentro de los tdrminos,
condiciones y modalidades que permiten Las disposiciones legales reguladoras deL
mercado de valores.

Ahora bien, tanto La jurisprudencia de [a Corte Constitucional como [a del
Consejo de Estado, se ha referido at ejercicio debido y a los limites de La

potestad regtamentaria. Ha sefiatado La Corte que:

|la tarea de Los ministerios conslste en desarrollar funciones previamente
determinadas en La legisLacion y en el reglamento por lo que en relaci6n con
La posibiLidad de regulaci6n que les asisre, su competencia es de orden
residual y sus atribuciones de regu\aci6n ostentan un carecter subordinado
a la potestad reglamentaria del Presidente de la Replblica asi como atafien
inicamente al dmbito de su respectiva especialidad (...)tllos Ministros
pueden, desde luego, dictar normas de carActer generat para regular
aspectos tdcnicos u operativos dentro de la 6rbita de su competencia, pero
esta facultad, ha insistido la Corte, es de carActer residual y subordinada
respecto de la atribucion que radica en cabeza del Presidente de la
Repiblica, quien en ningin caso se desprende de su potestad- El Ministerio
puede asumir en virtud de lo establecido por La Ley, Lo que se denomina una
regulaci6n secundaria, esto es, puede desarrollar el decreto con un
contenido mAs especifico y mAs acentuadamente t6cnico dentro deL Ambito
de sus competencias-2-

De acuerdo con [o expuesto, tenemos en primer lugar que Le corresponde at
Gobierno, constituido por e[ Presidente de La RepIb[ica y eL ministro deI ramo
de que se trate, expedir los decretos reglamentarios para La debida ejecucidn
de La Ley, Los cuales se constituyen en e[ acto de mayor jerarqufa dentro de la
reglamentaci6n. En segundo lugar, [e compete a los ministros realizar "una
reglamentaci6n secundaria" subordinada a [a potestad regtamentaria deI

/ Sentencia Corte Constitucional C-]005-08
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Presidente de l'a RepibLica y en retaci6n con tos temas de su respectiva
especiaLidad.

Adicionatmente, es preciso sefralar que no toda norma requiere de
reglamentacion, pues del contenido mismo de La Ley se desprende [a necesidad
o no de expedir un reglamento.

De acuerdo con [o expuesto, en consideracion nuestra, tenemos que de [a
Lectura del articuLo 245 transcrito, no existe una competencia legalmente
atribuida a este ministerio, como tampoco una competencia residuaL o
secundarla atribuida a esta entidad por eL Presidente de La Reprib[ica, para
reglamentar e[ artfcuLo 245 transcrito. Por otro [ado, en opini6n de esta oficina,
eL articuLo en cita no requiere de reglamentaci6n, toda vez que eL legistador fue
preciso a[ sefralar que eL concesionario minero pod16 financiar Las obras y
actividades tendientes aL desarrollo de su actividad mediante La utiLizacion de
flujos futuros de caja provenientes de La produccion minera, sujetando Los actos
y contratos que se celebren en e[ proceso de titutarizaci6n a los t6rminos,
condiciones y modatidades que permitan Las disposiciones legales regutadores
del mercado de valores.

En este sentido, consideramos que no [e corresponde a este Ministerio expedir
reglamentacion atguna para que eL concesionario minero realice operaciones de
financiamiento para el correspondiente proyecto minero, eL cual dicho tituLar,
dentro de su autonomia empresarial, puede Libremente escoger.

"2. Sirvase aclarar qud politica minera ha establecido el minbterio de minas
frente a la netociaci6n de activos y commodities mineros."

En consideraci6n de esta oficina, los commodities son productos o bienes por
Los que existe una demanda en eL mercado y se comercializan sin diferenciaci6n
cualitativa en operaciones de compra y venta. Adicionalmente tienen como
caracteristica que no cuentan con ninguna transformacion, se encuentran sin
procesar o no poseen ninguna caracteristica diferenciadora con respecto a Los
demds productos que encontramos en e[ mercado, por esto se utilizan como
materias primas para elaborar otros bienes. De otra parte, su precio se
determina en funcion de Las condiciones de oferta y demanda del mercado.

Con base en Lo anterior, y [o expresado en La respuesta deL numeral anterior,
consideramos que [o relacionado con eL tema de mercados de minerales es
objeto de una poLitica de mayor envergadura que Lo asignado aL Ministerio de
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Minas y Energia, teniendo en cuenta que se trata de una reguLacion en genera[
de co merciatizaci6n de productos y de regulacion financiera.

En cuanto a La negociaci6n de activos, consideramos que este tema es del
resorte deL titular minero, quien acorde con Lo establecido en eI articuto 60 de
La Ley 685 de 2001, referido anteriormente, goza de p[ena autonomia
empresariaL.

"3. Sirvase aclarar que normas existen para promover la inversi6n en mineria
en el pais, que beneficios se aplicen a dichas inversiones y si dentro del sistema
financiero el ministerio de minas ha promovido accidn alEuna a Earantizar la
formalizaci6n bancaria y de segluros."

Respecto de La primera parte de su pregunta, este Ministerio soLicito a La

Agencia Naciona[ de Mineria informar las acciones, programas y estrategias
imp[ementados por [a Agencia NacionaL de Miner[a para promover [a inversion
minera en eL pais, de acuerdo con las funciones de [a mencionada entidad,
descritas en eL Decreto Ley 4134 de 2011;adicionatmente, teniendo en cuenta
que este mismo requerimiento Lo reaLiz6 usted a La Agencia Nacional de
Mineria, serd dicha entidad quien directamente responda a su solicitud sobre
este pu nto.

En cuanto a las acciones que ha promovido este Ministerio para [a
formaLizacion bancarla y de seguros, [a Direccion de FormaLizaci6n Minera a
trav6s de correo eLectronico de fecha 23 de jul.io de 2019, manifest6:

(...) eL Ministerio de Minas y Energia propone acciones para avanzar en sus
procesos de formaLizaci6n de la pequefta mineria Licitamente establecida, La

cual requiere no solo de recursos econ6micos y acceso a crddito sino
tambi4n de cuentas de n1mina y ahorros para los titulares y los trabajadores
mineros, monetizacion de Las operaciones con mercados externos, entre
otros servicios.

Por tal razon el Ministerio formuL6 el proyecto de inversi6n: "APOYO PARA
I A GLNLRACION DL ACCESO AL CREDITO PARA LA PIQUENA MINER|A A
NIVEL NACIONAL" con unavigencia 2017-2018, y posteriormente eL proyecto
"GE/VERAC/OAi DE CONDICIONES FAVORABLES DE ACCESO AL SISTEMA
FINANCIERO PARA LA PEQUENA MINERIA A NIVEL NACIONAL" CON VigCNCiA

2019, encaminados a generar condiciones favorables para eL acceso a
productos y servicios bancarios y para que la pequefta mineria sea
reconocida como un sector importante y trasparente para poder tener
acceso a los productos y servicios ofrecidos por el sector financiero
nacional.
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Para poder cumplir con el objetivo propuesto y facititar inclusion financiera,
el Ministerio de Minas y Energia, busco un socio estratdgico, teniendo en
cuenta entre otros factores la cobertura geografia, y creo una alianza con el
Banco Agrario de Colombia, firmando eL convenio de cooperacion A/o. 398 en
octubre de 2015. Posteriormente, en diciembre de 2016 se firmo el convenio
inter administrativo de Cooperacion Ne 370, con la finalidad de aunar
esfuerzos para la ejecucion de actividades de inctusion financiera que
ayuden a Los mineros a aumentar su capacidad productiva y fortalecer su
proceso de formalizaciln en e[ componente de organizacion empresarial.

Asi las cosas, en lo que corresponde al Ministerio de Minas y Energia, La labor
consiste p r i n c i p alm ente e n:

t Brindar informacion aL sector minero sobre los requisitos y condiciones
establecidas por eL sector financiero para la presentacion de soticitudes de
p oductos y servicios financieros
t Facititar un canal de comunicaci6n con el Banco para el temirc y estudio
de Las solicitudes de productos financieros.
. Facilitar un canal de comunicacion entre el sector minero y en sector
f inanciero.
o Presentacion de cLientes mineros potenciates al banco que cumplan con
las condiciones de legalidad exigidas, bajo el marco de la normatividad
vigente.
. Apoyar a los mineros en la estructuracion de proyectos de inversion viables
desde el punto de vista tecnico para presentarlos a la entidad bancaria.
o Brindar capacitaci6n del cicLo minero a los funcionarios encargados del
trdmite correspondiente, en los bancos nacionales.
. Brindar capacitaci1n del ciclo minero a Asobancaria y Su perintendencia
Financiera de Colombia.
. Apoyar a las dreas de anAlisis de crddito y riesgos de Las entidades
financieras en Ia solucion de consultas de los aspectos tdcnicos mineros.

Es importante aclarar que La aprobaci6n de las solicitudes por parte de La

entidad financiera receptora es comptetamente autonoma en el proceso de
evaluaci6n y decisi'n que adopte sobre las mismas. lvo obstante Lo anterior,
como resultado de Las gestiones adelantadas con el Banco Agrario de
Colombia, se ha Logrado La aprobaciln de 23 crdditos para eL sector minero
por un valor total de 6.938 miltones de pesos y la apertura de 526 nuevas
cuentas bancarias para clientes mineros.

AdicionaLmente, con La colaboracion de Asobancaria se realizo ta
distribuci6n a diyersos bancos de la cartilla "GeneraLidades de La Mineria y
La Formalizaci1n Minera" que contiene algunos de los principales conceptos
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en mineria, gue son importantes para identificar qu6 es La "Mineria Bien
Hecha"; asi mismo, se ade[ant6 en la presente vigencia, una jornada de
capacitaci'n sobre el sector minero a CORFTCOLOMBIANA, BANC?LDEX, a
los Bancos Santander; Caja SociaL; Agrario; Pichincha; Bancamia; Citibank;
Popular; Falabella; Procredit; de la Repiblica; AV ViLLas; Bancolombia; Nanco
cNB Sudameris; Scotiabank CoLpatria; ltau; BBVA Colombia; Davivienda;
Bancompartir y banco W.

Finalmente y con el acompaffamiento deL Despacho deL Viceministerio de
Minas, se estdn adelantando mesas tdcnicas con Asobancaria y la
Superintendencia Financiera de Colombia para anaLizar las dlversas barreras
de entrada que se Le presentan al sector minero para acceder al sistema
financiero y analizar acciones correctivas y preventivas que ayuden a
superarLas."

EL presente concepto se emite en e[ marco de La situaci6n pLanteada, para Los fines
expresamente consuLtados y se formuLa excLusivamente a [a [uz de las normas que a

nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en La materia a La fecha deI
presente documento y en cumpLlmiento de [o dispuesto por eL articuLo 28 de la Ley
1431 de 2011.

Esperamos de esta forma haber atendido sus peticiones, y quedamos atentos
a resotver cualquier solicitud que requiere de este Ministerio.

CordiaIm

ARBOLEDA HENAO
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