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Bogota, D.C.,

Asunto: Su solicitud relacionada con la negociacion de activos y commodities
mineros.

En atencion a su comunicacion del asunto, damos respuesta a sus interrogantes
en el orden en que fueron planteados por usted:

“1. Sirvase informar por que el ministerio de minas no ha expedido
reglamentacion alguna para establecer el mercado de los COMMODITIES
MINEROS Y NEGOCIACION DE ACTIVOS, conforme el articulo 245 de la ley 685
de 2001

Las funciones del Ministerio de Minas y Energia en el subsector de mineria, se
enfocan principalmente en formular la politica publica que permita el desarrollo
de este sector de forma sostenible y en cumplimiento de los lineamientos
dictados por la Constitucion y la ley.

De otra parte, de conformidad con el articulo 45 del Codigo de Minas, el contrato
de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para
efectuar, por cuenta y riesgo de ese particular, todos los estudios, trabajos y
obras de exploracion de minerales de propiedad estatal, que puedan
encontrarse dentro la zona objeto del contrato y para explotar los minerales
expresamente comprendidos en el contrato, los que se hallen en liga intima o
asociados con estos, 0 se obtengan como subproductos de la explotacion’, en
los términos y condiciones establecidos en el Cddigo de Minas.

Sefiala el articulo 60 ibidem, que en la ejecucion de los estudios, trabajos y
obras de exploracién, construccion y montaje, explotacién, beneficio vy
transformacion, el concesionario tiene completa autonomia técnica, industrial,
economica y comercial.

"Articulo 67, Ley 685 de 2001,
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Dentro de la autonomia econdmica y comercial, el concesionario minero escaoge
la forma de como va a financiar el desarrollo de su proyecto minero, para lo
cual el legislador ofrece una amplia gama de figuras, entre las cuales se
encuentra la titularizacion de los flujos futuros de caja como herramienta de
financiamiento, consagrada en el articulo 245 de la Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 245. Titularizacién de activoes. En (0s contratos mineros que celebren los
particulares o la entidad publica administradora de los recursos mineros del Estado,
podran realizarse operaciones de financiamiento del correspondiente proyvecto,
mediante la titularizacion de los flujos futuros de caja provenientes de la
produccién, que le correspondan en la operacidon. Los actos y contratos que se
celebren en el proceso de titularizacidon, se ejecutaran dentro de leos términos,
condiciones y modalidades que permiten las disposiciones legales reguladoras del
mercado de valores.

Ahora bien, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del
Consejo de Estado, se ha referido al ejercicio debido y a los limites de la
potestad reglamentaria. Ha sefalado ta Corte que:

{lja tarea de los ministerios consiste en desarrollar funciones previamente
determinadas en la legislacion y en el reglamento por lo que en relacion con
la posibilidad de regulacion que les asiste, su competencia es de orden
residual y sus atribuciones de regulacién ostentan un caracter subordinado
a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica asi cormo atafien
Unicamente al ambito de su respectiva especialidad {..){lJos Ministros
pueden, desde luego, dictar normas de caracter general para regular
aspectos técnicos u operativos dentro de la orbita de su competencia, pero
esta facultad, ha insistido la Corte, es de caracter residual y subordinada
respecto de la atribucion que radica en cabeza del Presidente de la
Republica, quien en ningun caso se desprende de su potestad. El Ministerio
puede asumir en virtud de lo establecido por la Ley, o que se denomina una
regulacidon secundaria, esto es, puede desarrollar el decreto con un
contenido mas especifico y mas acentuadamente técnico dentro del ambito
de sus competencias.®.

De acuerdo con lo expuesto, tenemos en primer lugar que le corresponde al
Gobierno, constituido por el Presidente de la Republica y el ministro del ramo
de que se trate, expedir los decretos reglamentarios para la debida ejecucion
de la ley, los cuales se constituyen en el acto de mayor jerarquia dentro de la
reglamentacién. En segundo lugar, le compete a los ministros realizar “una
reglamentacion secundaria” subordinada a la potestad reglamentaria del

4 Sentencia Corte Constitucional C-1005-08
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Presidente de la Republica y en relacion con los temas de su respectiva
especialidad.

Adicionalmente, es preciso sefalar que no toda norma requiere de
reglamentacion, pues del contenido mismo de la ley se desprende la necesidad
o no de expedir un reglamento.

De acuerdo con lo expuesto, en consideracion nuestra, tenemos que de la
lectura del articulo 245 transcrito, no existe una competencia tegalmente
atribuida a este ministerio, como tampoco una competencia residual o
secundaria atribuida a esta entidad por el Presidente de la Republica, para
reglamentar el articulo 245 transcrito. Por otro lado, en opinién de esta oficina,
el articulo en cita no requiere de reglamentacion, toda vez que el legislador fue
preciso al sefalar gque el concesionario minero podra financiar las obras y
actividades tendientes al desarrollo de su actividad mediante la utilizacién de
flujos futuros de caja provenientes de la produccion minera, sujetandoc los actos
y contratos que se celebren en el proceso de titularizacidon a los términos,
condiciones y modalidades que permitan las disposiciones legales reguladores
del mercado de valores.

En este sentido, consideramos que no le corresponde a este Ministerio expedir
reglamentacion alguna para que el concesionario minero realice operaciones de
financiamiento para el correspondiente proyecto minero, el cual dicho titular,
dentro de su autonomia empresarial, puede libremente escoger.

“2. Sirvase aclarar qué politica minera ha establecido el ministerio de minas
frente a la negociacion de activos y commodities mineros.”

En consideracion de esta oficina, los commaodities son productos o bienes por
los que existe una demanda en el mercado y se comercializan sin diferenciacién
cualitativa en operaciones de compra y venta. Adicionalmente tienen como
caracteristica que no cuentan con ninguna transformacién, se encuentran sin
procesar o no poseen ninguna caracteristica diferenciadora con respecto a los
demas productos que encontramos en el mercado, por esto se utilizan como
materias primas para elaborar otros bienes. De otra parte, su precio se
determina en funcidon de las condiciones de oferta y demanda del mercado.

Con base en lo anterior, y lo expresado en la respuesta del numeral anterior,
consideramos que lo relacionado con el tema de mercados de minerales es
objeto de una politica de mayor envergadura que lo asignado al Ministerio de
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Minas y Energia, teniendo en cuenta que se trata de una regulacion en general
de comercializacion de productos y de regulacion financiera.

En cuanto a la negociacion de activos, consideramos que este tema es del
resorte del titular minero, quien acarde con lo establecido en el articulo 60 de
la Ley 685 de 2001, referido anteriormente, goza de plena autonomia
empresarial.

“3. Sirvase aclarar que normas existen para promover la inversion en mineria
en el pais, que beneficios se aplican a dichas inversiones y si dentro del sistema
financiero el ministerio de minas ha promovido accion alguna a garantizar la
formalizacion bancaria y de seguros.”

Respecto de la primera parte de su pregunta, este Ministeric solicitd a la
Agencia Nacional de Mineria informar las acciones, programas y estrategias
implementados por la Agencia Nacional de Mineria para promover {a inversién
minera en el pais, de acuerdo con las funciones de la mencionada entidad,
descritas en el Decreto Ley 4134 de 2011; adicionalmente, teniendo en cuenta
que este mismo requerimiento lo realizo usted a la Agencia Nacional de
Mineria, sera dicha entidad quien directamente responda a su solicitud sobre
este punto.

En cuanto a las acciones que ha promovido este Ministerio para la
formalizacion bancaria y de seguros, la Direccion de Formalizacidn Minera a
traves de correo electronico de fecha 23 de julio de 2012, manifesto:

(...) el Ministerio de Minas y Energia propone acciones para avanzar en sus
procesos de formalizacion de la pequefia mineria licitarmente establecida, la
cual requiere no solo de recursos econdmicos y acceso a credito sino
también de cuentas de nomina y ahorros para los titulares y los trabajadores
mineros, monetizacion de las operaciones con mercados externos, entre
otros servicios.

Por tal razon el Ministerio formuld el proyecto de inversion: “APOY0O PARA
LA GENERACION DE ACCESO AL CREDITO PARA LA PEQUENA MINERIA A
NIVEL NACIONAL” con una vigencia 2017-2018, y posteriormente el proyecto
“GENERACION DE CONDICIONES FAVORABLES DE ACCESO AL SISTEMA
FINANCIERO PARA LA PEQUENA MINERIA A NIVEL NACIONAL® con vigencia
2019, encaminados a generar condiciones favorables para el acceso a
productos y servicios bancarios y para que la pequefia mineria sea
reconacida como un sector importante y trasparente para poder tener
accesc a los productos y servicios ofrecidos por el sector financiero

nacional.
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Para poder cumplir con el objetivo propuesto y facilitar inclusion financiera,
el Ministerio de Minas y Energia, busco un socio estratégico, teniendo en
cuenta entre otros factores la cobertura geografia, y creé una alianza con el
Banco Agrario de Colombia, firmando el convenio de cooperacion No, 398 en
octubre de 2015. Posteriormente, en diciembre de 2016 se firmo el convenio
interadministrativo de Cooperacion N¢ 370, con la finalidad de aunar
esfuerzos para la efecucion de actividades de inclusion financiera que
ayuden a los mineros a aumentar su capacidad productiva y fortalecer su
proceso de formalizacion en el componente de organizacion empresarial.

Asi las cosas, en lo que corresponde al Ministerio de Minas y Energia, la labor
consiste principalmente en:

» Brindar informacion al sector minero sobre los requisitos y condiciones
establecidas por el sector financiero para la presentacion de solicitudes de
productos y servicios financieros

» Facilitar un canal de comunicacion con el Banco para el tramite y estudio
de las solicitudes de productos financieros.

e Facilitar un canal de comunicacion entre el sector minero y en sector
financiero.

* Presentacion de clientes mineros potenciales al banco que cumplan con
las condiciones de legalidad exigidas, bajo el marco de ta normatividad
vigente.

s Apoyar a los mineros en la estructuracion de proyectos de inversion viables
desde el punto de vista técnico para presentarlos a la entidad bancaria.

* Brindar capacitacion del ciclo minero a los funcionarios encargados del
tramite correspondiente, en los bancos nacionales.

» Brindar capacitacion del ciclo minero a Asobancaria y Superintendencia
Financiera de Colombia.

e Apoyar a las dreas de analisis de credito y riesgos de las entidades
financieras en la solucion de consultas de [os aspectos técnicos mineros.

Es importante aclarar que la aprobacion de las solicitudes por parte de la
entidad financiera receptora es completamente auténoma en el proceso de
evaluacion y decision que adopte sobre las mismas. No obstante lo anterior,
comeo resultado de las gestiones adelantadas con el Banco Agrario de
Colombia, se ha logrado la aprobacion de 23 creditos para el sector minero
por un valor total de 6.938 millones de pesos y la apertura de 526 nuevas
cuentas bancarias para clientes mineros.

Adicionalmente, con la colaboracion de Asobancaria se realizd la

distribucion a diversos bancos de la cartilla “Generalidades de la Mineria y

la Formalizacidn Minera” que contiene algunos de los principales canceptos
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en minerfa, gue son importantes para identificar qué es la “Mineria Bien
Hecha”; asi mismo, se adelantd en la presente vigencia, una jornada de
capacitacion sobre el sector minero a CORFICOLOMBIANA, BANCOLDEX, a
los Bancos Santander; Caja Social; Agrario; Pichincha; Bancamia; Citibank;
Popular; Falabella; Procredit; de la Republica; AV Villas; Bancolombia; Nanco
GNB Sudameris; Scotiabank Colpatria; Itau; BBVA Colombia; Davivienda;
Bancompartir y banco W.

Finalmente y con el acompafiamiento del Despacho del Viceministerio de
Minas, se estan adelantando mesas técnicas con Asobancaria y la
Superintendencia Financiera de Colombia para analizar las diversas barreras
de entrada que se le presentan al sector minero para acceder al sistema
financiero y analizar acciones correctivas y preventivas que ayuden a
superarlas.”

El presente concepto se emite en el marco de la situacion planteada, para los fines
expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a
nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del
presente documento y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011,

Esperamos de esta forma haber atendido sus peticiones, y quedamos atentos
a resolver cualquier solicitud que requiere de este Ministerio.

LU S ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Luz Mireya Rojas Yepes \ (vl{(z‘
Reviso: Jorge David Sierra Sanabkri
Aprohd: Lucas Arboleda Henao s
{Radicada: 2019045307 09/07/2019)

TRD: (13.24.70)
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