
Bogota, D.C.

Sehor
Agu stin Gerardo Quiroga Nova
agenqqi1o-@1ahaa.€s
Catle 5 No. 6-93/956/97
Ubat6, Cundinamarca

Asunto: Respuesta a peticion deL seflor Agustin Gerardo Quiroga Nova,
rad icado 2019049142 22- 07 -2019.

Apreciado se6or Quiroga,

En atencion a La petici6n radicada ante este Ministerio bajo et No. 20'19049'142
22-07 -2019, mediante La cuaL soticita:

Con fundamento en el derecho de peticiln previsto en el articuLo 23 de
La Constitucion PoLitica de Colombia y articulos 13 y 87 deL Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Lo contencioso Administrativo, en
forma respetuosa me permito solicitarle a la seffora Ministra se slrva
indicarme, a partir de qud momento los autos, providencias y
Resoluciones Administrativas, que profieren los funcionarios deI
Ministerio de Minas y Energia, adquieren eficacia o firmeza juridica.

Damos respuesta a su petici6n dentro del t6rmino de Ley, en eL siguiente
se n tid o:

Sea Lo primero mencionar que de acuerdo con [o dispuesto por eL articuLo 12'l

de La Constitucion Potitica de CoLombia, "[ninguna autoridad del Estado podrA
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen La Constitucion y la Ley". Esto
imptica que cada entidad debe actuar dentro de [a 6rbita de sus respectivas
competencias, y que debe responder de acuerdo a eLLo.
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coordinar [as poLiticas, pLanes y programas del Sector de Minas y Energia. En
consecuencia, consideramos que no es La entidad competente para definir [a
firmeza juridica de Los actos administrativos y de los autos que expide [a
administracion pibtica, mds aLL6 de nuestras consideraciones en reLaci6n con
Las normas que regutan [a materia dentro de nuestro ordenamiento juridico
co Lo m bian o.

Asi, en [a medida en que e[ Ministerio de Minas y Energia es una entidad
pibLica que integra [a rama ejecutiva deL poder p0bLico en eI orden NacionaL.,
[os actos administrativos que expide de ordinario y tos autos proferidos en
tramites particuLares, se siguen por [a Ley 1437 de 2011, esto es, eL C6digo de
Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo - CPACA.

Teniendo en cuenta Lo anterior, e[ articu[o 87 deL CPACA se refiere a La firmeza
de Los actos administrativos en e[ siguiente sentido:

Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedarAn en f irme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde e{ dia siguiente al de
su notificaci6n, comunicaci6n o publicaci6n segrin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la pubLicaci6n, comunicaci6n o notificacion de la

decisi6n sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del t6rmino para interponer los
recursos! s, estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde eL dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5- Desde el dia siguiente al de la protocolizaci6n a que alude el articulo 85 para

el silencio adminis ativo pos,tivo.

Consideramos que esta disposici6n se debe Leer de manera sistematica con los

articulos 74 a 82 det CPACA sobre recursos. Asi, eL inciso primero de[ articu[o
76 (respecto de [a oportunidad y trdmite para interponer Los recursos de

Artlcuto 38, tireral rl. de ta Ley 489 de 1998-
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reposicion y apeLacion); e[ 75 (sobre [a improcedencia de recursos); y eL ordinaL
3 deL articuto 74 (en cuanto a [os terminos para interponer eI recurso de queja),
sefralan de manera expresa Lo siguiente:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederAn Los siguientes recursos:

(...)

3. EI de queja, cuando se rechace el de apeLaci6n-

El recurso de queja es facultativo y podrA interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dict6 Ia decisi6n, mediante escrito aL que deberA
acompaffarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrA hacer uso dentro de los cinco (51 drlas si9uientegl la
notif icacion de la decisi6n.

Recibida el escrito, eL superior ordenarA inmediatamente La remisi6o del
expediente, y decidirA lo que sea del caso. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 75. lmprocedencia. No habre recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de trdmite, preparatorios, o de ejecuci6n excepto en los
casos preyistos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentaci6n. Los recursos de reposici6n y apelacion
deberdn interponerse por escrito en La diligencia de notificacion personal, o
dentro de [os diez (1O) dias siguientes a eua, o a La notificaci6n por aviso, o al
vencimiento deL termino de publicaciln, segin el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrAn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el eye/llo en
que se haya acudido ante el juez. (...)

Asi mismo, eI articuLo 86 de La pturicitada norma sefra[a:

Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo
52 de este Codigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de
la interposici6n de los recursos de reposicion o apelacion sin que se haya
notificado decisi6n expresa sobre ellos, se entendera que la decision e-s

negativa.

EI pLazo mencionado se suspenderd mientras dure la prActica de pruebas. (...)
(Subrayado fuera de texto)
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Las anteriores disposiciones cobran relevancia para eL asunto en discusi6n, por
cuanto, como se sefra[6 arriba, los recursos tienen una reLaci6n directa con e[
fenomeno de ejecutoria de los actos ad min istrativos, en razon a que, para
determinar si un acto a cobrado o no fuerza ejecutoria, se debe verificar (i)

Laprocedencia o no de estos, asI como (ii)eL agotamiento de [os t6rminos para
su interposici6n y respuesta. Lo anterior en aras de determinar eI momento a
partir del cuat e[ acto administrativo adquiere firmeza en los t6rminos det
articuto 87 deL CPACA.

Ahora bien, en Lo que se refiere a Los autos, propiamente dichos, expedidos por
e[ Ministerio de Minas y Energla, es importante resaltar que el' articuto 116 de La

Constitucion Politica sefiala que excepcionalme nte ta Ley pod16: atribuir funcion
jurisdiccionaL en materias precisas a determinadas autoridades administrativas,
satvo para instruir sumarios o juzgar detltos.

Teniendo en cuenta que conforme a[ articu[o '104 del CPACA La Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa serd La encargada de conocer Las controversias o

Litigios en los que est6n invotucradas Las entidades pIbLicas, o Los particulares
que ejerzan funci6n administrativa, en estos casos, consideramos que se debe
dar apLicaci6n a las disposiciones procesales del CPACA, y en Lo no regutado
por este se dard apticaci6n a [a Ley 1564 de 2012 - C6digo General deL Proceso

- CGP:, o, atendiendo a La especificidad de [a materia, a las normas propias
que [o regulan, de ser e[ caso.

Asi pues, en t6rminos generates, esta oficina es de La opini6n que de acuerdo
con eI articuLo 302 deI CGP, los autos proferidos por fuera de audiencia quedan
ejecutoriados "(...) tres (3) dias despuds de notificadas, cuando carecen de
recursos o han vencido los terminos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada Ia providencia que resuelva
Los interpuestos."

En todo caso, es importante acLarar que se debe tener en cuenta [a naturateza
y finalidad deL acto que La administraci6n expide en ejercicio de sus funciones,

' Oebe entenderse que la remision que hace el articuto 306 det CPACA aL Codigo de Procedimiento CiviL - CPC, se
reflera a la norma procesal hoy vigente en ta jurisdicci6n ordlnarla, esto es, el C6digo Gene.aL de[ proceso - CGP.
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m6s a[LA deL nombre que reciba, para determinar las disposiciones de Ley que
[e resu ltan apticabLes.

Finalmente, informamos que e[ presente concepto se emite conforme a Lo

dispuesto por eL articu[o 28 deL CPACA, en e[ marco de [a situacion ptanteada
y se formuta exctusivamente a [a luz de las normas que a nuestro mejor saber
y entender se encuentran vigentes en La materia a La fecha deL presente
documento. No admite, por [o tanto, suposiciones o interpretaciones anitogas
sobre situaciones de hecho que se [e parezcan.
Estamos a su disposici6n para atender cualquier inquietud o informacion
adicional.

Co rd iaLm e n

LUC ARBOLEDA HENAO
Jef f icina Asesora J u rid ica

Anexos: Uno (1 oficio)

Etaboro: IMariana Drqre cd-r.,ez. .r2
Revls6: Carllilo Andr6s Tovar PerlLta.

Aprobo: Lucas Arboteda Henao.

{Radlcado: 2019049142 22 -07 -2a19)
lRD:13.24./0
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