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Asunto: Consulta sobre [a competencia de los municipios en materia minera.

cordiaI salLrdo,

En atencidn a su escrito identificado con radicado n0mero 2019077155 del OT de
noviembre de 2019 en e[ que eleva consulta sobre [a competencia de los rnuniclpio
en [a regutaci6n, vigitancia y controI de [a explotaci6n minera y [a normatividad
aplicabte, entre otros asuntos, se responde en e[ mismo orden en que fueron
planteadas sus inquietudes, en e[ siguiente sentido:

Cudl es la competencia que ejercen los municipios y los distrltos especiales en
la regulaci.in, vigilancia y control de las personas que se dedlcan a ta
explotaci6n minera dentro de la jurlsdicci6n municipal.

La respuesta a este interrogante se desarrollara teniendo en cuenta los diferentes
tipos de mineria que se encuentran reguladas en ta legistaci6n colomb]ana.

'1. Et Tituto Minero:

Sobre e[ tituto minero, el articulo 14 de Ia Ley 685 de 2OO1 dispone [o siguiente: "A
partir de ia vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar
e[ derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante eL contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacionat. Lo
dispuesto en el presente articuto deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracion, permisos o licencias de exptotaci6n, contratos de
exptotaci6n y contratos cetebrados sobre ereas de aporte, vigentes a[ entrar a regir
este codigo. lguatmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuaLes,
subjetivas y concretas provenientes de titutos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de ta vigencia deI presente estatuto,,.
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Asi las cosas, la exploracidn y explotacion de minerales que se hace en ejerc;cio de
un titulo minero, esta bajo ta vigitancia y control de [a autoridad minera nacionaL, es
decir, de la Agencia Nacional de I\.4ineria -ANtVl-, en tas zonas que son objeto de ta
jurisdicci6n de esta entidad. La AN l\,4 fue creada por el Decreto 4134 de 2011, como
agencia estatal de naturateza especiat, que ejerce funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional, administra los recursos minerales de propiedad
del Estado, promueve su aprovechamiento 6ptimo y sostenibte, concede derechos
para su exptoraci6n y exptotacion, promueve, cetebra, administra y hace seguimiento
y control a los contratos de concesidn minera y demds titulos rnineros por delegaci6n
del N,4inisterio de [Iinas y Energia.

2. Las Autorizaciones Temporates.

Por otro [ado, existe un tipo de autorizacion que tiene por objeto exclusivo los
materiales de construcci6n. Las autorizaciones temporates estan regutadas en e[
articu[o 116 de [a Ley 685 de 2001, et cua[ dispone que "ta autoridad nacional minera
o su detegataria, a solicltud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriates o a los contratistas, para [a construcci6n,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias pUbticas nacionales.
departamentates o municipates mientras dure su ejecuci6n, para tomar de los predios
rLlrates, vecinos o atedafros a dichas obras y con exciusivo destino a 6stas, con
suleci6n a tas normas ambientaies, los materiaLes de construcci6n, con base en [a
constancia que expida ta Entidad Pirblica para [a cual se reatice la obra y que
especifique el trayecto de [a via, la duraci6n de los trabajos y ta cantidad mdxima que
habran de utilizarse".

La competencia para fiscatizar e[ cumptimiento de las obligaciones derivadas de una
autorizaci6n temporat, corresponde a la Agencia Nacional de Mineria.

3. Mecanismos para e[ Trabajo bajo et Amparo de un Titulo en [a Pequeia
Mineria.

Los mecanlsmos para e[ trabajo bajo e[ amparo de un titu[o en [a pequeaa mrnefla se
enclrentran en e[ articuto 19 de La Ley 1753 de 2015] y son los que se describen a
continuacion.
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3.1. Subcontrato de Formatizaci6n Minera.

E[ subcontrato de formatizacion minera se suscribe entre e[ beneficiario de un titulo
minero y Ios pequerios mineros, que se encuentren adetantando actividades de
explotacion desde antes det 15 de julio de 2013, en e[ erea perteneciente a dicho
tituLoz.

El subcontrato de formalizaci6n minera y su prorroga son objeto de anotacion en e[
Registro Minero Nacionat3.

SegLin la normatividad apticable, desde [a autorizaci6n del Subcontrato de
Formatizacion Minera y hasta [a obtencion del iicenciamiento ambiental, et
subcontratista debere dar estricto cumplimiento y aplicaci6n a las cuias Ambientates
para [a formatizacidn, adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Durante este t6rmino no habra tugar a proceder respecto de los
interesados mediante La medida prevista en el articulc 161 de [a Ley 685 de 200T.
relacionadas a[ decomiso que es competencia de los alca[des municipales. Asi m]snio,
[a norma aplicabte seffata que ei incumplimiento de los t6rminos y condiciones
estabtecidos en ia mencionada guia, o [a generacion del (laffo ambientat, dara [ugar a
[a aplicaci6n de Las medidas preventivas y sancionatorits contempladas en la Ley
1333 de 200S o [a norma que [a modifique, adicione o susi:ituya1. Es de anotar que los
municipios y distritos, esten investidos a prevenci6n de [a respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental, segin eL articulo 2 de ta L ey 1333 de 2009.

3,2, Devotuci6n de Areas para La Formal.izaci6n Minera.

Por otro [ado, tambi6n existe la figura de devoluci'n de i:eas para la formalizacion
mlnera, la cual es tealizada por e[ tituLar minero como resultado de un proceso de
mediaci6n o por decisi6n directa de este, con e[ fin de cortribuir a [a formalizacion
de ia pequefia minerias. Esta devotuci6n se puede realizar para: (i) f ormalizar a los
pequehos mineros que se encuentren adelantando activida(les de exptotaci6n en et
area del tituto minero, o f2para aquellos que se encuentrar adelantando labores de
explotaci6n en un drea distinta a la de[ tituto minero, y que debido a las restr]cclones
ambientaLes o sociates que se presentan en e[ lugar donoe estan ejerciendo sus
labores, requieran ser reubicados. A continuacion se profundi/ard en la expos]cion de
ios aspectos mes importantes de [a Devotucion de Areas, teni,:ndo en cuenta los dos
escenarios sefralados.

,,.llril .o, r ll.,,.2rsr.r!,rcLD..ct.rror:lf.2oil Unico Reritamentario detsecror M.as !

' ParaCrato Detarticuto ,:,, r 'r rr ,l.L r)..rr.1. ra/it.l. ri.r
. Dirr.r..n7.t rl- rat.

Pagina 3 de l3

en Minrh.rEia todas lo, trdmlto3 ron lrrtlitor.
Rsport. cualquiar lrrcaularidad en e{ sorao olertr6nico linaaatlce€0mlnen.rgie.dov. :o
Cat16 43 No. 57 - 31 CAt{ aogoii. Catrombia - C6ddo postat11t321
t-!rnr!ir3d.r i57 r) 2200300 , Lin€a g,ituita nrcionrt 0t 8000 Si0.t60
ur!r!r1,n,rcner gii gov.to

ffi



En todo caso, mientras se otorga e[ Contrato de Concesi6n y [a licencia ambiental a
los pequefros mineros beneficiarios de devotuciones de areas que se encuentran
adelantando actlvidades de expiotaci6n en eL 6rea objeto det titulo minero, estos
deberen dar apticaci6n a las guias mineras adoptadas por [a autoridad minera
nacionai y a las guias ambientales expedidas por ta autoridad ambiental6. Ahora bien.
a partir de la suscripci6n del Contrato de Concesion para [a formatizacion minera y
hasta que los pequefios mineros obtengan [a respectiva Licenc]a Ambientat, deberan
aplicar las guias ambientates expedidas por ei Nlinisterio de Ambiente y DesarroLlo
Sostenible, caso en e[ cua[ los alcaldes municipates no podran aplicar a los pequefios
mineros [a medida prevista en e[ articuto 161 de ta Ley 685 de 2OOl, relativo at
decomiso que es competencia de estas autoridades. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones administrativas amrientales que deban imponerse por parte de las
autoridades competentes, en (:aso de daho ambientatT.

4. Figuras Legates Diferentes a los Titulos Mineros que Permiten eI desarrotto de
esta actividad.

Existe una mineria permitida sin titulo, segun [a figura [ega[ que ta ampare, tai como
se explicara a continuaci6n.

4-'l Mineria de Subsistencia:

La Mineria de Subsistencia 1'ue definida por el cobierno Nacional en [os Decretos 1666
de 20164 y 1102 de 2O17e, que adicionaron el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015. Segin lo establecido en e[
articulo 327 de ta Ley 1955 de 2019r0, requeriran para su desarrollo la inscripcion
personal y gratuita ante .a alcatdia del municipio donde reatizan la actividad y de
efectLrarse en terrenos (le propiedad privada debera obtener la autorizaci6n del
propietario, sin ninguna ctra consideraci6n. Estos mineros de subsistencia deben ser
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registrados por [a alcaldia respectiva en [a plataforma tecnoL6gica denominada
Sistema de lnformaci6n N4inero - SI.MINERO, que administra el l\,4inisterio de IVinas y
Energia, informacidn que a su vez es trasladada a[ Registro Unico de
Comercializadores de Minerates - RUCOI\4, ptataforma tecnoL6gica administrada por la
Agencia Nacional de N,4ineria, como una medida de controI que permite certificar a las
personas naturates y iuridicas que comerciaLizan minerates en eI territorio nacional,
en [a cL.]aL, se publica la lista de los titulares mineros asi como [a informacion de los
agentes autorizados para comerciatizar minerales.

De acuerdo con el articulo 327 antes citado,, los mineros de subsistencia no podran
estar inscritos en mes de un municipio a [a vez, en cuya ju risd iccion deberan rea[]zar
la actlvidad. La inscripci6n deberA ser renovada anuaLmente de manera personal. y la
informaci6n podrA ser actuatizada por los mineros en cuatquier tiempo. en caso de
efectuarse un cambio en [a ejecuci6n de la actividad. Los mineros que se encuentren
inscritos contaren con e[ termino de seis (6) meses para renovar su inscripci6n con el
cumplimiento de Los requisitos antes estabtecidos.

Mediante Reso[ucion N! 40838 det 25 de noviembre de 2019, el tvlinisterio de Minas y
Energia determin6 que e[ sistema de informaci6n de que trata e[ articulo 327 de la
Ley 1955 de 2019 corresponde a un nuevo moduto para la inscripcidn de los mineros
de subsistencia dentro de ta Secci6n de Tramites y Servicios o en aquella secci6n que
para e[ efecto determine [a Agencia Nacional de iVineria en sus s]stemas de
informaci6n. Asi mismo, en esta resotuci6n se dispuso que ei moduto en referencia,
entrard en vigencia a partir det 31 de marzo de 2020, fecha desde [a cua[ sera el un]co
sistema valido para la inscripcion de los mineros de subsistencia del pais. De esta
manera, hasta tanto no entre en operaci6n et modulo antes seffalado, la inscripclon
de los mineros de subsistencia continuara efectudndose en [a plataforma S NiltNERO,
ditigenciando para e[ efecto los campos alli requeridos.

El articuto 327 del PND, estabLece que la inscripcion debera realizarse con e[
cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) Presentacion de la cddula de ciudadania; i) Registro unica Tributatia can
lndicacidn especifica de la actividad economica relacionada can la activldad
minera, iii) Certificado de afiliaci1n a Sisben, o el documento que haga sLls
veces; iv) lndicaci6n del mineral objeto de explotacion: v) Descripcion de la
actividad y la indicaci;n de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caser/o, vereda, rio); y debere realizarse por los munlcipias en el
sistema de informaci1n que para el efecta disponga el Ministeria de A.4inas y
Energ/a.

Los alcaldes vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e
impondren las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que lmponga la autoridad ambiental para la

Pagina 5 de 13

En MtntnrrEi! todss loa trlmit'3 son dl'1l,jtoj.
Raports c!itquiB.lrreBuleradad an et co.rao elaet.6niao linarr{cr@rnlnencr!ia,(ov,co
calt6 43 tio. 57 - 31 CAti gogottr, cotombla _ c6dlgo p*ta(111321
ae r!tador 15r 1) !200ut)O, Lraea gr|tuira ni.io;d!1 8000 910180w!!(li mrlenPrg a ,o!.tD e



prevenci6n o por la comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 7333 de 2009, o la norma que la modifique, adlcione o sustituya.

De igual manera, el alcalde se abstendrd de inscribir o cancelard la inscripcion
dpl minet o de subsistencia en los sigttientes evenros..

a) Si ta actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
artlculos 757 y 158 de la Ley 685 de 2OO7;

c) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al seffalado

d) Cuando exceda los volimenes de producci'n sefialados
fi4inas y Energla o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o
arranque de los minerales;

f) Si tas actividades se realizan de manera subterrdnea;

en la inscripci6n;

por el Ministeria de

explosivos para el

g) Cuando extraEa un mineral diferente al establecido en la inscnpcion.

En tal virtud, la renovaci6n de [a inscripci6n de los mineros de subsistencia, con
cumplimiento de los requisitos establecidos en e[ articuio 327 de la Ley 1955,
reatizard dentro de los 6 meses siguientes a [a entrada en operaci6n det m6duto
que hace referencia La Resolucidn Ne 4-0838 de noviembre de 2019.

Por ultimo cabe indicar, que de conformidad con el articuto 327 de la Ley 1955 de
2019, a[ minero de subsistencia que se le cancete ta inscripci6n no podra inscribirse
ante cualquier municipio por un t6rmino de seis (6) meses. De no cumplirse con los
requisitos exigidos en este articu[o para e[ desarrolto de [a mineria de subsistencia,
Ios mineros se consideraran exptotadores il.icitos de yacimientos rnineros en los
t6rminos del Codigo Penat Cotombiano o [a norma que lo modifique o sustituya.

En conclusion y de acuerdo con las anteriores conside rac io nes, [os mineros de
sLrbsistencia sin excepci6n alguna, para reatizar su actividad requieren de su
inscrlpci6n ante la alcaldia municipal y de encontrarse inscrito, de sL] renovacon
anua[ de manera personat, en los tdrminos seiatados con anterioridad.
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4.2. Areas de Reserva Especia[ Declaradas.

Las Areas de Reserva Especial -ARE-, fueron reguladas inicialmente en el priner
inciso del attlculo 37 de la Ley 685 de 2007, disposicidn que fue modificada pot el
art/cula 747 de la Ley 0'/9 de 20'/2, el cual dispuso que la Autoridad Mlneta o qulen
haga sus veces, por motivos de orden social o economico, determlnados en cada
caso, de oficio o por soltcitud expresa de la comun/dad minera, en aquellas ereas en
donde existan explotaciones tradicionales de miner/a informal, delimitard zonas en
las cuales temporalmente no se admi ren nuevas propuestas, sobre toalo o algLtnos
minerales. El objetiva inicial de la delimitacidn de un ARE es adelantar estudios
geoldglcos- mineros y desarrollar proyectos minercs estrategicos para el pais y sLl
puesta en marcha. El objetivo final de la declaratoria de un Area de Reserva Especial
es la suscripcion de un contrato especial de concesi6n minera, el cual se inscibte en
el Registro Minero Naclonal1'. La concesi6n s6[o se otorgari a las mismas
comunidades que hayan ejercido las explotaciones minera tradicionales, asl ltublera
salicitud de terceros, sin perjuicio de los t/tulos mtneros vigentes.

Segun e[ articulo 30 de [a Ley 1955 de 2019, Ias Areas de Reserva EspecaL que
cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con instrumento ambientaL
diferenciaL, tuego de [a declaratoria podran ejecutar operaciones mineras srn
restricci6n. Et articuto 30 sefialado tambien dispone que Las Areas de Reserva
Especial declaradas y detimitadas seren objeto de fiscalizaci6n mientras se obtiene e[
contrato de concesion minera, respecto del curnptimiento de los regtamentos de
seguridad e higiene minera y et pago de las regalias que genere [a exptotac]on. Es de
aclarar que esta fiscatizaci6n es de competencia de la autoridad minera nacionaL. es
dec . dF la AgenC;a \aLioral de \,4ine.ra.

4.3. Soticitudes de Legalizaci6n.

Estas solicitudes se encuentran previstas en e[ articu[o 165 de La Ley 685 de 2001,2, y
para efectos de su ap1.icaci6n, se entiende como explotadores de minas de propiedad
estatal sin tituto a las personas que, sin tituto minero inscrito en el Registro M]nero
Nacionat, ltevaron a cabo expLotaciones de dep6sitos y/o yacimientos mineros, cun
anterioridad al 17 de agosto de 2001,3. Este tipo de solicitudes debieron ser
presentadas dentro de los 3 afros siguientes al 1 de enero de 2002. [[enando para et
efecto todos Los requisitos de fondo y de forma y siempre que eL area solicitada se
haltare libre para contratar.

Una vez forrnulada la soticitud en los t6rminos del articulo 165 sefialado y mientras
6sta no sea resuelta por la autoridad minera, no habrd lugar a proceder, respecto de
[os interesados, mediante las medidas que son competencia de Ios alcatdes

l, r. ir r. tti: !f ,raia- t,r i.I ir.!j a,r.rrrr . a. j,..1jr ,j f: , . IDo c . Faoop'"e ooeoo"V-d
Artic!to 2.2.5.5.r 1. del Decreto 1073 de 2015, Un co Regtamentario det Sector M neas y Energ a
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municipales, relativas a[ decomiso previsto en e[ art. 161 det Codrgo de Minas, ni Ia
suspension del art.3OO de esta mi Tamooco habre oosi
proseguiries las acciones penaies sefialadas en [os
mencionado Codigo de l\,4inas. Lo anterior, sin perjuicio
apticables en virtud de [a normatividad ambiental vigentela

4.4. Soticitudes de Formal.izaci6n N4inera.

articulos 159 y 16! det
de las acciones que sean

El articuto 325 de ta Ley 1955 de 2019 dispuso que las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formaiizaci6n de mineria tradicional hasta
e[ 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a [a fecha de
promutgacion de esta ley se encuentren vigentes y en erea libre, continuaran su
tramlte con e[ fin de verificar ta viabitidad t6cnica del desarrollo del proyecto minero
de pequefra mineria. La autoridad minera resoLvera estas solicitudes en e[ termino de
un afro contado a partir de ta viabitidad tecnica de [a solicitud.

A partir de [a promutgacion de La Ley 1955 de 2019 y mientras no se resuelva de
fondo la solicitud de formaLizaci6n de mineria tradicional no hab16 lugar a que los
alcaldes municipales apliquen las siguientes medidas: (1) Decomiso de los minerales
segun e[ articulo 161 de ta Ley 685 de 2OO1 y, (2) [a suspensi6n por aviso o queja de
cuatquier persona a que hace referencia et articulo 306 de ta Ley 685 de 2001. Frente
a las soticitudes de formalizaci6n de mineria tradicionat, en los t6rminos del articuto
325 antes sefratado, tampoco se proseguiran las acciones penates sefratadas en los
articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de [a apticaci6n de las
medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asi como las
relacionadas con la seguridad minera.

4.5. [,4ineria ocasionat.

La mlneria ocasional este regulada en ei articulo 152 de l'a Ley 685 de 200T, segin et
cLraL, no reqLreriran concesi6n del Estado los propietarios de La superfic;e, quienes
podren reatizar la extracci6n ocasional y transitoria de minerates industriates a cielo
abierto, en cantidades pequenas y a poca profundidad y por medios manuales. Esta
explotacion ocasional sotamente podre tener como destino eI consumo de [os
rnisrnos propletarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instataciones, previa
autorizaci6n del duefio det predio. En estos casos, ta tey prohibe a los propietarios
superflciarios darte destino industrial o comercial a [os minerates extraidos, en
desarrollo de la mineria ocasional. E[ articulo '152 sefratado, tambi6n irnpone a los
prop etarios superficiarios, La obtigacion de conservar, reparar, mitigar y sustituir los

'' Articuto 2.2.5.s.1.14 del Decreto 1073 de 2015, !.ico RegLamentario detsector Minas y Energia.
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efectos ambientates negativos que puedan causar y a [a readecuac]on del terreno
exptotado.

Los alcatdes municipales deben tener en cuenta [a mi.eria ocasional en e[ ejercicio
de sus competencias.

5. Exptoracion y Exptotaci6n lticita de Yacimientos Mineros.

5.1. Suspensi6n y Decomiso.

El C6digo de lVinas, contenido en ia Ley 685 de 2001, estabtece en sus articulos i6i.
164 y 306, [a competencia para que los atcaldes efectien el decomiso provisionaL de
los minerales de procedencia iticita que se transporten o comercien en sll
jurisdicci6n, y [a suspensi6n en cuatquier tiempo, de oficio o queja de cuaIquier
persona, de la explotaci6n de minerates sin titulo inscrito en eI Registro N,4lnero
NacionaL, respectivamente.

De otra parte, et C6digo Nacionat de Policia y Convivencia - Ley 1BO1 de 2016, frente
al tema estabte.e:

ART.CUL) 96. APLI.A;I'N DE MEDIDA9 PREVENTIVA] Y )1RRECTIVAS
AMB/ENTALES Y MlNERAS. Las autoridades de policia en el ejercicio de sus
funciones, vebren por el cumplimiento de las normas mineras y ambientales
vigentes e informaren de los incumplimientos a las autoridades competentes
con el fin de que estas apliquen las medidas a que haya lugar_

Las medidas correctivas establecidas en este Codigo para los comportamtentos
seialados en el presente titulo, se aplicardn sin peluicio de las medtdas
preventlvas y sanciones administrativas contempladas por la normatividad
ambiental y minera.

ART.CULO 105. ACTMDADES QUE SON OBJETO DE CONTROL EN EL
DESARROLLO DE LA M/NER|A. Las siguientes actjvidades son contrarias a la
miner/a y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dari lugar a ntedidas
correctivas o a la imposicidn de medidas preventivas (le que trata la
Ley 1gtrl de 2OO9, segin sea el caso y stn perjuicio de las de carecbr penal o
civil que de ellas se deriven:

7. Desarrollar actividades mineras de exploracion, explotacion, o mlneria de
subsistencia a barequeo en bocatomas y dreas declaradas y delimitadas camo
excluibles de la minerla tales como parques nacionales naturales, parques
naturales regionales, zonas de reserva forestal protectara, pdramos y
humedales Ramsar-
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2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un tltulo
minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nactonal, autorizaciones
temporales, salicitudes de legalizacidn, declaratoria de drea de reserva
especial, subcontratos de formalizaci6n o contrato de operaci6n mnera y sin la
obtenci6n de las autolzaciones amblentales necesarias para su ejecucion.

3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimas sin el
concepto favorable de la autoridad competente, ademds de los requisitos
establecidos en la normatividad minera vigente.

1. No acreditar el t/tulo minero, autorizaci6n temporal, solicitud de legalizacion,
declaratoria de erea de reserva especial, subcontrato de formalizacion o
contrato de operaci6n minera, cuando sean regueridos por las autoridades.

5. Realizar explotactones mineras sin contar con licencia ambiental a su
equivalente, de conformidad con la normativa vigente.

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las narmas sobre
la materia.

7. lncumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de
barequeo y demes actividades de mineria de subsistencia.

8. Prcducir, almacenar, transportar, trasladar, comercializar o procesar insumos
qLiimicos utilizados en la explotaci4n ilicita de minerales.

9. Comercializar minerales sin el cumplimiento de los requisitos y permisos
establecidos en la normatividad minera vigente.

7o. Fundir, portar, almacenar, transportar o tener minerales sln contar con el
certificado de origen que demuestre la procedencia licita de estos.

17. Beneficiar minerales sin el certificado de inscripcion en el Registro LJnico de
Comercializadores (RUCOM), o sin estar en el listado de este registro cuando la
planta se encuentra dentro de un t/tulo minero.

72. Beneficiar minerales sin demostrar su licita procedencia o con
incumplimiento de la normatividad minera vigente.

13. utilizar medios mecanizados en actividades de explotac;on que no cuenten
con el amparo de un tituto minero inscrito en e[ registro minero nacional,
licencia ambiental o su equivalente segin [a normatividad vigente.
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14. Beneficiar oro en zonas de uso residenciai, cornerciat, institucional o
recreativo.

Frente a [a presente inquietud, cabe lndicar que e[ ejercicio de la mineria sin eI
cumpLimiento de ia normatividad vigente, puede constituir [a comision de los de[]tos
de exploraci6n y explotaci6n iticita de yacimientos mineros , y el aprovechamiento
ilicito de recursos minerosr', que consiste en eL beneficio, comercio o adquisici6n, a
cualquier tituLo, de minerates extraidos de dreas no amparadas por un tituto minero.
Cabe indicar, que debe exceptuarse Ia mineria sin titulo debidarnente autorizada.
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Es de resattar que e[ ejercicio de las competencias de los alcatdes municipates frente
a [a explotaci6n ilicita de yacimientos mineros, debe observar ias excepciones
previstas en el ordenamiento juridico cotombiano relativas a (1) mecanismos para el
trabajo bajo el arnparo de un titul.o minero en [a pequefia mineria y (2) las figuras
Legates diferentes a los titulos mineros que permiten e[ desarrotto de esta actividad.

5.2. Et Amparo Administrativo Minero.

Segarn et articuto 307 de la Ley 685 de 2001, e[ beneficiario de un titulo minero podri
solicitar ante eL alcatde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente
la ocupaci6n, perturbacion o despojo de terceros que Ia reatice en e[ Area objeto de
su tituto. Esta quere[[a se tramitara mediante eI procedimiento breve, sLrmario y
preferente que se consagra en los articulos 308 a 316 de esta normatividad. A opcion
del interesado, dicha querella podre presentarse y tramitarse tambi6n ante la
autoridad minera nacional, es decir, ante la Agencia Nacional de NIineria.

Cuel es la competencia como autotidad municipal o distrital y la normatividad
aplicable a las partes que ejercen la explotaci'n y actividad minera, dentro de
las respec tivas ju risdicc ion es.

Como qued6 expticado en [a respuesta precedente, e[ seguimiento y control de la
mineria adetantada bajo [a autorizaci6n de [a tey, segin el marco legal expuesto, es
de competencia de La autoridad minera nacional, esto es, [a Agencia Nacionat de
lvlineria -ANM. Los atcaldes tienen cornpetencias sobre [a [a mineria de subsistencia
y de ta que constituye exptotacion iticita de yacimientos mineros, que lncluye las
actividades de exploraci6n, exptotacion y aprovechamiento ilicito de minerates_ Los
atca[des municipales tambien tienen competencias para resolver los amparos
administrativos, segin [o expuesto con anterioridad.

Cuebs son las sanciones aplicables para las partes que ejerzan la mine a stn
el cumplimiento de la normatividad vlgente, y cuel es el procediniento
aplicable en alas de tramltar los respectivos procedimientos sancionatorios.
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como es e[ caso de los mineros de hecho o los tradicionales en proceso de
tegatizacion o formalizaci6n, los beneficiarios de dreas de reservas especiates, Los
subcontratos de formalizacion minera, devoluciones de dreas y tos mineros de
su bsistencia.

lnformar si la facultad de realizar la inspeccion y control minero por parte
las autoridades municipales y/o distritales, pueden ser delegadas en cabeza
otro funcionario distinto al Alcalde Distritel.

Las competenclas sobre [a exptoraci6n, exptotacion y aprovechamiento ilicito de
minerales otorgados por el estatuto minero en cabeza deI alca[de. puede ser
delegada por este en funcionarios de su organizaci6n administrativa, de acuerdo con
[os preceptos del articu[o 9 de ta ley 489 de 1998, que reza:

ART|CULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de 1o

dispuesto en la Constitucidn Polltica y de conformidad con la presente \ey,
padrdn mediante acto de delegaci'n, transferir el ejercicio de funciones a sus
colabaradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias-

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgenicas, en todo caso, los
minlstros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
repTesentantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podren delegar la atenci6n y decisi6n
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orginicos respectivos, en
los empleados piblicos de los niveles directivo y asesor vlnculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcibn
administrativa enunciados en el artlculo 209 de la Constitucibn Politica y en la
presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes
podren delegar funciones a ellas
establecidas en la presente ley,
p reve a n los esta tutos respec tivos.

legales de las entidades descentralizadas
asignadas, de confomidad con los criterios
con los requisilos y en las condiciones quc

Esperarnos de esta forrna haber atendido sus inquietudes, y quedamos atentos a
resolver cuatquier soticitud que a[ respecto requiera de este [.4inisterio, no sin antes
informarle que e[ presente concepto se emite conforme a [o dispuesto por e[ articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por e[ articulo 10 de ta Ley 1755 de
20'15. en et marco de l'a situaci6n ptanteada, para tos fines expresamente consultados
y se formuta exctusivamente a la luz de las normas que a nuestro mejor saber y
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entender se encuentran vigentes en [a materia a ia fecha det presente documento. No
admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones anatogas sobre situaciones de
hecho que se le parezcan, y no tiene caricter obligatorio ni vincutante, por tener [a
rraturateza de un concepto juridico.

Cordialme

LU ARBOLEDA HENAO
Je Oficina Asesora Juridica

Copia: Grupo de Gest on de ta nforhacion y Servlcio at Ciudadano del MMEi
Proy6cto: Jorge David s ena sanabr a
Pev so. Ate.z Ort z Rodr BUez I
A.rotrd: I ',.:c H..a. Arh...l:\
Radicado: 2019077155 O1-11-2019

'AR|ICULO 161. DECOMISO- Las alcaldes efectuanin eldecamiso ptovisional de los ninerales que se tahsportcn o
camercien y que no se halleh empatados pot factura o constancia de las hinas de do.de prcvenEan I se
canprobare la procedehcla ilcita de los hinetales se pondnin adends a di.posicion de la auta .lad penat qoe
cano2ca de los hechos. Lo clkpuesto en este alticulo ho se aplicare a h mlnerla de barequeo.

'AR.\CULO 306. MTNER/a StN rlrULO, Las alcalcles proceder,n a suspehder, eo cuatquier tlempa, de oficio o po1
avisa o queja de cualquiet percona. la explotaci.n de mlnerales sin tltuLo inscrito en el Regtstro Minera Naciohal Esta
suspensi.in seri inclefihirla y no se revoca.; sino cuanda los explotadores presenten dicho titulo. La adisi'n por et
alcalde de esta medida, despuis de recibida el aviso o queja, lo hara ac/eedor a sancnjn discipliraria po. latta g.ave

' ART/CUL? tsg, EXPLORAC|2N y ExpLofActoN lLtCtra. La e\pLoractoh! e\plotacon ihctta de yacimientos mineto!.
constitutiva det clelito contemplado en el aft/culo 2aa del Cadigo Penal, se confgula cuahda se reaticen ttabajas de
explolacidn, de exiaccbn a captacl'n de hiherales de propledad na.ional o de propiedad privada s1n el
conespondiente titulo hinelo ,igente o sln la autorizaci.jh del titular de dicha propiedad_

' ARTlcuLo 160, APRovEcHAMtENTo LlctTo, Et aplovechamiento iticto de reculsos hineras cansste en et
beneflcio. camercio o adquisici'n, a cualquier titula, de minerales ertraidos de dreas no ampatudas pot un ttluta
hinero, En estos casas el agehte ser:; penalizado de conforhidad coh lo establecido en et an/cota 2tt d.t cidilc
Penal, exceptuahda la previsto en este c6di€a para la mineria de barequeo.
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