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Bogota, D.C.

Asunto: Consulta sobre la competencia de los municipios en materia minera.
Cordial saludo,

En atencion a su escrito identificado con radicado nimero 2019077155 del 01 de
noviembre de 2019 en el que eleva consulta sobre la competencia de los municipio
en la regulacion, vigilancia y control de la explotacion minera y la normatividad
aplicable, entre otros asuntos, se responde en el mismo orden en que fueron
planteadas sus inquietudes, en el siguiente sentido:

e Cual es la competencia que ejercen los municipios y los distritos especiales en
la regulacion, vigilancia y control de las personas que se dedican a la
explotacion minera dentro de la jurisdiccion municipal.

La respuesta a este interrogante se desarrollara teniendo en cuenta los diferentes
tipos de mineria que se encuentran reguladas en la legislacion colombiana.

1. El Titulo Minero:;

Sobre el titulo minero, el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 dispone lo siguiente; “A
partir de la vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar
el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo
dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacién, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto”.
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Asi las cosas, la exploracion y explotacion de minerales que se hace en ejercicio de
un titulo minero, esta bajo la vigilancia y control de la autoridad minera nacional, es
decir, de la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, en las zonas que son objeto de la
jurisdiccion de esta entidad. La ANM fue creada por el Decreto 4134 de 2011, como
agencia estatal de naturaleza especial, que ejerce funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional, administra los recursos minerales de propiedad
del Estado, promueve su aprovechamiento optimo y sostenible, concede derechos
para su exploracion y explotacion, promueve, celebra, administra y hace seguimiento
y control a los contratos de concesion minera y demas titulos mineros por delegacion
del Ministerio de Minas y Energia.

2. Las Autorizaciones Temporales.

Por otro lado, existe un tipo de autorizacién que tiene por objeto exclusivo los
materiales de construccion. Las autorizaciones temporales estan reguladas en el
articulo 116 de la Ley 685 de 2001, el cual dispone que “la autoridad nacional minera
0 su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales,
departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con
sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la
constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que
especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que
habran de utilizarse”.

La competencia para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de una
autorizacion temporal, corresponde a la Agencia Nacional de Mineria.

3. Mecanismos para el Trabajo bajo el Amparo de un Titulo en la Pequefa
Mineria.

Los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria se
encuentran en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015' y son los que se describen a
continuacion.
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3.1. Subcontrato de Formalizacion Minera.

El subcontrato de formalizacion minera se suscribe entre el beneficiario de un titulo
minero y los pequefios mineros, que se encuentren adelantando actividades de
explotacion desde antes del 15 de julio de 2013, en el area perteneciente a dicho
titulo?.

El subcontrato de formalizacion minera y su prorroga son objeto de anotacion en el
Registro Minero Nacional®.

Segun la normatividad aplicable, desde la autorizacién del Subcontrato de
Formalizacion Minera y hasta la obtencion del licenciamiento ambiental, el
subcontratista debera dar estricto cumplimiento y aplicacién a las Guias Ambientales
para la formalizacion, adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Durante este término no habrda lugar a proceder respecto de los
interesados mediante la medida prevista en el articulc 161 de la Ley 685 de 2001,
relacionadas al decomiso que es competencia de los alcaldes municipales. Asi mismo,
la norma aplicable sefiala que el incumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en la mencionada guia, o la generacién del dafio ambiental, dara lugar a
la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas en la Ley
1333 de 2009 o la norma que la modifique, adicione o sustituya®. Es de anotar que los
municipios y distritos, estan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental, segun el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009.

3.2. Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera.

Por otro lado, también existe la figura de devolucion de aeas para la formalizacion
minera, la cual es realizada por el titular minero como resultado de un proceso de
mediacion o por decision directa de este, con el fin de cor tribuir a la formalizacion
de la pequefia mineria®. Esta devolucion se puede realizar para: (i) formalizar a los
pequefos mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion en el
area del titulo minero, o (7)) para aquellos que se encuentrar adelantando labores de
explotacion en un area distinta a la del titulo minero, y que debido a las restricciones
ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estan ejerciendo sus
labores, requieran ser reubicados. A continuaciéon se profundizara en la exposicion de
los aspectos mas importantes de la Devolucién de Areas, teniendo en cuenta los dos
escenarios sefalados.

Jefinidos de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5.5 del Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Minas y
Energia.

* Articulos S0l P
* Paragrafo Del articulo
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En todo caso, mientras se otorga el Contrato de Concesién y la licencia ambiental a
los pequenios mineros beneficiarios de devoluciones de areas que se encuentran
adelantando actividades de explotacidon en el area objeto del titulo minero, estos
deberan dar aplicacién a las guias mineras adoptadas por la autoridad minera
nacional y a las guias ambientales expedidas por la autoridad ambiental®. Ahora bien,
a partir de la suscripcion del Contrato de Concesion para la formalizacién minera vy
hasta que los pequefios mineros obtengan la respectiva Licencia Ambiental, deberan
aplicar las guias ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, caso en el cual los alcaldes municipales no podran aplicar a los pequefios
mineros la medida prevista en el articulo 161 de la Ley 685 de 2001, relativo al
decomiso que es competencia de estas autoridades. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones administrativas ambientales que deban imponerse por parte de las
autoridades competentes, en caso de dafio ambiental’.

4. Figuras Legales Diferentes a los Titulos Mineros que Permiten el desarrollo de
esta actividad.

Existe una minerfa permitida sin titulo, segun la figura legal que la ampare, tal como
se explicara a continuacion.

4.1 Mineria de Subsistencia:

La Mineria de Subsistencia f'ue definida por el Gobierno Nacional en los Decretos 1666
de 2016° y 1102 de 2017°, que adicionaron el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015. Segun lo establecido en el
articulo 327 de la Ley 1955 de 2019%, requeriran para su desarrollo la inscripcion
personal y gratuita ante la alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de
efectuarse en terrenos de propiedad privada debera obtener la autorizacion del
propietario, sin ninguna otra consideracién. Estos mineros de subsistencia deben ser

® Paragrafo del articulos 2.2.5.4.3 11, 2.2.5.4.3,15., 2.2,5.4.3.16. del Decreto 1073 de 2015 —Unico Reglamentario

Ibidem. Articulo 7 2.5 4.2.3,17. di | Decreto 1073 de 2015 -Unice Reglamentaric del
S ARTICULD 2.2.5.1.5.3. Deat de 2015, Mineria a’e Subsistencia. Es la
t S8 g as gque se dedican La n_xl'd(_u\_)l'l yore mlt

industria ae la constr

c Ferramientas manuales, sin la utilizacion de ni r\&--'-

de equips mecgs:

“ARTICUL J 21255 6 1.1 ’I Defm ‘clones. Para efectos de la aplicacion de a presente seccion
Mrmwn de <ubsrsfenc;a Es la actividad minera desarrollada por personas

! 3 {e extraccion y recoleccion a cielo ablerto de arenas y gra

mei‘a‘f@s L’ C‘C‘I"“:”S Pf'f”‘!'fr}s prec /0sas ;.' sem f'x'

faRh(.ULO 32? MINERIA DE SUBSISTENCIA lr‘s m|'
d ta insc

=nos de ;)n
activid
iasg las labores de barequeo.

ad mi

Er Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregular dad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Cddigo Postal 111321

Corenutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

Wi W ENInenergla. gov.co




- El futuro

es de todos

registrados por la alcaldia respectiva en la plataforma tecnoldgica denominada
Sistema de Informaciéon Minero — SI.LMINERO, que administra el Ministerio de Minas vy
Energia, informacion que a su vez es trasladada al Registro Unico de
Comercializadores de Minerales - RUCOM, plataforma tecnolédgica administrada por la
Agencia Nacional de Mineria, como una medida de control que permite certificar a las
personas naturales y juridicas que comercializan minerales en el territorio nacional,
en la cual, se publica la lista de los titulares mineros asi como la informacion de los
agentes autorizados para comercializar minerales.

De acuerdo con el articulo 327 antes citado,, los mineros de subsistencia no podran
estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya jurisdiccion deberan realizar
la actividad. La inscripcién debera ser renovada anualmente de manera personal, vy la
informacion podra ser actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso de
efectuarse un cambio en la ejecucién de la actividad. Los mineros que se encuentren
inscritos contaran con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcién con el
cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

Mediante Resolucion N2 40838 del 25 de noviembre de 2019, el Ministerio de Minas y
Energia determind que el sistema de informacién de que trata el articulo 327 de la
Ley 1955 de 2019 corresponde a un nuevo modulo para la inscripcion de los mineros
de subsistencia dentro de la Seccion de Tramites y Servicios o en aquella seccion que
para el efecto determine la Agencia Nacional de Mineria en sus sistemas de
informacion. Asi mismo, en esta resolucidén se dispuso que el modulo en referencia,
entrara en vigencia a partir del 31 de marzo de 2020, fecha desde la cual sera el unico
sistema valido para la inscripcion de los mineros de subsistencia del pais. De esta
manera, hasta tanto no entre en operacion el modulo antes sefalado, la inscripcion
de los mineros de subsistencia continuara efectuandose en la plataforma SIMINERO,
diligenciando para el efecto los campos alli requeridos.

El articulo 327 del PND, establece que la inscripcién deberd realizarse con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) Presentacion de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con
Indicacion especifica de la actividad econdmica relacionada con la actividad
minera, iij) Certificado de afiliacion a Sisbén, o el documento que haga sus
veces, iv) Indicacion del mineral objeto de explotacion; v) Descripcion de la
actividad y la indicacion de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio); y debera realizarse por los municipios en el
sistema de informacion que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y
Energia.

Los alcaldes vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e
impondran las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para la
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prevencion o por la comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifigue, adicione o sustitu ya.

De igual manera, el alcalde se abstendrd de inscribir o cancelars la inscripcion
del minero de subsistencia en los siguientes eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 20017,

c) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d) Cuando exceda los volumenes de produccion sefialados por el Ministerio de
Minas y Energia o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;

f) Si las actividades se realizan de manera subterranea;
g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

En tal virtud, la renovacion de la inscripcion de los mineros de subsistencia, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955, se
realizara dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en operacion del modulo al
que hace referencia la Resolucion N2 4-0838 de noviembre de 2019.

Por ultimo cabe indicar, que de conformidad con el articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcién no podra inscribirse
ante cualquier municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los
requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia,
los mineros se consideraran explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los
téerminos del Codigo Penal Colombiano o la norma que lo modifique o sustituya.

En conclusién y de acuerdo con las anteriores consideraciones, los mineros de
subsistencia sin excepcion alguna, para realizar su actividad requieren de su
inscripcion ante la alcaldia municipal y de encontrarse inscrito, de su renovacién
anual de manera personal, en los términos sefialados con anterioridad.
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4.2. Areas de Reserva Especial Declaradas.

Las Areas de Reserva Especial -ARE-, fueron reguladas inicialmente en el primer
inciso del articulo 37 de la Ley 685 de 2007, disposicion que fue modificada por el
articulo 147 de la Ley 019 de 2012, el cual dispuso que la Autoridad Minera o quien
haga sus veces, por motivos de orden social o econdmico, determinados en cada
caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en
las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todo o algunos
minerales. El objetivo inicial de la delimitacion de un ARE es adelantar estudios
geologicos- mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su
puesta en marcha. El objetivo final de la declaratoria de un Area de Reserva Especial
es la suscripcion de un contrato especial de concesion minera, el cual se inscribira en
el Registro Minero Nacional’. La concesion solo se otorgara a las mismas
comunidades que hayan ejercido las explotaciones minera tradicionales, asi hubiera
solicitud de terceros, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.

Segun el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019, las Areas de Reserva Especial que
cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con instrumento ambiental
diferencial, luego de la declaratoria podran ejecutar operaciones mineras sin
restriccion. El articulo 30 sefialado también dispone que las Areas de Reserva
Especial declaradas y delimitadas seran objeto de fiscalizacion mientras se obtiene el
contrato de concesion minera, respecto del cumplimiento de los reglamentos de
seguridad e higiene minera y el pago de las regalias que genere la explotacién. Es de
aclarar que esta fiscalizacién es de competencia de la autoridad minera nacional, es
decir, de la Agencia Nacional de Mineria.

4.3. Solicitudes de Legalizacion.

Estas solicitudes se encuentran previstas en el articulo 165 de la Ley 685 de 20017, y
para efectos de su aplicacion, se entiende como explotadores de minas de propiedad
estatal sin titulo a las personas que, sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional, llevaron a cabo explotaciones de depodsitos y/o yacimientos mineros, con
anterioridad al 17 de agosto de 2001°. Este tipo de solicitudes debieron ser
presentadas dentro de los 3 afios siguientes al 1 de enero de 2002, llenando para el
efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se
hallare libre para contratar.

Una vez formulada la solicitud en los términos del articulo 165 sefialado y mientras
esta no sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de
los interesados, mediante las medidas que son competencia de los alcaldes

Articulo 2,254,110 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas v F nerpia
" Por la cual se adopta el Cédigo de Minas.
" Articulo 2.2.5.5.1.1. del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Mineas y Energia.
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municipales, relativas al decomiso previsto en el art. 161 del Codigo de Minas, ni la
suspension del art. 306 de esta misma norma. Tampoco habri posibilidad de
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 del
mencionado Codigo de Minas. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que sean
aplicables en virtud de la normatividad ambiental vigente™.

4.4, Solicitudes de Formalizacién Minera.

El articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que las personas naturales, grupos o
asociaciones que presentaron solicitud de formalizaciéon de mineria tradicional hasta
el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera competente y que a la fecha de
promulgacion de esta ley se encuentren vigentes y en darea libre, continuaran su
tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero
de pequena mineria. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de
un ano contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud.

A partir de la promulgacion de la Ley 1955 de 2019 y mientras no se resuelva de
fondo la solicitud de formalizacion de mineria tradicional no habra lugar a que los
alcaldes municipales apliquen las siguientes medidas: (1) Decomiso de los minerales
segun el articulo 161 de la Ley 685 de 2001y, (2) la suspension por aviso o queja de
cualquier persona a que hace referencia el articulo 306 de la Ley 685 de 2001. Frente
a las solicitudes de formalizacidén de mineria tradicional, en los términos del articulo
325 antes senalado, tampoco se proseguiran las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asi como las
relacionadas con la seguridad minera.

4.5, Mineria Ocasional.

La mineria ocasional esta regulada en el articulo 152 de la Ley 685 de 2001, segun el
cual, no requeriran concesion del Estado los propietarios de la superficie, quienes
podran realizar la extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo
abierto, en cantidades pequefas y a poca profundidad y por medios manuales. Esta
explotacion ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los
mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa
autorizacion del duefio del predio. En estos casos, la ley prohibe a los propietarios
superficiarios darle destino industrial o comercial a los minerales extraidos, en
desarrollo de la mineria ocasional. El articulo 152 sefialado, también impone a los
propietarios superficiarios, la obligacién de conservar, reparar, mitigar y sustituir los

* Articulo 2.2.5.5.1.14 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia.
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efectos ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacién del terreno
explotado.

Los alcaldes municipales deben tener en cuenta la mineria ocasional en el ejercicio
de sus competencias.

5. Exploracion y Explotacion Ilicita de Yacimientos Mineros.
5.1. Suspensién y Decomiso.

EL Cédigo de Minas, contenido en la Ley 685 de 2001, establece en sus articulos 167,
164 y 306', la competencia para que los alcaldes efectlen el decomiso provisional de
los minerales de procedencia ilicita que se transporten o comercien en su
jurisdiccion, y la suspension en cualquier tiempo, de oficio o queja de cualquier
persona, de la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, respectivamente.

De otra parte, el Codigo Nacional de Policia y Convivencia - Ley 1801 de 2016, frente
al tema establece:

ARTICULO 96. APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
AMBIENTALES Y MINERAS. Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus
funciones, velardan por el cumplimiento de las normas mineras y ambientales
vigentes e informaran de los incumplimientos a las autoridades competentes
con el fin de que estas apliquen las medidas a que haya lugar.

Las medidas correctivas establecidas en este Codigo para los comportamientos
senalados en el presente titulo, se aplicardn sin perjuicio de las medidas
preventivas y sanciones administrativas contempladas por la normatividad
ambiental y minera.

ARTICULO 105. ACTIVIDADES QUE SON OBJETO DE CONTROL EN EL
DESARROLLO DE LA MINERIA. Las siguientes actividades son contrarias a la
mineria y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dara lugar a medidas
correctivas o a la Iimposicion de medidas preventivas de que trata la
Ley 1333 de 2009, segun sea el caso y sin perjuicio de las de cardcter penal o
civil que de ellas se deriven:

1. Desarrollar actividades mineras de exploracion, explotacidon, o mineria de
subsistencia o barequeo en bocatomas y dreas declaradas y delimitadas como
excluibles de la mineria tales como parques nacionales naturales, parques

naturales regionales, zonas de reserva forestal protectora, pdramos y
humedales Ramsar.
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2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo
minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, autorizaciones
temporales, solicitudes de legalizacion, declaratoria de drea de reserva
especial, subcontratos de formalizacion o contrato de operacion minera y sin la
obtencion de las autorizaciones ambientales necesarias para su ejecucion.

3. Explorar y explotar los minerales en playas o espacios maritimos sin el
concepto favorable de la autoridad competente, ademads de los requisitos
establecidos en la normatividad minera vigente.

4. No acreditar el titulo minero, autorizacion temporal, solicitud de legalizacion,
declaratoria de drea de reserva especial, subcontrato de formalizacion o
contrato de operacion minera, cuando sean requeridos por las autoridades.

5. Realizar explotaciones mineras sin contar con licencia ambiental o su
equivalente, de conformidad con la normativa vigente.

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las normas sobre
la materia.

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de
barequeo y demads actividades de mineria de subsistencia.

8. Producir, almacenar, transportar, trasladar, comercializar o procesar insumos
quimicos utilizados en la explotacion ilicita de minerales.

9. Comercializar minerales sin el cumplimiento de los requisitos y permisos
establecidos en la normatividad minera vigente.

10. Fundir, portar, almacenar, transportar o tener minerales sin contar con el
certificado de origen que demuestre la procedencia licita de estos.

71. Beneficiar minerales sin el certificado de inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM), o sin estar en el listado de este registro cuando la
planta se encuentra dentro de un titulo minero.

12.  Beneficiar minerales sin demostrar su licita procedencia o con
incumplimiento de la normatividad minera vigente.

13. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacion que no cuenten
con el amparo de un titulo minero inscrito en el registro minero nacional,
licencia ambiental o su equivalente segun la normatividad vigente.
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14. Beneficiar oro en zonas de uso residencial, comercial, institucional o
recreativo.

Es de resaltar que el ejercicio de las competencias de los alcaldes municipales frente
a la explotacion ilicita de yacimientos mineros, debe observar las excepciones
previstas en el ordenamiento juridico colombiano relativas a (1) mecanismos para el
trabajo bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria y (2) las figuras
legales diferentes a los titulos mineros que permiten el desarrollo de esta actividad.

5.2. ElL Amparo Administrativo Minero.

Segun el articulo 307 de la Ley 685 de 2001, el beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente
la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de
su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento breve, sumario vy
preferente que se consagra en los articulos 308 a 316 de esta normatividad. A opcion
del interesado, dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante la
autoridad minera nacional, es decir, ante la Agencia Nacional de Mineria.

» Cual es la competencia como autoridad municipal o distrital y la normatividad
aplicable a las partes que efjercen la explotacion y actividad minera, dentro de
las respectivas jurisdicciones.

Como quedod explicado en la respuesta precedente, el seguimiento y control de la
mineria adelantada bajo la autorizacion de la ley, segun el marco legal expuesto, es
de competencia de la autoridad minera nacional, esto es, la Agencia Nacional de
Mineria —ANM. Los alcaldes tienen competencias sobre la la mineria de subsistencia
y de la que constituye explotacion ilicita de yacimientos mineros, que incluye las
actividades de exploracién, explotaciéon y aprovechamiento ilicito de minerales. Los
alcaldes municipales también tienen competencias para resolver los amparos
administrativos, segun lo expuesto con anterioridad.

e Cuales son las sanciones aplicables para las partes que ejerzan la mineria sin
el cumplimiento de la normatividad vigente, y cudl es el procedimiento
aplicable en aras de tramitar los respectivos procedimientos sancionatorios.

Frente a la presente inquietud, cabe indicar que el ejercicio de la mineria sin el
cumplimiento de la normatividad vigente, puede constituir la comision de los delitos
de exploracién y explotacion ilicita de yacimientos mineros ', y el aprovechamiento
ilicito de recursos mineros®, que consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a
cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero.
Cabe indicar, que debe exceptuarse la mineria sin titulo debidamente autorizada,
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como es el caso de los mineros de hecho o los tradicionales en proceso de
legalizacion o formalizacion, los beneficiarios de areas de reservas especiales, los
subcontratos de formalizacion minera, devoluciones de areas y los mineros de
subsistencia.

* Informar s/ la facultad de realizar la inspeccion y control minero por parte de
las autoridades municipales y/o distritales, pueden ser delegadas en cabeza de
otro funcionario distinto al Alcalde Distrital.

Las competencias sobre la exploracion, explotacion y aprovechamiento ilicito de
minerales otorgados por el estatuto minero en cabeza del alcalde, puede ser
delegada por éste en funcionarios de su organizacién administrativa, de acuerdo con
los preceptos del articulo 9 de la ley 482 de 1998, que reza:

ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podrdn delegar la atencion y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas
podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos.

Esperamos de esta forma haber atendido sus inquietudes, y quedamos atentos a
resolver cualquier solicitud que al respecto requiera de este Ministerio, no sin antes
informarle que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 - Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por el articulo 10 de la Ley 1755 de
2015, en el marco de la situacion planteada, para los fines expresamente consultados
y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro mejor saber y
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entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del presente documento. No
admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de
hecho que se le parezcan, y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por tener la
naturaleza de un concepto juridico.

Cordialmen

LU ARBOLEDA HENAO
Jefg/Oficina Asesora Juridica

Anéxo: (No aplica)

Copia: Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano del MME;
Proyectd: Jorge David Sierra Sanabria

Reviso: Alexa Ortiz Rodriguez &

Aprobd: Lucas Henao Arboleda

Radicado: 2019077155 01-11-2019

TRD: 13.24.70.

" ARTICULO 161. DECOMISO. Los alcaldes efectuardn el decomiso provisional de los minerales que se transporten o
comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se
comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondrdn ademas a disposicion de la autoridad penal que
conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a la mineria de barequeo.

" ARTICULO 306. MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por
aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta
suspension serd indefinida y no se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el
alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancion disciplinaria por falta grave.

" ARTICULO 159. EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros,
constitutivo del delito contemplado en el artfculo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de
exploracion, de extraccion o captacidon de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

© ARTICULO 160. APROVECHAMIENTO |ILICITO. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el
beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de dreas no amparadas por un titulo
minero. En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Codigo
Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo.
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