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Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta consulta sobre imposicion
de servidumbre legal de energia

Respetado Sefor Montana Velandia:

De conformidad con las comunicaciones por usted radicadas en este Ministerio
bajo el N 2019090077 y 2019090142, en las cuales solicita concepto relacionado
con la imposicion de servidumbre legal de energia, damos respuesta en los
siguientes terminos a sus interrogantes.

1. Es conforme a derecho que se construyan torres y redes eléctricas en precios
privados sin agotor acercamientos, indemnizaciones y/o se aleque
prescripcion adquisitiva de las mismas?

2. Es confoerme a derecho que las Servidumbres Eléctricas denominados como
“De hecho” no deban protocolizarse en el tiempo?

3. Cual es el procedimiento expedito para solicitar la formalizacion de (as
servidumbres eléctricas y el pago de los daios y perjuicics sufridos por parte
de las entidades senaladas?

4. A que derechos tengo dado el tiempo en que dicha infraestructura se

construyo en nuestros predios hace mas de 20 afios, pero sin agotar ningtin
tramite legal pertinente?

Frente a las preguntas 1, 2 y 4 es importante sefalar previo a cualquier
manifestacion. que el Ministerio de Minas y Energia dentro de sus funciones na
tiene la de establecer la legalidad o ilegalidad de una actuacion adelantada por
terceros en situaciones particulares o a casos concretos, asi como tampoco le es
dable a esta entidad. otorgar o reconocer derechos sobre sujetos en particular por
cuanto consideramos que tal labor corresponde a los operadores judiciales. on
marco de procesos que busquen resolver las controversias que sobre el caso que
usted expone, puedan generarse.

Por lo anterior se indicara lo relacionado con el tramite de imposicion de

servidumbre, otorgando una respuesta de manera amplia y bajo la generalidad on
la gue puede manifestarse este ministerio.
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Aspectos legales y jurisprudenciales de la servidumbre legal de conduccién
clectrica.

Debe senalarse que el articulo 18 de la Ley 126 de 1938 facultaba a las entidades
que tenian a su cargo la construccion, ensanche o mejoramiento de las plantas
electiicas, para que gravaran con la servidumbre legal de conduccion de energia
clectrica los predios por los cuales se construyeran las correspondientes lineas de
mterconex on eléctrica.

Elarticulo 25 de la Ley 56 de 1981 dispuso que la servidumbre publica de conduccion
de energia electrica establecida por el articulo 18 de la Ley 126 de 1938, suponia para
las entidaces publicas a cargo de la construccion de infraestructura de generacion,
transiision y distribucion para la prestacion del servicio publico de distribucion de
energia electrica, la facultad de pasar por los predios afectados, por via aérea
subterranea o superficial, las lineas de transmision y distribucion del fluido eléctrico,
asi como de ocupar las zonas objeto de la servidumbre, transitar por los mismos,
adelantar las obras, ejercer la vigilancia, conservacion y mantenimiento y emplear
los demas medios necesarios para el ejercicio del derecho de servidumbre.

Frente a la titularidad de las facultades que otorga el citado articulo 25, la Corte
Constitucional en C-565 de 2017, precisé que debe entenderse que tal titularidad la
ostentan los propietarios de los proyectos:

En la medida en que el articulo 5 del Decreto Ley 884 de 2017 modifico el articulo 27
de la Ley 56 de 1981 en lo que respecta a quién puede promover la servidumbre en
calidad de demandante, la Sala Plena considera necesario armonizar los articulos 25
v 27 cle la Ley 56 de 1981, Por lo tanto, bajo esta interpretacion integral de las normas,
se debera entender que el titular de los focultades a las que hace referencia el
urticuio 25 de la Ley 56 de 1981 es el propietario del proyecto.

El articulo 27 de la precitada ley sefalaba que “[cforresponde a la entidad de derecho
publico que haya adoptado el respectivo proyecto y ordenado su ejecucion, promover
en calidad de demandante los procesos que sean necesarios para hacer efectivo el
gravamen de servidumbre de conduccion de energia eléctrica (...)"

Posteriormente la Ley 142 de 1994 prescribio:

Articuto 57, Facultad De Imponer Servidumbres, Hacer Ocupaciones Temporales Y
Remover Obstaculos. Cuondo seo necesario para prestor los servicios publicos, las
empresass podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea o
superficiad, las lineas, cobles o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas
que requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstdculos de toda clase
que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y efercer vigilancia en etlos:
v. en general, realizar en ellos todas las actividades necesarias para prestar el
servicio £l propietario del predio afectado tendrd derecho o indemnizacion de acuerdo
u los terminos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades v perjuicios
(e ello le ocasione. (...)

1l Hentencia €-565 de 8 de septiembre de 2017, M.P. Diana Faardo Rivera
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En relacion con lo anterior, el articulo 117 de la Ley 142 de 1994 otorga a la empresa
de servicios publicos con interés en beneficiarse de una servidumbre para el
desarrollo de su objeto, dos posibilidades, i) solicitar la imposicion de la servidumbre
mediante acto administrativo o; ii) promover el proceso de imposicion e
servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981.

Posteriormente, la precitada ley en sus articulos 118 y 119, establece frente al
procedimiento de imposicion de servidumbre:

Articulo 118. Tienen facultades paro imponer la servidumbre por acto administrativo
las entidades territoriales y la Nacién, cuando tengon competencia para prestar of
servicio publico respectivo, y las comisiones de regulacion.

Articulo 119. Ejercicio y extincion del derecho de las empresas. Es deber de lus
empresas, en el ejercicio de los derechos de servidumbre proceder con suma diligencic
y cuidado para evitar molestias o dafios innecesarios a los propietarios, Poseetiores o
tenedores de los predios y a los usuarios de los bienes, y para no lesionar su derechio
a la intimidad

Asi las cosas, consideramos que las empresas encargadas de la prestacion del
servicio publico, si bien tienen la facultad legal de imponer servidumbres sobre los
bienes inmuebles, deben proceder con la correspondiente indemnizacion por las
afectaciones que se presenten a propietarios, poseedores o tenedores afectados.
No se debe olvidar que la imposicion de servidumbre se hace necesaria, cuando de
ella depende la garantia de la prestacion de un servicio publico de interes general.
Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

(...) la Sala debe resaltar el especial cardcter que revisten los procesos que imponen
gravamenes a la propiedad privada, a fin de permitir la ejecucién de obras o pioyecios
relacionados con lo proteccién del interés general. En efecto, la impaosicion e
servidumbres publicas de conduccion de energia eléctrica encuadra claramento
dentro de la funcion social de la propiedad, en los términos del articulo 58 C.P. Aui
es claro que las limituciones derivadas de la constitucion de servidumbres tienen
objetivo definido: permitir lu adecuada prestacion del servicio publico de distribucion
de energia eléctrica, de acuerdo con los proyectos que con ese proposito disenen fos
entidades encargadas de o construccion de centrales generadoras. linens (i
interconexion, transmision y prestacién de dicho servicio.”

El mismo tribunal en relacién con el tema y el derecho del propietario o afectado
con la imposicion de servidumbre, analizé en sede de tutela la procedencia de la
indemnizacion con ocasion de las servidumbres eléctricas, asi:

En esta forma, debe concluirse i) que corresponde a las empresas del sector electricn
promover. ante lu jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la constitucion de las
servidumbres de utilidad publica, necesarias para adelontar obraos, prestar el servicio
de energiu eléctrica y ejercer mantenimiento y vigitancia sobre los instalociones, o las
que se refieren [os articulos 18 de (o Ley 126 de 1938, 25 de lo Ley 56 de 1981 y 5/ de
la Ley 142 cle 1994 y ii) que compete a la jurisdiccion civil, atendiendo o las previsiones
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del der=cho privado en (o materia, decidir sobre la reivindicacion de los predios
ocupados de manera permanente, con fines de conduccion de energia eléctrica.”

Ahora bien, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los
precedentes fijados por la jurisdiccion civil en la materia, considera que cuando la
utilidad social o el interés publico hacen imposible el restablecimiento de los
derechos sobre el mismo, “la accién reivindicatoria figurada, ficta o presunta,
consagrada por el Art. 955 del Cddigo Civil, sigue siendo la tutela juridico odecuada. ™

Senala la decision:

(...) cuando un inmueble de propiedad privada ha sido definitivamente incorporado
un servicio publico, no debe decretarse la restitucion al propietario, para evitar los
grandes trastornos que la restitucion produciria en el normal funcionamiento de (o5
servicios publicos; pero en el bien entendido que esta doctrina no significa ni puede
significar un desconocimiento soslayado de (o garantia constitucional de la propiedact
privada nf entenderse como la consagracion de un modo extralegol de adquirir el
Estado bienes ajenos por fuera de los cauces legales, sin indemnizar plenamente al
propretario. De donde resulta que si el propietario reconocido como tal por la
autoridad judicial competente no obtiene la restitucion de un inmueble por las razones
de conveniencia juridica de que se ha hecho mérito, el derecho de dominio en si mismo
tleva implicita la correlativa obligacién a cargo del Estado a pagar a oquél el vator
del mmueble que se ha incorporado al patrimonic publico en las condiciones ya
dichas " (G.J., t. XXXI, pdgs. 329 a 333).

Ahora tien, frente al procedimiento de imposicion de servidumbre, la Corte Suprema
de Justicia ha indicado:

Lu conauccion de energia eléctrica es una servidumbre de indole legal, en los términos
del articuto 18 de la Ley 126 de 1938, que grava “los predios por los cuales deben pasar
las lineas respectivas”, norma ésta desarrollada por lo Ley 56 de 1987 en la cual se
establecio un procedimiento especial para la imposicion del gravamen, como consta
en el sequndo capitulo del Titulo It (hoy Decreto 1037 de 2015).

Normatividad esta que fue reglamentada por el Decreto 2580 de 1995, cuyo articulo
primern serola que “los procesos judiciales que sean necesarios para imponer y hacer
efective el gravamen de servidumbre publica de conduccion de energia eléctrica,
seran promovidos, en colidad de demandante, por lo entidad de derecho publico que
haya adoptado el respectivo proyecto y ordenado su ejecucion, de acuerdo con los
requisitos y el procedimiento, sefalados en este Decreto”.

Ese precepto es claro y contundente en el sentido de que lo unica via para “imponer
v hacer efectivo el gravamen de servidumbre publica de conduccion de energiu
electrica’, es la que alli se contempla, sin que sean de recibo acciones contempladas
para situociones que, aunque se refieran a la constitucion de servidumbres, tratan
inaterius completamente ajenas a las gue consagra lo ley de muanera expresa y
especiolizada (CSJ SC15747-2014 Nov. 14 de 2014, rad. 2007-00447-01)

ot o ttoenal, Sentencia T-824 de 2007, M.P, Jaime Cordoba Trivino,
feoslpirerio e dusticia, Sota de Casacion Civil y Agraria, M. P Jose Fernando Ramirez Gomos, alocto 10 do 1997
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También esa Corporacion se ha detenido en el asunto para puntualizar que “(...)
cuando el Estado ha ocupado de hecho los inmuebles, con fundamento en (o
cispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, debe responder patrimonialmente ¢
indemnizar en forma plena y completa al titular del derecho de propiedad privada,
por el dano antijuridico causado, es decir, por el dafo que no tenia el deber e
soportar”.”

Asi entonces, a manera de conclusién y bajo la consideracion de esta oficina, el
procedimiento que debe seguir quien desarrolle proyectos de transmision de energia
debe ser aquel establecido en la Ley 56 de 1981, siguiendo las reglas sefnaladas en
el Decreto 1073 de 2015, esto con el fin de ser beneficiario de la servidumbre legal
de energia, con la correspondiente indemnizacion al propietario o poseedor dal
predio sobre el cual se inscribiria el gravamen.

Prescripcion adquisitiva de servidumbre legal de conduccién de energia

Una servidumbre es un gravamen que se impone sobre un inmueble para que este
ultimo permita beneficio o servicio a otro inmueble cuya propiedad este en cabera
de persona diferente®. En relacion con las servidumbres de conduccion de energia v
al ser esta una servidumbre legal, al momento de imponerse tal servidumbre se
constituye una limitacion al dominio sobre el inmueble sirviente, sin que esto se
entienda en ningun momento que el propietario del predio se desprenda de las
facultades que tiene sobre este respecto de su uso, goce y disposicion, siempre
respetando la servidumbre que sobre él se ha constituido. Se tiene con esto
entonces, que el derecho que se consagra bajo la constitucion de una servidumbre,
es un derecho accesorio y no independiente’.

En relacion con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, sala de Casacion Civil,
mediante sentencia del 4 de abril de 2013, afirmo:

(...) la servidumbre de conduccion de energia, lo adquieren las empresas prestadoras
del servicio. no por prescripcion adquisitivo sino por virtud de la ley. Es decir. puscle
decirse sin atisbo a duda, que servidumbre de tal linaje se adquiere de pleno derecho
una vez la empresa prestadora del servicio la requiera para el desarrollo de su objeto
social. (...) Entonces, para su perfeccionamiento, solo es necesario inscripcion (sic) en
el folio de matricula inmobiliaria afectado y el pago de la indemnizacion
correspondiente a su propietario. esto Ultimo, de mutuo acuerdo ¢ a traves (e los
procedimientos establecidos en la Ley 56 de 1981.(...) A partir de esa principal premisa,
concluyo que. admitir la procedencia de la pertenencia planteado, seric descannce:
laindemnizacion o que tiene derecho el propietario del predio sirviente.(...)

DI RER e Arauo Rentena, En esta oportunidad la Corte declaro exequible, por tos caryeos a0
feorentenida en el ineiso 1" del articulo 86 del Codigo Cantencioso Admunistrative v ol i
Hue tchas narmas na autonzan of Estado para que acupe de hecho (os i priie
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EL Codigo Civil en el articulo 939°, dispone que las servidumbres continuas v
aparentes pueden constituirse por titulo o prescripcion de diez (10) afios, no
obstante y en concordancia con la sentencia de la Corte Suprema de Justicia recién
citada, consideramos que al ser la servidumbre de conduccion de energia una
servidumbre legal, el propietario del proyecto o quien requiera ser beneficiario de la
misma, ya ostenta la titularidad del derecho que otorga un gravamen como el de
seividumbre, siendo entonces solo necesaria la inscripcion del mismo en el folio de
matricula inmobiliaria, sin desconocer por supuesto el derecho indemnizatorio que

tienen los dropietarios, poseedores o terceros afectados conforme lo ordena la Ley
56 de 1981.

No se considera entonces, sin perjuicio de las decisiones que puedan tomar al
respecto los operadores judiciales y en respeto de ellas, que tal servidumbre pueda
ser adauirida conforme a las reglas de prescripcion y sin indemnizacion.

Al respecto es conveniente exponer que en sentencia proferida el 18 de marzo del
2013, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, indico:

{n ese orden de ideas las empresas prestadoras de servicios publicos de energia
adquieren las servidumbres de tal especie, por virtud de la ley, faltando sélo su
inscripcion en el respectivo registro inmobitiario y el page de (o correspondiente
indemnizacion, lo cual puede efectuarse, bien por mutuo acuerdo entre el propietario
v la empresa, o bien, o través de los procedimientos establecidos por la Ley 56 de
1981 (...) Puede decirse entonces, que no puede concebirse servidumbre legal de
conduccion de energia eléctrica sin indemnizacion a los propietarios de los predios
afectaaos.

Por manera que adquirida la servidumbre por virtud de lo ley. resulta improcedente
que por medio del proceso de pertenencia se declare que lo respectiva empresa ha
adquirido dicho gravamen por prescripcion adquisitiva de dominio. Es decir, no es el
piocesc de pertenencia la via para que las empresas de servicios publicos de energia,
chtengan el reconccimiento de un derecho que ya tienen y del cual son titulares, pues
tratandose de tal propdsito, otros son los procedimientos legalmente establecidos
por la ley,

(..} 2u abligacion de las empresas de servicios publicos adelantar los procesos de
servidumbre. o efecto de hacer efectivo el reconocimiento de dicho gravamen, pues,
como se vio, la servidumbre ya existe y solo faolta su inscripcion en el respectivo
reqistro inmobiltiario, asi como el pago de la indemnizacion a que hubiere lugar.

£roeste orden de ideas, es conclusion obligada que las empresas de emergia no
pueden acudir o la accion de pertenencia como mecanismo para hacer efectivo el

i v st pranuncanmento de la Corte Suprema de Justicia, en dectsion de septiermbre 2 doe 1936, cuando ahrmo que La
Hgareoton por via e prescripoion que consagra el articulo 939 del codige civil “solo se refiere o lus servidumbires gue tengan vl
! farnr yde ninguna manera a los legales, que son susceptibles propiomente de constitucion porgue son el resultodo
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gravamen de servidumbre que de pleno derecho les confirio a su favor el articuin 18
de la Ley 126 de 1938, pues se reitera, esta servidumbre es de cardcter legul, por o
que pora su formalizacion solo es viable acudir al procedimiento especial
expresamente establecido paro ello y no a la accidén de pertenencia.

Con lo anterior y con base en las citadas normas y jurisprudencia, y reiterando lo ya
indicado, es claro entonces a interpretacion de este ministerio, que no habria lugar
a la adquisicion de una servidumbre legal de conduccién de energia por prescripcion,
y teniendo en cuenta que la prestacion del servicio publico de energia es de utilidad
publica e interés social, debe entonces la empresa que pretenda desarrollar un
proyecto o propietaria del mismo, acudir al tramite de imposicion de servidumbre
establecido en la Ley 56 de 1981 con el fin de proceder con la respectiva
Indemnizacién a la cual tiene derecho aquel particular propietario de un predio que

se ve afectado por el desarrollo de un proyecto, pero que debe ceder ante el interés
general.

Teniendo en cuenta lo anterior, en opinidn de esta oficina, el interesado en que le
sea pagada una indemnizacion por una servidumbre legal de conduccion e energia,
puede acudir a los medios judiciales disponibles para tales efectos. de modo que
sea un juez quien determine la indemnizacion correspondiente, asi como los
perjuicios aplicables en caso de existir.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que es igualmente viable que por voluntad
de las partes. se llegue a una acuerdo con el fin de que se pague la indemnizacion
respectiva, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 56 de 1981,

Finalmente, informamos que el presente concepto no responde a situaciones
concretas o particulares y se emite conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de [a
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015, en el marco de la situacion planteada, para los fines expresamente
consultados yse formula exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro mejar
saber y entghder se encuentran vigentes en la materia a la fecha del presente
documento/No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones analogas sobre

. g Wy
SItUElCIOr?

/die hecho que se le parezcan.
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