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Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta peticion sobre sostenibilidad financiera de empresas de servicios publicos
domiciliarios. Traslado por competencia Oficio OF20-00053734 radicado por la Presidencia de la
Republica.

Respetada sefior Letrado:

El pasado 8 de abril, este Ministerio recibié la comunicacidn sefialada en el asunto, procedente de la
Presidencia de la Republica, mediante la cual se dio traslado por competencia de la peticion radicada por
usted ante dicha autoridad. En ella solicita informacion sobre la forma, cuantia y origen de los recursos
que se destinaran para asegurar la sostenibilidad financiera de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, respecto de lo dispuesto en el Decreto 441 del 20 de marzo de 2020, “por el cual se dictan
disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020.”

Al respecto, debemos sefialar que el Ministerio de Minas y Energia (en adelante “MME”) no es la entidad
competente para dar respuesta de fondo a sus inquietudes, toda vez que las medidas establecidas en el
Decreto 441 de 2020 versan sobre los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo; asuntos
respecto de los cuales es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la entidad competente, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 3571 de 2011. Por su parte, dentro de las competencias
del MME solo se encuentra lo relativo a la direccion de los servicios publicos de energia y gas, conforme
a lo dispuesto el Decreto 381 de 2012.

No obstante lo anterior, nos permitimos informarle que, en atencién al Estado de Emergencia declarado
a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional expidio el Decreto 517 del 4 de
abril de 2020, con el cual se establecen medidas particulares en materia de servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible. El articulo 12 del referido Decreto establece la posibilidad de que las
prestadoras de los servicios publicos de energia y gas difieran, por un plazo de 36 meses, el cobro del
cargo fijo y del consumo no subsidiado a los usuarios residenciales de estratos 1 y 2, sin que puedan
trasladarle al usuario final los intereses o costos financieros causados por el diferimiento del cobro. Para
la adopcion de esta medida, y para asegurar la financiacion del pago, la misma norma prevé la posibilidad
de que las empresas comercializadoras de los servicios de energia eléctrica y gas combustible accedan a
una linea de liquidez a una tasa de interés nominal del 0% para la totalidad del monto a diferir, de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo 12 del articulo 12 del Decreto 517 de 2020.

Por otra parte, para asegurar la suficiencia financiera de las empresas prestadoras, y con el fin de asegurar
la continuidad de la prestacion de los servicios para todos los usuarios, en particular de aquellos que
cuentan con capacidad de pago limitada o insuficiente, el Decreto 517 de 2020, en su articulo 69, establece
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gue se podrdn girar anticipadamente subsidios, asi como otorgar nuevos subsidios para usuarios de
estratos 1 y 2 del servicio publico domiciliario de Gas Licuado de Petrdleo. Para ello, se podra acudir a
recursos como los del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos —FSSRI— v los
mismos se utilizaran en la medida en que se verifique que existe disponibilidad presupuestal para su uso.

Es de sefialar que, con el giro de estos recursos, se pretende alivianar la carga econdmica de las empresas
prestadoras del servicio que, para su operacion, requieren del pago por concepto de la prestacion del
servicio. Esto, no solo para asegurar la remuneracion de las empresas comercializadoras, sino también
para darles la suficiente liquidez, de manera que puedan llevar a cabo todas las actividades necesarias
para garantizar la prestacion del servicio.

Asi mismo, en virtud del principio de solidaridad, el articulo 42 del Decreto 517 de 2020 establece el aporte
“comparto mi energia”, con el cual se admite la posibilidad de que usuarios de mayares ingresos realicen
un aporte voluntario dirigido a contribuir con el pago de los servicios de energia eléctrica y gas
combustible de aquellos usuarios que cuentan con menor capacidad de pago. Con esta medida se
pretende contribuir al recaudo de los servicios, evitando, entre otras cosas, situaciones de incumplimiento
que pongan en riesgo la liquidez y solvencia de las empresas prestadoras para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Por ultimo, con la intencidn de apoyar financiera y administrativamente a las empresas de servicios
publicos, el articulo 72 del Decreto 517 faculta a las entidades territoriales a hacer giros directos a las
empresas comercializadoras de energia eléctrica o gas combustible, para asumir, total o parcialmente, el
costo de dichos servicios. En virtud de su autonomia, estos desembolsos los haran directamente las
entidades territoriales, segun ellas dispongan, y de acuerdo con la administracion propia de sus recursos.

Ahora bien, ademas de las medidas previamente referidas, el Gobierno nacional expidié el Decreto 574
del 2020, con el cual se adoptan medidas adicionales destinadas a asegurar la sostenibilidad econémica
de las empresas prestadoras de servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible; esto como
garantia de la prestacion ininterrumpida de los servicios. Asi pues, el articulo 42 del referido decreto sefiala
que el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podra otorgar
créditos a las empresas de servicios publicos domiciliarios que tengan participacién mayoritariamente
publica. La asignacion de esos recursos dependerd de las condiciones y requisitos que establezca
propiamente el Fondo.

Por su parte, el articulo 62 del Decreto 574 de 2020, prevé la posibilidad de que las entidades territoriales
que presten directamente el servicio de APSB destinen recursos del Sistema General de Participaciones al
pago de pasivos y obligaciones que tengan con las empresas de servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible, por cuenta de la prestacion de APSB. Con esta medida se pretende garantizar la
continuidad de la prestacién de los Servicios Publicos Domiciliarios de Energia y Gas.

Otra de las medidas que contempla el Decreto 574 de 2020 para prestar auxilio a las empresas prestadoras
de servicios, y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, es la de la capitalizacion de empresas de
servicios publicos domiciliarios. En efecto, el articulo 52 del Decreto autoriza a la Nacion, a los alcaldes o
gobernadores, o a otras sociedades descentralizadas del orden nacional o territorial, para capitalizar
empresas de servicios publicos con participacion mayoritariamente publica. La misma norma prevé que
la Nacion podra aportar como capital en las empresas de servicios publicos oficiales o mixtas, la propiedad
accionaria gue tenga en empresas del sector energético, dichos aportes serdn recibidos por el valor
intrinseco de la participacién acciona.

Finalmente, le informamos que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
en el marco de la situacién planteada, para los fines expresamente consultados, y se formula
exclusivamente a la luz de las normas que, a nuestro mejor saber y entender, se encuentran vigentes en
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la materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones
analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan.
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