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Bogota, D.C.

Asunto: Ejecucion de una Autorizacion Temporal para el mejoramlento de vias urbanas
y terciarias. et

Respetado sefior Botina: s L i
Me refiero a su peticion a través del cual solicita orientacion respecto;c[e“_las alternativas

qgue usted presenta, para que las administraciones munlc:lpal e‘; han solicitado
autonzacmnes temporales puedan explotar materiales de construcmoﬁ toda vez que

presupuesto, para la contratacion de operadores mineros a traves de prestactones de
servicios que realicen el arranque, cargue y transporte del materlal petreo y lo disponga

en el tramo vial indicado.

B

Sobre el particular, le informamos que este Ministerio no es competente para viabilizar
o proponer alternativas para la ejecucion de la autorizacién temporal y menos aun para
determinar cémo y con quién se va a ejecutar la obra publica, pues. esto corresponde a
la autonomia de la que gozan las entidades territoriales, segun To dtspone el articulo
287 de la Constitucién Politica’, la cual debe desarrollarse dentro de los marcos
senalados en la Constitucion y con plena observancia de Ias condtcmones que
establezca la ley. B

1 “Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para Ia gestion e,susmtereses y dentro
de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrén les‘h.slgu:entes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias. EY i
2. Ejercer las competencias que les correspondan. e ambduhy
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesar[os para. e[ cumpllmlento de sus funciones.
4, Participar en las rentas nacionales.” 3 felt
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No obstante 'IB":Z_{gl_r‘ﬁfe-fiﬁr,:fféﬁdnsideramos_ pertinente pronunciarnos sobre las normas
legales que gobiernan la explotacién de materiales para vias publicas, contenidos en el
Capitulo XIIl del -.Cé'digo di_e-_Minas, Ley 685 de 2001, articulos 116 y ss, asi:

e m1‘mirisfegfn’eJ EE Ias entidades territoriales 0 a los contrafistas, para la
fféparac;on mantenimienfo y mejoras de las vias publicas
nacrona!eS' eparfamentafes 0 municipales mientras dure su ejecucion, para

construcc:qn

tomar de’ ]os pred:os rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con
exclusivo' déstino a éstas, con sujecién a las normas ambientales, los
materiales de, construccion, con base en la constancia que expida la Entidad
Pablica para,fa cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via,
la durac;o [03 trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autonzac:on debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta
(30) d;as o se cons:derara otforgada por aplicacion del silencio administrativo

1}1:’

Se mantfene 7as'prews:ones de! articulo 41 y las demas derivadas de los

,-f'r;‘:!',éf‘ e '-*_r.- -
Reparacrones e indemnizaciones. Los contratistas de vias

i
pubhcas que omen materiales de construccion, estan obligados a obtener, de
no poseen’a [a"aprobacién de una Licencia Ambiental y a indemnizar todos
los dafios. y perjuicios que causen a terceros por dicha operacion.

Articulo 118. Regalias. Los contratistas de vias publicas que exploten
materiales+de-construccion conforme a las disposiciones de este Capitulo,
estaran oﬁfi’g’é‘@'és'a pagar las regalias establecidas por /a ley.

Articulo 119."Excedentes. No habré lugar a la venta o comercializacién por
parte del contratfsta de la produccién o de los excedentes de los materiales
de construc ion explotados y no utilizados en la construccion de las vias
e.:trata este Capitulo.

Articulo 20 !nformacmn. La autoridad contratante de las vias publicas
debera fnfémhé'f' ‘a*lavautoridad minera sobre la construccién de dichas obras
y esta au_t"'ndad -a;su vez, informaré a aquella en el término de treinta (30)
dias sobre a x:stenc;a y ubicacion de las canteras y minas de materiales de
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construccion del area de influencia de tales vias, qrue esten amparadas por
titulos mineros vigentes.”. ;

Por su parte, el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado po: el art[culo 7 de
la Ley 1742 de 2014, modificatorio del articulo 116 de la Ley 685 de 22 001 sefala:

“ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL.

(..) i

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y !os'contratfstas
que se propongan adelantar la construccion, reparac:on ma emmfento o

ambientales, solicitar a la autondad minera autonzacron ; tempora! e
intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinoso ‘alédafios? a la obra,
los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para su
ejecucion, quienes deberan obfener los respectivos perm;sos amb;enta!es

Cuando las solicitudes de autorizacién temporal se supeipon@;_ah con un titulo
minero de materiales de construccién, sus titulares estaran ‘obligados a
suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona. En
caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera
oforgara la autorizacion temporal para que el contratista de-la obra de
infraestructura extraiga los materiales de construccion re?uendos (Inciso

corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013)" " ‘ “ ”‘::m

gty et A
La autorizacién temporal tendra como pfazo la duracron 'de fé}bf?l;?zsm exceder
un maximo de siete (7) afios. : R

La autoridad encargada de la obra de infraestructura fnformér’ 76 ia Autoridad
Minera sobre la terminacién de la misma o del eventual camq:o 'del contratista
a fin de dar por tenmnada la autonzacron tempora! o ce éderla al nuevo

Bt Jog VI

2 Vecinos o aledafios. Para efectos del articulo que regula la Autorizacién Temporal se considerara que
los predios rurales son vecinos o aledarios a la obra, si se encuentran ano mas’ dé 50 km de dlstanma de
la misma. i
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Las act;wdades de extracc:on de materiales de construccion, realizadas por el
responsable de la Autorizacion Temporal seran objefo de seguimiento y
control porl_parfe de la Autoridad Minera, y estos deben declarar y pagar las
respectivas, ,cegaﬁas. L_os materiales extraidos no podran ser comercializados.

. rcero, capitulo Xill del Cédigo de Minas o por las
normas que Jés modfﬁquen sustituyan o adicionen.

Los maten les extra;dos podran ser compartidos para los proyectos de
mfraestrdctura de ftransporte que Jlo requieran pero no podran ser
comermahzados '

PARAGRAFO Lo dispuesto en el presente articulo también operara para
otorgar au nzac;ones tempora!es a proyectos de mfraestructura distintos a

1CiO af por ‘parte del Gobiemno Nacional, sin perjuicio de las
competenc;as const;tuc;ona!es legales.”

nacuona[es departamenta[es o} mumcnpa[es o para la realizacién de un proyecto
de infraé tructura de transporte declarado de interés publico por parte del
Gobierno Nacional, con el objeto de obtener los materiales de construccién que
se reqweran para. realizar las obras mencionadas, para las cuales se solicitd
dicha autonzacmn

e La Autc)ri'z'adién Temporal que se otorga a las entidades territoriales o a los
contratistas:sefialados anteriormente, es temporal y no se puede transferir de
manera: automatlca ‘por el beneflc;lano de ésta. En el evento de cambio del
contratlsta beneflmano de la Autorizacidon Temporal, este podra cederla al nuevo
contratlsta prewa informacién por parte de la autoridad encargada de la obra de

- mfraestruc’mra a [a autorldad minera nacu)nal para aprobacién de la cesion.
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e Los contratistas de las vias publicas tienen las SIQmentes obllgaclones y
prohibiciones:

v Obligaciones: Destinar los materiales obtenidos Unica y exclusivamente
para las obras de la via®, constituir caucién, obtener todos los permisos
ambientales y la licencia ambiental, pagar regalias originados por la
explotacion del recurso minero e mdemnlzar todos los dafios y perjuicios
que se ocasionen con la explotacion y Ia constrUcmon reparacion o
mantenimiento de las vias.

e GrowE s I'_-'-\.;-,"._',-gli. '_'.-.;--I*'_n.';-.
v Prohibiciones: Vender o comercializar la produccion o los excedentes de
los materiales de construccién explotados . y no ut|[1zados en la
construccion, reparacion o mantenimiento delas was

Ahora bien, en opinion de esta Oficina, el municipio como entidad éstatal debe contar
con sus propios trabajadores o seleccionar los contratistas que van:a:ejecutar la obra,
quienes quedan autorizados para tomar los materiales de construcﬁion en virtud de la
Autorizacién Temporal otorgada por la autoridad minera nacional. ‘Esta seleccion, en
consideracion nuestra, sin importar la categoria del municipio y el presupuesto asignado,
debe efectuarse bajo las modalidades de Licitacidn Publica, Se\eccuon Abreviada,
Concurso de Méritos y Contratacién Directa previstas por el art[cuto 20 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 apllcaJhdo los principios
rectores de economia, transparencia, responsabilidad y los dtemas un? rigen-la funcion
administrativa, segun Io prevé |la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, la actuacién de las entidades y de todos los funcnonarlos del Estado, debe
sujetarse al ordenamiento juridico que establece la Constltuc:lon 12 tey“ j’/‘demas normas
juridicas, por lo que, desde nuestro punto de vista, no vemos wablé las alternativas
presentadas en su escrito, como tampoco otras dlsflntas a las consagradas
expresamente por la normatlwdad vigente.

'-...-.'1

Finalmente, es preciso aclarar que los conceptos emitidos” pt)rwi!a Oficina Asesora
Juridica en respuesta a un derecho de peticiéon en la modaltdad"de consulta, son
orientaciones y puntos de vista, que no comprenden la solucién d[reé’ta de problemas
especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares; la respuesta es general y no tiene

2 En el evento de proyectos de infraestructura de transporte declaradhés:?ﬁé'lﬁjtér%s Ap'u"'tiltco por parte del
Gobierno Nacional, los materiales extraidos podran ser compartldos entre estos proyectos {Inciso
adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014). s ek
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En este sentldo',nlei_"resente respuesta tiene |la naturaleza de un concepto juridico, de

conformidad co establec:do por el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Admmlstratlvo y, [% ’_Contencmso Administrativo, Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 10 de Ia Ley__‘l?55 de 2015.

Cordialmente, .. A"

LUCAS BOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Jurldlca (E)

o |

'Yepes

Elabord: Luz Mireya Ro] !
boleda Henao

Revisé y Aprob¢: Lucas.
(Radicado: 20180972

TRD: (13.24.70).
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