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Bogota, D.C.

Asunto: Explotaciones mineras tradicionales, obligaciones en materia de seguridad e higiene
minera y solidaridad

Respetado doctor Galan:

Me refiero a su comunicacion recibida por traslado del Ministerio de! Trabajo, remitida por el
mencionado Ministerio con el fin de pronunciarnos en lo de competencia de esta entidad.

Sobre el particular, con el fin de absolver los interrogantes considerados de competencia del
sector minero, le responderemos su peticion, teniendo en cuenta las disposiciones sefialadas a
continuacion:

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS EN RELACION 'CON ' EXPLOTACIONES
TRADICIONALES DE MINERIA INFORMAL ' .

1.1. Ley 685 de 2001, “Por el cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones’.

“Articulo 31, modificado por el articulo 147 del Decreto 19 de*2012. La Autoridad
Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social o econdmico, determinados
en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas
en donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitaré zonas en las
cuales temporalmente no se admilirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. Su objeto seré adelantar estudios geoldgicos-mineros y-désarrollar proyectos
mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geologicos-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de
dos (2) afios. La concesion sofo se oforgara a las mismas comunidades que hayan efercido
las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior,
sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.”

1.2. Resolucion 4 1107 de 2016, expedida por el Ministerio de Minas y:Enefgia, “Por la cual se
incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”.

El articulo 1°, consagra entre otras las siguientes definiciones:

“Comunidad Minera: Para efectos de la declaraloria de areas de reserva especra.-' de que
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trata el articulo 31 del Cédigo de Minas, se entiende por comunidad minera la agrupacion
de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area
especifica coman.”

“Explotaciones: Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del
fugar que.no cuentan.con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se
constituye en la-principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras
deberan haber sido ejercidas desde antes de Ja vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte
de la comunidad minera solicitante (...)"

1.3. Resolucion 546 de 2017, expedida por la Agencia Nacional de Minerie_:, “Por fa cual se
establece el tramite administralivo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva
Especial para comunidades mineras’ y

“Articulo segundo.

(--)

Paragrafo 1. “(...) se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por
personas vecinas del lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracleristicas
socioeconomicas se constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las
oxp!ofacfones mineras deberan haber sido ejercidas desde antes de Ja enlrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante, para jo cual
deberan acrecﬂfar su existencia mediante pruebas que permitan evidenciar, por parte de
la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son explotaciones
iradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria.”

2. OBLIGACIONES DE LOS MINEROS TRADICIONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD EN EL TRABAJO

2.1. Ley 685 de 2001, “Por el cual se expide el Godigo de Minas y se dictan ofras disposiciones

“Articulo 97. Seguridad de personas y bienes. En la construccion de las obras y en la
efecucion de las trabajos de explotacion, se deberan adoptar y mantener las medidas y
disponer del personal y de los medios rnaleriales necesarios para preservar fa vida e
integridad- de las personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de
conformidad con las normas vigentes sobre sequridad, higiene y salud ocupacional.”.

2.2. Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras dtspos.fcgones en materia de Salud Ocupacional.”

Conforme con el paragrafo del articulo 32 de esta ley, el sector minero debe cumplir las normas

del Sistema General de Riesgos Profesionales, entendido como el conjunto de ...normas y
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procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de
las enfermedades y los accidentes que pueden ocurrirles con ocasion o como consecuencia del
trabajo que desarrollan.

2.3. Decreto 1072 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico:Reglamentario del
Sector Trabajo"

El articulo 2.2.4.6.1 del Capitulo 6 “SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJQ", del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario de! Sector Trabajo’, seiala el objeto y campe de aplicacién de
dicho capitulo en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacién. El presente capitulo tiene por
objeto definir las direclrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por
todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del
seclor cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener .cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en
misién."”

, ; " o EHRAE .
Del mismo modo, el mencionado decreto sefala respecto del SG-SST, lo siguiente:

ARTICULO 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la sequridad y salud en el trabajo (SG-
SST). El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG -S8T) consiste en
el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora ‘bontinua y que incluye
la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la
participacion de los trabajadores y/o conlratistas, garantizando a lravés de dicho sistema,
la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo; el mejoramiento del
comportamiento de los traba,fadores las condiciones y el medio amb.-ente laboral, y el
control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de !raba,fo

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencién de los accidentes y
las enfermedades laborales y también la proteccion y promocion.de la salud de los
trabajadores y/o conlratistas, a través de fa implementdcion, -maritérimiento Yy mejora
continua de un sistema de gestion cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA

(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar). & "‘L'_*‘
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PARAGRAFO 1. El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabgjo (SG-SST)
debe adaptarse al tamafio y caracleristicas de la empresa; iguaimente, puede ser
compatibie con los ofros sistemas de gestion de la empresa y estar integrado en ellos.

PARAGRAFO 2. Dentro de los paramelros de seleccién y evaluacion de proveedores y
contratistas, ef' contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la empresa a
coniratar cugnle con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
38T} ' -

2.4. Reglamenfo_él '_dé_ .Segu"ridad e Higiene Minera.

» Decreto, 2222 'de 1993 “Por el cual se exprde el Reglamento de Higiene y
Segundad en .’as Labores Mineras a Cielo Abierto.”

El articulo 6° de este decreto dispone que todo explotador minero debe:

“a) Elaborar y efjecutar un programa de salud ocupacional destinado a fa prevencion de los
riesgos profesionales que puedan afectar la vida, integridad y salud de los trabajadores a
su servicio de acuerdo con las normas vigentes;

b) (...}

¢) Facilitar en.todo . momento a las aultoridades compelentes la ejecucion de estudios,
investigaciones e inspecciones que sea necesario realizar dentro de las instalaciones y
zonas de trabajo. Las autoridades competentes podran prestar asesoria en el campo de

salud ocurpa'c;rf::unéur para la prevencion de riesgos, accidentes y enfermedades profesionales
que a juicio de. éstas lo requieran;

d) Proveerlos:recursos humanos, financieros y fisicos indispensables para el desarrolio y
cabal cumplimiento del programa de salud ocupacional, el mantenimiento de las maquinas,
herramientas, materiales y deméas elementos de trabajo, para que permanezcan en
optimas condrcrones de seguridad;

e) Elaboracion de un programa de capacitacion especifica en salud ocupacional en donde
se garanlice que todo su personal reciba como minimo ocho (8) horas de capacitacion
antes de ingresar a la operacion minera y cuatro (4) horas anuales de actualizacion;(...)"

De otra parte, el articulo 4° ibidem, establece:
“Articulo 4°. Ef explotador es responsable directo de la aplicacion y cumplimiento del
presente Reglamento. -Cuando se celebren confratos con terceros, para ejecucién de
actividades mineras, éstos estaran obligados a cumplir con las exigencias establecidas en
este Reglamento, siendo solidariamente responsables con el explotador.”
« Decreto 1886 de 2015 “Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las
Labores Mineras Subterraneas”
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En su articulo 11 consagra como obligaciones del titular del dérecho mlnero del explotador
minero y del empleador, las siguientes: i

1. Afiliar a los trabajadores dependientes, asi como a los trabajadores independientes
cuando haya lugar, al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, pensiones,
riesgos laborales) y pagar oportunamente los respectivos aportes y los parafiscales,
conforme con lo dispuesto en la normativa vigente.

2. Garantizar que los trabajadores de los conlratistas y subcontratistas que requieran
ingresar a las labores mineras subterréneas a realizar algun trabajo, lo hagan con la
autorizacion del responsable técnico de la labor subterranea, que tengan afiliacion vigente
al sistema de seguridad social integral y se encuentre al dia en el pago de sus aportes.

()"

Asi mismo, el articulo 255 ibidem, establece: .
S EEE PRI AN

“ARTICULO 255. Sanciones por incumplimiento de normas de seguridad y
salud en el trabajo. Las sanciones por incumplimiento del presente reglamento,
en lo relacionado con seguridad en mineria subterranea, son compe?encra de la
autoridad minera, encargada de la administracién de los recursos mineros; en lo
relacionado con el sistema de gestion de sequridad y salud én el trabajo en
actividades de mineria subterranea; (sic) el competente es el Ministerio del Trabajo
a lraves de la (sic) direcciones lerritoriales de trabajo, conforme a lo establecido en
el Paragrafo del articulo 32 de la Ley 1562 de 2012; para lo anterior, se tendra en
cuenta los montos de las sanciones establecidas en la normatividad vigente y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. -

Laimposicion de sanciones por el incumplimiento de las normas de los sistemas de
seguridad y salud en el trabajo, en las actividades subterraneas diferentes a la
explolacion minera, seré competencia del Ministerio del Trabajo.”

2.5.Resolucion 546 de 2017, expedida por la Agencia Nacnonal de Mineria.-

Y R ST S
El articulo 14 de esta resolucion establece, con fundamento en Io dlspuestc: en el articulo 97
del Codigo de Minas, lo siguiente: T

"ART{CULO 14°. OBLIGACIONES DE LA COMUNIDAD MINERA TRADICIONAL
DEL AREA DE RESERVA ESPECIAL DECLARADA. En atencion, a.que fa condicion
de explotador minero autorizado se obtiene una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Espec:af Y. mieniras se
otorgue el correspondiente contrato especial de concesion o, se fermme el Area de
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Reserva Especial declarada y delimitada por las causales establecidas en el articulo
23 del presente acto administrativo, la comunidad beneficiaria debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

(-.-)

3. Ejecutar las fabores mineras acatando las normas minimas de seguridad
minera de conformidad con lo establecido en el articulo 97 del Cédigo de Minas;"
Por su parte, su articulo 23 establece como causales de terminacion del area de reserva
especial, entre otras;:la del incumplimiento reiterade de las normas de seguridad minera y
cuando técnicamente; se determine que la actividad minera adelantada no cumple con las
condiciones de seguridad, minera de conformidad con el articulo 97 de la Ley 685 de 2001,
siempre que se,evidencien riesgos inminentes para la vida de los trabajadores.

i P o

4. SOLIDARIDAD EN EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

El articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala:

“Articulo 34. Contratistas independientes:

10) Son contratistas independientes y, por tanlo, verdaderos [empleadores] y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la
gjecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros,
por un precio determinada, asumiendo lodos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del
trabajo o duefio de la obra, a menos que se lrate de labores extranas a /as actividades
normales de su empresa o negocio, seré solidariamente responsable con el
contratista,por el -valor.de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que
tengan derecho-los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario -
estipule contel contratista las garantias del caso o para que repita contra él Jo pagado
a esos lrabajadores.

20) Ei beneficiario del frabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de
los subcontratistas frente a sus trabajadores, atn en el caso de que los conlralistas
no esten autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.”
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Sobre este particular, la Corte Constitucional en la Sentencia T-889/14', sefald que “Se
predica responsabilidad solidaria en materia laboral, al tenor del articulo 34 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, cuando se cumplen los siguientes presupuestos: (i) la empresa
contralante conlrala a la empresa contratista para que realice una labor o ejecute una obra que
en principio corresponderia efectuarla a ella, por ser una de las actividades relacionadas en su
objeto social; (i) la empresa contratista contrata, a través de contrato laboral, al lrabajador o a
los trabajadores que se requieren para para la ejecucion de la labor o la obra; (iii} la labor
ejecutada por el trabajador en beneficio de la empresa contratante guarda relacién directa con
una o varias de las actividades que aquella realiza, de acuerdo con‘.ef“g{(o propio de sus
negocios; (iv) la empresa contratista incumple, total o parcialmente, sus deberes como
empleadora, de uno o varios trabajadores que ejecutan la labor en beneficio de la empresa
conlratista; y, {v) la labor la ejecut6 el trabajador bajo érdenes y superyision de la empresa
contratante; o siguiendo lineamientos por elia establecidos; o en las instalaciones fisicas de fa
misma y haciendo uso de sus recursos fisicos y de personal; o todas las anteriores.

5. TEMAS DE CONSULTA

S Sl

“1. Denltro del marco legal del articulo 34 del codigo laboral, que se (,cons:dera como duefio de
obra?” :

Esta oficina se abstendra de dar respuesta a este numeral, como quiera glie' consideramos que
la competencia es del Ministerio de Trabajo, entidad que dio traslado de su escnto con el fin de
dar respuesta en lo de competencia del sector minero. st 1

T Hro i e
“2. La persona juridica que la autoridad minera reconoce como diefio 'trééﬁt:ibﬁaf dentro de un
area con un poligono determinado se considera como duerio de obra 254 U ol _‘

" LM

La Agencia Nacional de Mineria, adscrita a este Ministerio, verificada” -Iaf?existencia de la
comunidad minera y de las explotaciones tradicionales, declara el area’'de reserva especial
mediante acto administrativo. En firme este acto, los miembros quehacen parte de la
comunidad beneficiaria del area de reserva especial, teniendo en cuenta lo dispuesto por el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y las definiciones contenidas en las Resoluciones Nos. 41107
de 2016 de este Ministerio y 546 de 20 de septiembre de 2017.de la: Agencia Nacional de
Mineria, obtienen la condicion de explotadores tradicionales, benef;cuarpos,del area de reserva
especial.

! Referencia: expediente T-4426282. Accidn de tutela presentada por leeth Paola Rueda Mejia,
contra Home Care Hospital E.U. y Ecopetrol S.A. Maglslrada F’onente MAR!A VICTORIA
CALLE CORREA
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Conforme con el articulo 34 del Cddigo Sustantive del Trabajo, cuando estas personas —
explotadores tradicionales--contratan a un tercero para llevar a cabo una labor o la ejecucién
de una obra para realizar su objeto social, o las actividades que realicen guardan relacién
directa con una o varias de las tareas o trabajos que el contratante realiza, pueden en nuestra
opinidn ser considerados como beneficiarios o duefios de obra.

“3. Entre el minero tradicional titular reconocido por la autoridad minera como titular responsable
de las obligaciones: de seguridad de higiene minera y la empresa empleadora que realiza
labores de explotacion dentro del drea del minero tradicional, ;existe responsabilidad solidaria
en el caso de culpa‘palronal por enfermedad o accidente de trabajo de acuerdo af articulo 216
del codigo laboral?" ™ ’

En opinidn de esta oficina, en la figura del contratista independiente, definida por el articulo 34
del Codigo Sustantivo del Trabajo para efectos de la indemnizacion por perjuicios de que trata
el articulo 216 del Cadigo Sustantivo del Trabajo?, segun lo dispone el mismo articulo debe
haber culpa comprobada del empleador, esto es del contratista independiente. Sin embargo,
en nuestro criterio, el beneficiario o dueno de la obra puede ser solidariamente responsable con
el contratista independiente, en los términos del articulo 34 sefalado y transcrito en esta
respuesta, situacion que correspondera definirla a la autoridad competente, al analizar el caso
particular y concreto. ..

“4. ;Para que exista solidaridad empresarial de la que trata el articulo 34 del codigo Laboral,
(sic) es necesario que se pruebe que enlre el minero lradicional legaimente reconocido por la
autoridad minera como minero tradicional responsable de la seguridad e higiene minera que
realiza labores de explotacion minera dentro del area otorgada al minero fradicional?”

En nuestro parecer esta pregunta esta incompleta, toda vez que no sefiala qué es lo que se
requiere saber en relacion con lo que se debe probar para que haya solidaridad.

Sin embargo, de manera respetuosa le sugerimos, respecto de la solidaridad, tener en cuenta
lo dispuesto en la sentencia referida en este escrito que sefala los presupuestos de la
responsabilidad solidaria en materia laboral, al tenor del articulo 34 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

*5. Que normas especificamente le exige al minero tradicional reconocido por la autoridad
minera nacional dentro del marco del articulo 31 del cédigo de minas, realizar labores de
explotacion con el cumplimiento de normas de salud ocupacional.”

? Art. 218. Cuando exista culpa suficienle comprobada del {empleador} en la ocurrencia del accidente de trabajo o
de la enfermedad profesional, esta obligado a la indemnizacion lotal y ordinaria por perjuicios pero del monto de ella
debe descontarse el valor'de las prestaciones en dinero pagadas en razdn de las normas consagradas en este
Capitulo.
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El cumplimiento de normas de salud ocupacional para la mineria, incluida la que realizan los
mineros tradicionales, en nuestro concepto, esta consagrada en el articulo 97 del Cadigo de
Minas y demas normas sefialadas en el numeral 2 de esta respuesta: Decretos 2222 de 1993
y 1886 de 2015 y en la Resolucion 546 de 2017, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 1562
de 2012 y del capitulo 8, del Decreto 1072 de 2015.

"6. Que normas hacen responsables a los mineros tradicionales de los incumplimientos a las
normas de salud ocupacional que realicen los mineros dentro de su drea olorgada.”

En opinién de esta oficina, las normas que hacen responsable a la comunidad o persona juridica
beneficiaria del area de reserva especial declarada y delimitada por la autoridad minera
nacional, por el incumplimiento de las normas de salud ocupacional que realicen los mineros
dentro del area, son; (i) el articulo 97 del Cadigo de Minas, y; (i) los decretos de seguridad e
higiene minera referenciados en los numerales 1 y 2 del presente documento, asi como lo
dispuesto en la Resolucion 546 de 2017.

Finalmente, es preciso aclarar que los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica en
respuesta a un derecho de peticion en la modalidad de consulta, son orientaciones y puntos de
vista, que no comprenden la solucidon directa de problemas especificos, ni el andlisis de
actuaciones particulares; la respuesta es general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante.
En este sentido, la presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755
de 2015, A et

Cordialmente,

LUCAS 'ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Copia: Grupo de Participacion Ciudadapa

Elaboré: Luz Mireya Rojas Yepes
Revisd: Jorge David Sierra Sanabria
Aprobd: Lucas Arboleda Henao -
{(Radicado: 2018091972 04-12-2018 y 2018092713 06-12-2018) kb "'“_""“""‘7 :

TRD: {13.24.70).
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