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Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud Concepto sobre Vigencia Decreto 2656 de 1988 - Fondo de
Fomento del Carbdn

Respetado doctor Escobar:

Me refiero a su comunicacion, a traves de la cual solicita claridad respecto de
si el Decreto 2656 de 1888 “Por el cual se crea el Fondo de Fomento del
Carbon.” se encuentra derogado en su totalidad o solo parcialmente.

Sobre el particular, con el fin de atender su interrogante, le sefalamos que:

Mediante el Decreto Ley 2656 1988 se cred el Fondo de Fomento del Carbon
como sistema de manejo de recursos, con el objeto de financiar proyectos y
programas de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, embarque vy
comercializacion de carbdén; asi como obras y programas de apoyo a la
comunidad en los lugares de ubicacion de los proyectos mineros de carbon y
siempre que tales obras y programas estuvieren directamente relacionados
con éstos.

El articulo 353 del Cadigo de Minas (Ley 685 de 2001), sefialo que los proyectos
y programas de promocion de la mineria financiados con recursos de los
fondos de Regalias, de Fomento del Carbén y de Fomento de Metales
Preciosos, una vez aprobados por la autoridad minera, serian ejecutados por
los respectivos entes territoriales, directamente o mediante convenios con
otros organismos publicos o por medio de contratistas particulares.

En ese orden y por expresa disposicién legal, las normas que regularon los
Fondos de Regalias, del Carbon y de Fomento de Metales Preciosos, es decir,
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el articulo 1° de la Ley 141 de 1994 (junto con sus modificaciones) y los Decretos
2656 y 2657 de 1988, se adicionaron en el sentido dispuesto por el articulo 353
del Codigo de Minas, segin lo recien expuesto.

No obstante la anterior adicion, el articulo 361 ibidem sefalo:

“Deroganse todas las disposiciones contrarias a las del presente Codigo, en especial las
del Decreto 2655 de 1988 (Codigo de Minas), los Decretos 2656 y 2657 de 1988, Se deja
a salvo lo previsto para los Fondos de Fomento minero establecidos por las leyes o
decretos preexistentes. (negrita y subrayado fuera del criginal).

De este modo, con el articulo recién citado, el legislador derogd todas las
disposiciones contrarias al Codigo de Minas, incluyendo aquellas normas que
regulaban los Fondos, entre ellos el del Carbén, que fueran contrarias al codigo en
mencion.

Asi las cosas, en nuestra consideracion, con el articulo 361 del Codigo de Minas el
legislador derogd todas las normas a partir de las cuales funcionaba el fondo en
mencion, salvo los derechos provenientes de titulos mineros anteriores y vigentes al
entrar a regir la nueva ley, los cuales se continuarian rigiendo bajo las condiciones,
términos y obligaciones consagrados en las leyes bajo las cuales se perfeccionaron o
consolidaron esos derechos’.

s asi como, en algunos contratos de carbon del régimen anterior a la Ley 685 de
2001, se mantuvo el pago por parte del titular minero, de las compensaciones
manetarias pactadas por la explotacién de este recurso minero, segun la normatividad
que regia antes de la ley en cita.

n relacion con la distribucién de los recursos recaudados por concepto de
compensaciones en-los contratos para la explotacion de carban, el articulo 40 de la
l.ey 141 de 1994~ disponia originalmente lo siguiente:

"ARTICULO 40. D!S}'RIBUCJGN DE LAS COMPENSACIONES MONETARIAS DERIVADAS
DE LA EXPLOTACION DE CARBON. Las compensaciones monetarias estipuladas en
los contratos para la explotacion de carbon, se distribuirdn asi:

12.0%
2.0%

Departamentos produClores . uvcenrveeeeeaes
Municipios o distritos productores ...

Articuios ey 390 ael Dodigo de Minas, Ley 685 de 2001,

“hor e cual se Lreat el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado
: tir regalias pos la explotacian de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion
VOIS LBy Se totan otras disposiciones.”, ;
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Municipios o distritos portuarios .. 10.0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado,
Ecocarbon, o quien haga sus veces ... 50.0%

Corpes regional o la entidad que !os
sustituya en cuyo territorio se efectten

las explotaciones .. 10.0%
Corporacién Autonoma Reg:ona! en cuyo

territorio se efectue la explotacion ..., 10.0%
Fondo de Fomente del Carbgdn ....... sresuesssiarasansass 6.0%

PARAGRAFO.En casce de no existir Corporacién Autonoma Regional, las
compensaciones en favor de estas incrementardn las asignadas al Fondo de
Fomento del Carbon.”

En otras palabras, en nuestro entendimiento, después de la expedicion del Codigo de
Minas en el afio 2001, la Unica fuente de recursos del Fondo de Fomento del Carbaon,
serian aquellas compensaciones que se pagaran por parte del titular minero, en
algunos contratos de carbon que se siguieron rigiendo por el régimen anterior a la
expedicion del Codigo de Minas, cuya distribucion fue establecida por el articulo 40
de la Ley 141 de 1994.

Ahaora bien, con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 05 de 2011, desarrollado en
forma transitoria por el Decreto Ley 4923 de 2011, y en forma definitiva por la Ley 1530
de 20114, se modifico la distribucion recién expuesta. En efecto, el paragrafo tercero
del articulo 18 dispuso en relacion con la distribucion de compensaciones pactadas
en los contratos de carbdn que correspondian al Fondo de Fomento al Carboén a
departamentos y municipios productores, lo siguiente:

“ARTICULO 18. DISTRIBUCION. Se entiende por distribucion {a aplicacién de los
porcentajes sefalados en la Constitucion Politica y en esta ley para cada una de las
destinaciones del Sistema General de Regalias. £l Gobierno Nacional establecera los
procedimientos para garantizar la distribucion confarme a la normatividad aplicable.

(...)

PARAGRAFO TERCERO. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 361 de la Constitucion Politica, las asignaciones de las compensaciones
distribuidas a las entidades liquidadas o en proceso de liquidacion, a las empresas
industriales o comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de
Fomento al Carbén y al Fondo de Inversion Regional (FIR), derivadas de la
explotacion de cada uno de los recursos naturales no renovables a que hacen
referencia los articules 16 pardgrafo 5; 40 al 45 y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se

" “Bor {a cual se regula l2 organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
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sumaran de manera proporcional a las distribuidas a los respectivos departamentos

Y municipios productores enunciades en cada uno de los articulos referidos.
(Resaltado propio).

Adicionalmente, la Ley 1530 de 2011, en el articulo 151, previé que los recursos
acumulados en los Fondos de Fomento al Carbdn y de Fomento de Metales
Preciosos, existentes a la entrada en vigencia de la mencionada ley, se debian
destinar preferentemente al desarrollo de proyectos que mejoren la productividad y
seguridad minera en la pequefia y mediana mineria.

Con lo anterior, la Ley 1530 de 2011 alteré completamente aquel proposito restringido
que la Ley 685 de 2001 le habia dejado al fondo, toda vez que ordend el cambio de
destinacion de los Unicos recursos restantes con los que se fondeaban, pues segun lo
expuesto arriba, estos pasaron a hacer parte del Sistema General de Regalias,
mientras que los recursos acumulados en el fondo, se dirigieron al desarrollo de
proyectos para la pequena y mediana mineria.

De acuerdo con lo expuesto, en consideracion de esta oficina, en la actualidad el
Fondo de Fomento del Carbén no cuenta con recursos que lo nutran y ha perdido su
operatividad, con lo cual en nuestra opinidon puede considerarse que no se encuentra
vigente, pues no tienen ninguna funcidon ni finalidad.

Esperamos de esta forma haber atendido su peticién y quedamos atentos a
las inquietudes que frente a lo expuesto se le puedan presentar.

Cordialmente,

LUCAS/ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

w
DlALLIG Cue MiTeyd Hajas Yepes Yl
fevisG worgie avid Sierra Sanabria
Aprebo: Lacas Arbobeda Henao
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