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Bcigoté, D.C.

Aqunto: Concepto infraestructura basica para el suministro de energia

Apreciado Sefior Arévalo:

Hemos recibido por traslado que nos efectta la Direccién de Energia Eléctrica
del este Ministerio, su comunicacién del Asunto en la que solicita concepto
respecto de diferentes temas relacionados con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, para lo cual y sin perjuicio de las competencias que pudieran ostentar
otras entidades en relacién con los temas planteados, sefialamos lo siguiente:

1. Constitucidon Nacional

La| Constitucién Politica fija claras premisas en relacién con los servicios
puplicos domiciliarios en el siguiente sentido:

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es

deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia

(...)

ARTICUIT’O 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a |[a
prestacion de los servicios publicos do

ore miciliarios, su cobertura, calidad Y financiacién
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2. Ley 388 de 1997.

La Ley 388 de 1997 define que el ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, para disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacion y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.’

En el articulo 10, la citada ley dispone:

“Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes:

(..

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las
directrices de ordenamientos para sus dreas de influencia (...) (Negrillas fuera
del texto original)

Por su parte el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, senala:

Accién urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del territorio local se
ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en
los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

(...)

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios (...)

9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente

1 Articulo 5, Ley 388 de 1997
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‘ por la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con
las leyes.”

Ung lectura concordada de las normas mencionadas, permite colegir en
nuestra consideracion, que las funciones dadas a las entidades territoriales y
que se desarrollan a través de sus entidades distritales o municipales,
consistentes en “localizar y sefialar, dirigir y realizar”, dada por el articulo 8°
dejla Ley 388 de 1997, refiere a la ejecucién de acciones todas ellas
rellxcionadas con el ordenamiento del territorio y el uso del suelo, funciones

que se deben ver reflejadas en la expedicidon de los planes de ordenamiento
territorial.

Por tanto, las disposiciones que son determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, al constituir normas de superior jerarquia, estan
sujetas inescindiblemente al objeto de los planes de ordenamiento territorial,
puefs es este en el que se ve reflejado el &mbito de competencia sobre la
mafteria, de la respectiva entidad territorial. Es decir, se repite, la competencia
de |estas entidades en relacion con el ordenamiento del territorio y uso del
sueﬂlo, se sujeta a los parametros de la Constitucién y la Ley, primordialmente
en lel caso que se analiza, a las leyes 142 y 143 de 1994.

‘ 3. La Ley 142 de 1994

La |Ley de Servicios Publicos Domiciliarios sefiala que son servicios publicos
“toflos los servicios y actividades complementarias a los que se aplica esta
ley]?, en clara referencia a los servicios de acueducto, alcantarillado, aseso,

enargia eléctrica, telefonia basica conmutada, telefonia movil rural vy
distribucion de gas combustible.?

Las‘ actividades complementarias del servicio publico de energia eléctrica son
la generacion, comercializacién, transformacién, interconexién y transmision.*

Obﬁérvese que las actividades de generacién y transmisién, respecto de las
cugles se ve afectado el uso del suelo y sobre lo que corresponde a las
entfdades territoriales pronunciarse en sus Planes de Ordenamiento

Teryitorial, cuentan con precisas disposiciones legales a las que debe
sujétarse la elaboracién y expedicion de los POT.S

 Numeral 14.21 del articulo 14
* Numeral 14.25 del articulo 14
s Ley|388 de 1997

2 Nu£eral 14.20 del articulo 14
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4. La Ley 143 de 1994
La Ley 143 de 1994 dispuso en el articulo 18:

“Compete al Ministerio de Minas y Energia definir los planes de expansion de la
generacion y de la red de interconexion y fijar criterios para orientar el planeamiento de
la transmision y la distribucidn.

Los planes de generacion y de interconexién seran de referencia y buscaran optimizar el
balance de los recursos energéticos para la satisfaccién de la demanda nacional de

electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético
Nacional.”

Por su parte, en el paragrafo del articulo 17, ibidem, dispuso que “La Unidad
de Planeacién Minero Energética elaborara los Planes de Expansién del
Sistema Interconectado Nacional y consultara al cuerpo consultivo
permanente”, planes que son adoptados por el Ministerio de Minas y Energia
en aplicacidon de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 0381
de 2012.

Dicho cuerpo consultivo no es otro que el Comité Asesor de Planeamiento de
la Transmisién - CAPT, organismo conformado por representantes de las
empresas del sector energético, del orden nacional y regional, asi como de
usuarios del servicio, que tiene como funcién el conceptuar sobre la adopcion
de planes, programas o proyectos de desarrollo del sector."

Por tanto, en materia de expansion de la transmisién de energia eléctrica, asi
como de generacién de energia, la ley le asigné al ente rector de politica
publica en materia eléctrica, esto es, al Ministerio de Minas y Energia,
funciones especificas, las cuales desarrolla a través de sus entidades
adscritas y/o vinculadas.

5. Elementos integrantes de la infraestructura para el suministro de
energia eléctrica.

La prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en
Colombia se divide en dos grandes grupos geograficos:

1) Las Zonas No Interconectadas - ZNI, entendidas como aquellas areas del
territorio nacional (53% del territorio) en donde no se presta el servicio de
electricidad a través del Sistema Interconectado Nacional.
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2) Hl Sistema Interconectado Nacional - SIN, que es aquel “compuesto por los
sigyientes elementos conectados entre si: las plantas y equipos de
generacion, la red de interconexién, las redes regionales e interregionales de
tramsmision, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas de los usuarios™

EL |SIN, se encuentra entonces integrado, ademas del STN, por los
denominados STR y SDL.

Sistema de Transmisiéon Regional - STR: Sistema interconectado de
transmision de energia eléctrica compuesto por redes regionales o
intgrregionales de transmisién; Conformado por el conjunto de lineas vy
subestaciones con sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de
220\ kV y que no pertenecen a un sistema de distribucion local.

Sistema de Distribucion Local - SDL: Sistema de transmisién de energia
elégtrica compuesto por redes de distribucién municipales o distritales;
conformado por el conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos
asofiados, que operan a tensiones menores de 220 kV que no pertenecen a un
sisterma de transmisién regional por estar dedicadas al servicio de un sistema
de distribucién municipal, distrital o local.

En cuanto a las plantas y equipos de generacién, Colombia ha sido un pais
con una generacién de energia generalmente hidraulica (70%), que ha
complementado con la generacion térmica (diésel, carbén, gas). No obstante,
la Jmplementacion de las ultimas tecnologias en generacién de energia
eléctrica, ha venido siendo impulsada por el Estado Colombiano. Entre tales
pugden mencionarse la edlica y la solar, que se constituyen en las mas
utillzadas Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER.

Ahgra bien, concierne al Presidente de la Republica en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 370 de la Constitucién Politica y en desarrollo de lo
establecido por el articulo 68 de la Ley 142 de 1994, sefialar las politicas
generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos

doriciliarios y las demas a las que se refiere la ley, por medio de las
comisiones de regulacion, si decide delegarlas.

8 Artitulo 11 Ley Eléctrica
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En el caso de la energia eléctrica, mediante el Decreto 2253 de 1994, el
Presidente de la Republica delegd las funciones del articulo 68 de la
Constitucién, en la Comisidon de Regulacidén de Energia y Gas — CREG.

Las citadas normas no establecen el concepto de infraestructura basica para
el suministro de energia, pero debe tenerse en cuenta que el suministro de
energia eléctrica es considerado un servicio publico domiciliario. Al respecto
el numeral 14.25 del articulo 25 de la Ley 142 de 1994, define el concepto del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica como “el transporte de
energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio
del usuario final, incluida su conexiéon y mediciéon”, asi como a las actividades
complementarias de generacion, comercializacion, transformacion vy
transmision, por lo que en nuestra consideracion, todas estas actividades
deben considerarse como parte de la infraestructura basica para el suministro
de energia.

6. La implementacion de parametros para el uso de la
infraestructura para el suministro de energia.

El articulo 4° de la Ley 143 de 1994, establece:

“El Estado, en relacion con el servicio de electricidad tendra los siguientes objetivos en
el cumplimiento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y
de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais;

b) Asegurar una operacién eficiente, segura y confiable en las actividades del sector;

¢) Mantener y operar sus instalaciones preservando la integridad de las personas, de os
bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad y seguridad
establecidos.

PARAGRAFO. Si los diversos agentes econémicos desean participar en las actividades de
electricidad, deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores objetivos.”

Por su parte, la Ley 1264 de 2008 que adoptd el Cddigo de Etica de los
Técnicos Electricistas y dictd otras disposiciones, determiné en el Paragrafo
del articulo 8°:

“El Ministerio de Minas y Energia, establecera los requisitos de seguridad que deben
guardar las instalaciones eléctricas, mediante una reglamentacion técnica, que sera de
obligatorio cumplimiento.”
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Tal|reglamentacion técnica fue adoptada mediante Resoluciéon 9 0708 del 30
de agosto de 2013, expedida por el Ministerio de Minas y Energia y se traduce
en el denominado Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

EL RETIE “es un instrumento técnico-legal para Colombia, que sin crear obsticulos
innecesarios al comercio o mal ejercicio de la libre empresa, permite garantizar que las
instalaciones, equipos y productos usados en la generacién, transmisién, transformacién,
distfibucién y utilizacién de energia eléctrica, cumplan con los siguientes objetivos legitimos:

. Lajproteccion de la vida y la salud humana.
. La jproteccion de la vida animal y vegetal.
. La|preservacion del medio ambiente.

. Laprevencion de précticas que puedan inducir a error al usuario (...)"”

Obgérvese entonces que corresponde al Ministerio de Minas y Energia el
establecimiento de requisitos técnicos legales para el uso de elementos
propios de la infraestructura eléctrica.

7. Las declaratorias de utilidad publica e interés social

La Ley 56 de 1981 en su articulo 16, declard de utilidad publica e interés social
los |planes, proyectos y ejecucién de obras, entre otros, para la generacion y
transmision de energia eléctrica, asi como las zonas a ellos afectadas.

EL articulo 17, ibidem, establece que corresponde al ejecutivo expedir dicha
dedlaratoria y sefialar la entidad propietaria que esta facultada para expedir el
actp administrativo mediante el cual se decreta la expropiacion, cuando los
titulares de los bienes o derechos se nieguen a enajenar o estén
incapacitados para hacerlo voluntariamente.

A su vez, el articulo 2.2.3.7.4.3 del Decreto 1073 de 2015, por el cual fueron
reglamentados los articulos 9 y 17 de la Ley 56 de 1981, le atribuye al
Gobierno Nacional la facultad para expedir la resolucion ejecutiva a través de
la qual sean calificados como de utilidad publica e interés social, los planes,
proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmisién y distribucién
de energia eléctrica, asi como las zonas afectas a ellas. '

" Artitulo 1°, Resolucion 9 0708 del 30 de agosto de 2013
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No obstante lo anterior, cabe sefialar que la La ley 142 de 1994, en su articulo
56 sefalé:

“Decldrase de utilidad publica e interés social la ejecucién de obras para prestar los
servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la
proteccién de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos podran
expropiarse bienes inmuebles.”

Asi mismo el articulo 5° de la Ley 143 de 1994, dispuso:

“La generacion, interconexidn, transmision, distribucién y comercializacion de
electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en
forma permanente; por esta razén, son consideradas servicios publicos de cardcter
esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica”

8. Las inquietudes en particular

Expuestos los argumentos anteriores, corresponde atender en especifico las
inquietudes planteadas en su solicitud.

;Qué entidad es la competente para establecer cuando se configura una
determinante de superior jerarquia cuando se trate de localizacién y
sefalizacion de las infraestructuras basicas relativas al suministro de
energia, al que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 388 de
19977

Las determinantes a que hace referencia el numeral 3 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997 en relacion con el suministro de energia, son el sefialamiento y
la localizacién de infraestructura basica para el suministro de energia.

Estas determinantes, en nuestra opinién, se aplican en la elaboracién y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios y
distritos, por tanto corresponde a tales entidades territoriales establecer el
acaecimiento de alguna de ellas.

La decisidon sobre la ocurrencia de las citadas determinantes, se encuentra
sujeta al cumplimiento de los parametros establecidos por la Constitucion y
la ley, de conformidad con las disposiciones normativas que se expusieron en
los apartes anteriores del presente escrito.

Por tanto, al momento de aplicar el sefialamiento y localizacién de
infraestructura para el suministro de energia, consideramos que deben
atenderse de manera especifica las disposiciones expedidas por el Ministerio
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de i inas y Energia sobre la materia, entre ellas las contenidas en los Planes
de Expansion de la Generacién y la Transmisién elaborados por la UPME, asi
como los parametros técnicos contenidos en el RETIE, reiterando que la
facultad de las entidades territoriales se encuentra circunscrita
especificamente al ambito de su competencia, por lo que en nuestro
corjcepto no le resulta posible a un POT limitar el ejercicio de las facultades
asignadas de manera especifica al Ministerio de Minas y Energia en materia
elégtrica.

1.2)suna termoeléctrica se enmarca dentro de las infraestructuras bdsicas
relativas al suministro de energia, al que se refiere el numeral 3 del
artfculo 10 de la Ley 388 de 19977

De Eonformidad con lo mencionado en el numeral 5 de este documento, en
corjcepto de esta oficina, cualquier central de generacién forma parte de la
infrhestructura basica para el suministro de energia.

1.3| EL Ministerio de Minas y Energia podria realizar la declaratoria de
utifidad publica e interés social respecto de una termoeléctrica que
desﬁarrolle una empresa de cardcter privado, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 142 de 19947

Efgctivamente, el Ministerio de Minas y Energia elabora la Resolucién
Ejegutiva (suscrita por el Ministro de Minas y Energia y el Presidente de la
Republica), mediante la cual se declaran de utilidad publica e interés social
los|l proyectos de generacién de energia y los terrenos necesarios para su
construccion y proteccién, con base en el articulo 17 de la Ley 56 de 1981,
bieh para una entidad publica o privada.

Lo Pnterior no quiere decir que para adelantar la gestién predial y ambiental,
los| duefios de los proyectos requieran necesariamente (aunque pueden
negesitar) de tal declaratoria, habida cuenta que el Decreto Ley 884 de 2018
estbblecié en su articulo 4°, que para adelantar la gestion predial se aplican
los| articulos 21 a 26 de la Ley 1682 de 2013, lo que aunado a los articulos 56
de(la Ley 142 de 1994 y 5° de la Ley 143 de 1994, permite que los proyectos
adeilanten la gestion predial sin necesidad de la declaratoria de utilidad
publica de la Ley 56 de 1981.

Er) ‘[os anteriores términos y con el alcance previsto en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo -
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CPACA, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, damos respuesta a
su consulta.

Cordialmente,

L4

LUCAS/ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Copia: Direccion de Energia Eléctrica MME

Elaboré: Dia, é'PoaIa Pinto Soler — Belfredi Prieto Osorno/abogados OAJ.
Revisé: Belfredi Prieto Osorno/Coordinador Grupo Energia OAJ.
Aprobé: Lucas Arboleda Henao.

Radicado2019000862 04-01-2019
Enlace. 2018098800 28-12-2018
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