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Asunto: Derecho de petici6n de consutta sobre mineria de subsistencia y otros
as pe cto s.

Respetado Seior Sotid;

Atendiendo su solicitud de consutta sobre diferentes aspectos de la mineria
de subsistencia, abordaremos de manera generaL sus inquietudes en el orden
en que fueron planteadas, en ei siguiente sentido:

Pregunta 1. aLos mineros de subsistencia deben declarar y pagar regaLias?

Frente a la presente pregunta es preclso sefratar, que tos mlnerales son
recursos naturates no renovabtes, y la explotacion de 6stos por parte de
cualquier persona, inctuidos los mineros de subsistencia, causa a favor deI
Estado una contraprestaci6n economica a tituto de regatia, de acuerdo con eL

articulo 360 de [a Constituci6n Potitica, que estabtece:

Anicufo 360. La explotaci6n de un recurso natural na rcnovable causarA a favor deL
Estado una canlraprestaci6n econ6mica a tituLo de regalia, sin perjuicia de cuaL,luier otro
derecha o compensaci6n que se pacte.

Respecto de la declaracl6n ia dectaraci6n de [a producci6n, eL Decreto 1102 de
20T7, estabtece:

''Declaracbn cle Prcducci6n parc Mineros de Subsistencia Es eldocumento mednnte el cual los
mlreros de subs/slencla declaran la producci6n objeto de venla.

Volumen meximo de producci6n. Es la canlidad mexima de minerales que puede productrse
Iegalmenle en desaftollo cle la acttviclad de explolaci1n minerc, Ia cual para el caso de njneros de
subsislencia se limtta a los tapes fijados por el Ministerio de Minas y Energia. y para los fululares
minercs al volumen aprabado en el Plan de Trabajos y Abras y/o Plan de Trabajos e lnversianes
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Articula 2 Modiliquese el aniculo 2.2.5.6.1.1 4'ExPEDtCl6N DEL CERTIFI)AD) DE
OR|GEN" de la Secci6n 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Pafte 2 del Libro 2 del Decreb 1473 de

201 5, el cual quedad asi:

Anicula 2 2 5 6.1 1.1 .4. Acredilaci6n de la procedencia licila del mineral El Camercializadar de

Mtneales Aulorizado con el fin de acreditar ]a procedencia licita del mine@l debere contat con: (i)

Ceiificado de Origen expedido por el Tilulat Minero en Elapa de Explolacbn o por el solicitanle de
programas de legalizaci6n o de lormalizacidn ninera, o por los beneficiarios de ereas de reserva

especial. o par los subcontratistas de formalizaci6n minera o por propielarias de las Plantas de
Beneficto: (ii) Constancia de la Alcaldia, en el caso de adquiir minerales de barequeros y (tii)

Declaraci6n de Prcducci6n oara los demAs Minaros de Subsistencia.

Paregrafo 1' La Agencia Nacional de Mineria elaborare e implementara los formatos de Ceiificado
de Origen de naneft diferenciada, en los siguientes tdrminos:

Padgftla1'LosmmerosdesubsislenciadeberenestarpublicadoseneIRUCOMyconlarconla
Declaraci6n de Praducci6n para vender el nineral producto de su actividad En el caso de los
barequeros, estos debet^n adem6s tenet la constancia de insctipci6n ante la respectiva alcaldia y
el Re7slrc ,nico Ttibutario RIJT.

Padgrafa 6' La Agencia Nacional de Mineria elaborare e implementard los formatos, asi como el
contenido de la Declaraci'n de Producci5n pata /os Mmeros de S./bsislenc/a.

En ese orden de idea, en nuestra consideraci6n [a respuesta a su pregunta es
si, los mineros de subsistencla deben declarar y pagar regalias. La dectaraci6n
de [a producc]6n la deben reatizar [os mineros de subsistencia en eI formato
elaborado e implementado para e[ efecto, por [a Agencia Nacional de Mineria.

Pregunta 2. iLos mineros de subsistencia deben cumplir con normas de
segu ri dad ind ustri al?.

Para responder esta inquietud, es pertinente de manera previa, lndicar que el
maTco normativo especifico en materia de seguridad minera se encuentra
definido por ta Ley 685 de 2001 o C6digo de l\/linas, e[ Decreto T335 de 1987 o
el Reglamento de Segurldad en las Labores Subterraneas; eL Deqelo 2222 de
1993 o Reglamento de Higlene y Seguridad en las Labores V]ineras a Cieto
Abierto; y eI Decreto 035 de 1994 sobre disposiciones en materla de seguridad
minera. La normatividad antes referida, regula [os distlntos aspectos
reLacionados con las condiciones de operacion en las expLotaciones mineras
en el pais, incllyendo e[ disefro minero, las condiciones atmosf6r]cas de la
mineria subterranea, e[ uso de equipos y medios de transporte, las
responsabltidades del expiotador como directo responsable de asegurar
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condiciones aceptabtes de seguridad en [os trabajos m]neros, entre otros
aspectos.

Es importante indicar que por razones de seguridad minera, [a m]neria de
subsistencia prohibe las actividades mineras que se desarrolten de manera
subterranea de acuerdo con eI articuto 2.2.5.6.1.1.1., del Decreto 1102 de 2OO1,
"Por et cuat se adiciona y modlfica et Decreto Unico Reglamentar o det Sector Admlnist.at vo
de lvllnas y Energia, 1073 de 2015, respecto de [a adopci6n de med]das relacionadas con la
ComerclaLizacion de M neraLes", que estabtecei

(...).

Por razanes de seguridad minera y en atenci6n a qLe su ejecuci6n requiere La utiLizacion
de maquinarla o medios mecanizadas prohibidos en La mineria sin tituLo minero, la
mineria de subsistencia na comprendere bs aclividades mineras que se desarrollen de
manera subterrenea.

Ley 685 de 2001 - C6digo de IVIinas.

EL articulo 97 estabtece, respecto de La seguridad del personal en las Labores
mineras, [o s]guiente:

Seguridad de personas y blenes. En La construcci6n de Las abras y en La ejecuci6n de los
trabajos de expLataci6n, se deberen adoptar y mantener Las medidas y disponer deL
personal y de ios medlos materiaLes necesarios para preservar la vida e integtidad de las
personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de conformidad con las
normas vigent-es sobre seguridad, higiene y saLud ocupacianal.

E[ articulo 59 del Codigo de Mlnas estabtece asi mismo, como obligac]ones deI
concesionario, lo siguiente:

abligaciones. EL concesianario estare obligada en el ejercicio de su derecho, a dar cabal
cumplimienta a Las obLigaciones de carecrcr legal, tecnico, operativo y ambrental, que
expresamente le sefiala este codiga. Ninguna autaridad podra impanerLe otras
obLigacianes, ni sefraLarle requisitas de forma a de fonda adicianales o .tue, de alguna
manera, candicionen, demoren o hagan mes gravoso su cumplimiento.

Por slr parte, el articuto 318 dlspone que:

FiscaLizaci6n y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de Los
auditores que autarice, ejercerA la fiscalizaci6n y vigilancia tenienda en cuenta 10
prevista en el articulo 279 de este C6digo, de La farma y candiciones en que se ejecuta
el contrato de concesi6n tanto por los aspectos t,cnicos camo par las aperatlvas y
ambientales, sin perjuicia de que sabre estos riltimos la autorldad ambienral o sus
auditores autorizados, ejerzan iguaL vigLancia en cualquier tiempo, manera y
opottunidad.
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En ese sentido, la autorldad minera nacional reatiza eI seguimiento al
cumptimiento de Ias obtigaciones contractuates a cargo de [os titutares
m neros que invotucra de manera lntegral las actividades encaminadas a
asegurar: i) EI aprovechamiento raciona[ de los recursos minerales que dispone
el pais en terminos de potenclal minero; por lo cual se requiere asegurar que
la extracci6n y e[ posterior aprovechamiento de las materias primas m]nerates
se haga efectlvamente de acuerdo con los criterios tecnicos propios de [a
geotogia y la ingenieria de minas, bajo condiciones aceptables de seguridad
minera y adoptando las respectivas medidas de prevencion.

Ahora, frente a su pregunta puntua[, vate indicar que no obstante que a pesar
que [a m]neria de subsistencia se encuentTa reglada a partir de la expedicion
de la Ley 1753 de 20T5 - Plan Nacional de Desarrotto 2015 -2019 -, articuto 2'1 y
los Decretos T666 de 20T6 y 1102 de 20'17, y dem6s normas reglamentarias,
quienes adetantan esta actividad no ostentan ta catldad de concesionario
minero, precisamente por carecer de un contrato de concesl6n minera. Por lo
tanto, qLrlenes ejercen [a mineria de subsistencia no tlenen obligaciones
contractuales, raz6n por la cual consideramos que [a autoridad minera, en este
caso la Agencia Nacional de Mineria, no puede realizar el seguimiento o
fiscatlzaci6n a esta actividad, que entre otras cosas, debe realizarse a cielo
abie.to y por medios manuates, es decir sin La utilizaci6n de maqu naria o
cualquier equipo mecanizado. Relteramos en ese sentido, que en nuestra
opinl6n, no exlste norma que exija el cumplimiento de la seguridad en materia
de mlneria de subslstencia.

Lo anterior, tiene su fundamento en el articuto 13 de la Ley T530 de 2012, que
dispone:

"ARftCULO 13. FISCALIZACION- Se entiende por fiscalizacion eL canjunta de
actividades y p@cedimientos que se LLevan a cabo para garantlzar cLc]qltpLolerlq
dc las nalntas y de Los cantr y expLotaci6n de recursos
t4!rq1e: r9_[e!-o-yab!9s. La determinaci6n efectiva de los volnmenes de produccton
y La apLicacion de las mejares precticas de exploraci6n y praducci6n, tenlendo en
cuenta los aspectos tdcnicos, operativos y ambientaLes, coma base determinante para
la adecuada determinaci6n y recaudo de regalias y campensacianes y el
funcionamiento deL Sistema GeneraL de Regallas. " (Negriltas y subrayas fuera deI texto
orlginal)

La citada notma fue regtamentada por e[ Decreto 2504 de 2015, Por el .,ial sr]
rt:.,.fii,.1 )r'r'e1..; il,r c. lieg[amentario nirneao1073de 2i]l5 qrre defre Lo:i
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Pregunta 5. "iEs veLido que una asociacion
La arena por un valor de $4.0oo
de Las precios de la UPM?"
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de fiscal zacion m I1era y se toman olras detefrrifaalores, que estabLe:

"ARTIcuLa 2.2-5-9-2- Ambito de apLicaci6n. Los lineamientas sabre fiscalizacion
dispuestos en este Decreta seren aplicadas por eL Ministerio de Minas y EnerCia o La

entidad a quien este delegue a a quien se tercerice La fiscalizaci4n, rcsje lq de"lqs
titu tler? . ( N egr ltla s y
subrayas con intencion)

Pregunta 3. a"Los mineros de subsistencia deben tener seguros de riesgas
LaboraLes, teniendo en cuenta que eL tipa de extraccion que se hace
en eL rio Guaviare es de alto riesgo en 6poca de invierno?

Frente a este lnterrogante, reiteramos que la responsabilidad primaria por la
seguridad del traba.jador mlnero descansa en el explotador o titular del derecho
minero, constituy6ndose las visitas de flscalizaci6n y de seguridad mlnera
reatizadas por la autoridad minera, en medios de control periodlcos de las
condiciones de operacl6n, a fin de que las mismas se realicen de manera
t6cnlca, y con condlciones aceptabies de seguridad para eI personal de acuerdo
con lo establecido en los regtamentos de segurldad; en ese sentldo, las
exptotaciones mineras, independiente de su tamafro, deben estar sujetas a los
mismos requisitos en materia de seguridad para eI personal.

No obstante, debe precisarse que en [a mineria de subsistencia de acuerdo con
La normatividad, cada persona como minero autorizado, trabaja pa.a s mismo
con eI f]n de obtener [os recursos que [e permitan subsistir dignamente, y para
elto no identlficamos una norma que les exlge tates seguros, por cuanto se
supone que no deberian tener personas a cargo.

Pregunta 4. "acon La nueva ley de financiaci'n La GraviLla y La arena esta
exentas de IVA?"

Respecto de [a presente pregunta, informamos que no obstante no ser de
nuestra competencia, toda vez que se trata de un asunto tributarlo,
consideramos que de la sota lectura de ta Ley 1943 de 2018, se puede conctuir
que [a arena y [a gravilta no se encuentran en el [istado de los servic]os y bienes
exentos deI lVA, contenido en su articu[o 10", por el cual se modific6 e[ articuto
4 /ti rlel F strluto I flb!laflo

de cravilLercs facture la graviLLa y
(cuatro miL pesos), muy por debajo
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Respecto de [a presente inquietud, se indica que en Cotombia existe [a [ibre
competencia y ta libertad economica para cualquier tipo de actividad
econ6mlca, dentro de etla [a comercializacion de minerates, como derechos
radicados en cabeza de todos los ciudadanos y sometidos a [os limites que
estabtezca la [ey. Lo anterior, de conformidad con eI articuLo 333 de ta
Constituci6n Potitlca, ta cua[ estabtece:

La actividad econdmica y La iniciativa privada son libres, dentro de los l/m/tes dei
bien comin. Nadle podrA exigir permisos prevrcs ni requisttos, s)n aurarizaci6n de La

Ley. La libre competencia es un derecha de todos que supone respansabilidades. La
ernpresa, como base deL desarrollo, tiene ona funci6n social que implica
obligaciones. El Estada fortaLecerA las organizaciones soLidarias y estimubra eL

desarralLa empresarial- EL Estada, par mandato de La ley, impedire que se obstruya
a se restrinja La Libertad econ,mica y evibre o cantrabre cuaLquier abuso que
personas a empresas hagan de su posici6n dominante en e1 mercada nacional.

En ese orden, en opinion de esta oficina, una asociacl6n de gravilteros tlenen
el derecho de vender y comprar ta gravilla al valor que consideren conveniente,
toda vez que eL precio de venta de este bien no se encuentra limitado por la
regutacl6n.

No obstante lo anterior, es preciso actarar que [a Superintendencia de ndustria
y Comercio cuenta con mecanismos a trav6s de los cuates cuatquier persona
pLrede denunciar ta utilizaci6n por parte de actores en un rnercado, de
conductas antlco m petitivas. En tal caso [a mencionada Superintendencla
tomare las medidas correspondientes, si encuentra probadas dichas
conductas.

Pregunta 6. "aLos mineros de subsistencia pueden vender los materiaLes de
arrastrc (arena y GraviLLa) aL p'blico o inicamente a un
comerciaLizador autorizado inscrito en eL RUCoM?"

Respecto de la presente pregunta [e informamos que en oplnion de esta
oficlna, una vez [os mineros de subsistencia se encuentren registrados en eI
S.N/ NERO y pubticados en eI RUCOM, estan acred]tados para vender
(comercializar) su producto, a cualquier persona de acuerdo con eI paragrafo
4' del articuLo 2.2.5.6.1.1.4., del Decreto 1102 de 2017, Por el cual se adciona y
mod flca el Decreto 0nico Regtamentarlo det Sector Administrativo de l\/llnas y Energia, 1073
de 2015, respecto de ta adopclon de medidas relacionadas con la Comercializaclon de
N4 nerates, et cLrat dispone:
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ARTiCULO 2.. Madifiquese el articuLo 2.2.5.6.1.1.4 "EXPEDICI6N DEL CERT-tFtCADO
DE oRiGEN" de la secci6n 1 deL CapituLa 6 deL Titulo v de La Parte 2 deL Llbro 2 del
Det -cLa lA 3 dc 20t5, el cLaL quedara as:.

ART CULO 2.2.5.6.1.1.4. Acreditaci6n de la procedencia Lictta del mineraL. (...).

Paregrafa 4a. Los mineras de subsistencia deberen estar puhlicados en eL RUCaM
y contar con la Declareci6n de Producci6n para vender eL mineraL producta de su

Pregunta 7. "aLa inscripci6n en eL RUCOM de Los mineros de subsistencia que
extraen graviLLa y arena es como mineros de subsistencla o como
camercializadores?"

Los mineros de subsistencia se deben registrar por las alcatdias respectivas en
[a plataforma tecno16gica denominada Sistema de ]nformaclon Minera -
Sl.Nil1NERO, que maneja e[ Ministerio de [/lnas y Energia, con eI fin de que 6stos
sean pubticados en eI Registro Unico de Comerciat]zadores de Minerates
RUCON/], que administra [a Agencia Naciona[ de Mineria ANM. De taL manera
que atendiendo su inquietud, le informamos que en nuestra consideraci6n, [os
rnlneros de subsistencia se registran en el Sl.lvllNERo y se pubtican como tates
en e[ RUCoI\1, es decir, como mineros de subs]stencla, quedando habllitados
para vender eI mineral producto de su actividad.

Pregunta 8. "esi Ia alcaLdia de San Jos6 del cuaviare expidi6 La resalucian o80
de 31 de enero de 2o1B y nunca se han cantralado los topes de
materiales extraidos. Tampoco se reaLiz6 ni diLigenciaron Los

formatos de origen y despuds de 11 meses de explotacion sin
controL: ahora eLabar6 ese formato, y Lo hace vdLida para
comercializar diciendo IVA incLuida. aEsto es alga legalmente
permitida por La DIAN y La Agencia NacionaL de Mineria?."

Respecto de este tema hay que precisar que los atcaldes tlenen [a competencia
para ejercer eI control de los rninerales que se comercialicen o se transporten
dentro deI territorio de su jurisdicci6n, y en tal sentido deben verificar [a
procedencia ticita de 6stos a trav6s de facturas o constancia de La mina de
provengan; para e[ caso de [os mineros de subsistencia, se debe verificar sl se
encuentran registrados en eI SI.MINERO y publicados en eI RUCOM, ten]endo
e[ control ademas de que 6stos no excedan [os vo[[rmenes fijados.

Sobre eI particutar, [a Ley 685 de 2001 - actua[ C6digo de I\/]inas, establece:
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ARTICULA 161 DECAMlSO- Los alcaldes efectuarAn el decomiso pravisionaL de Los
mineraLes que se transparten o camercien y que no se halLen anpatados par
factura o constancia de Las minas de dande provengan. Si se camprobare la
pracedencia iLicita de las mineraLes se pondrAn ademes a dispasicion de La

autotidad penaL que conazca de Las hechos. La dispuesta en este art/cuio no se
aplicari a la mineria de barequeo.

Por su parte, la Resotucl6n 4 0103 det 9 de febrero de 2a17 "Par La cuaL se
establecen Las vaLlmenes meximos de producci6n en la mineria de
subs,stenci a", d ispone:

Articub 1'. Abjeto. Establecer los voLtimenes mAximos de producci6n mensuaL
anual para la minerla de subsistencia, de conformidad con la siguiente tabla:

I\4IN E RAL Y/O
I,,]AT E R ALES

VALOR PROMEDIO
MENSUAL

VALOR I\,IAX I\,IO DE
PRODUCC 6N ANUAL

l\,1etates Prec osos (Oro, Ptata, 35 gramos (g) 420 gramos (g)

Arenas y gravas de
(destinados a ta ndustria

120 metros
c0bicos (mr)

1440 metros cnbicos (mrr

8o ronetadas (ton) 960 ronetadas (ton)
s0 qultates 600 quitates

1000 qu Iates 12000 quitates

Pledras SemiDrec osas 1000 ou 12000 ouitates

Por otro lado, se debe tener en cuenta que para [a gesti6n de sus intereses,
las aicaLdias gozan de autonomia en virtud de [o dispuesto por e[ articulo 287
de la Constitucl6n Politica que estabtece:

gozan de autonomia para la gesti6n de sus
Canstituci6n y La Ley. En taL virtud tendran

2. E)ercer 1as competencias que Les correspondan.

Atticolo 287. Las entidades territoriaLes
intereses, y dentra de Las limites de La

los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades prapias.

3. Adminisrrar los recursos y estabiecer los
cufitplimiento de sus funciones-

1. Participar en las rentas nacionales.

tribDtos necesarios para el
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De tal manera, y en atencl6n a su pregunta, en nuestra consideraci6n las
alcaldias dentro deI marco de su competencia tlenen la potestad para
otganizat el control de [a mineria de subsistencia, lo cua[ incluye la
explotaci6n, transporte, comercializaci6n y beneficio de los minerates, en
eI terrltorio de su jurisdicc]6n; para [o cuat, podren adelantar las
actuaciones necesarias, como por ejempto adoptar [os formatos
c o rrespo n d ie n tes.

Pregunta 9. "aEs ve\do vender los recibos a $3.ooo (tres mii pesos) a $10.ooo
(diez mil pesos) para Los mineros de subsistencia y $15.000 (quince
miL pesas) para legaLizar graviLla y arena que extraen las mineras
que no tienen ningin tipo de certificaci6n (ilegaLes)."

Consideramos que cada atcatdia, dentro del marco de su competencia debe
organiza( [o relativo a[ controi de ta actividad de la m]neria de subslstencia y a
ta comerciaLizacion de los minerales producto de 6sta, con eI acatamiento de
las normas legates.

Pregunta 10. "El seilo que dice CANCELADO y eL NIT corresponde a la
asociaci6n de GraviLleros mineros de subsistencia del Guaviare.
R6gimen Comin, obLigados a facturar. aseria esta una conducta de
evasion de responsabiLidad fiscaL o tributaria?".

Respecto de la presente inquietud, nos es imposible dar una respuesta sobre
la particularldad a la que se refiere, toda vez que no conocemos [os
pormenores de [a situaci6n y asi mismo, no somos la autorldad competente
para determinar si existe o no evasi6n flscal en un caso part]cular. En ese orden
de ideas, consideramos que podria interponer la queja correspondiente, sl asi
[o considera, ante la autoridad tributaria correspondiente.

Pregunta 11. "La alcaLdia de San Josd deL Guaviare, inscribi6 aI S1 MtNERo Bo
mineros de subsistencia permitienda asi extraer GravilLa y arena
a Lo largo y ancho del Rio Guaviare sin contar con un PLan de
manejo ambientaL, sin un concepto de La CDA. Sin tenet en
cuenta que el Rio Guaviare se encuentra deL DMI Ariari
Guayabero. y es gue es un erea excLuida de La mineria de que
tratan Los articulos 34 de la ley 685 de 2oo1. 2o4 Paregrafa 1 de
La Ley 1450 de 2001, 172 paregrafa y 173 de La Ley 1753 de 2O15, es
decir parque naturaLes, ereas de reserva forestaL protectaras, y
en aquellas que sin ser protectoras no han sido de sustraccion
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no han sido objeto de sustracci6n para reaLizar actividades,
minetas por parte de la autaridad competente, humedaLes
RAMSAR... i Esto es vAlido juridicamente?"

En relaci6n con esta pregunta, cabe indicar que en nuestra consideracion, para
el ejerclc o de la actividad de [a mineria de subsistencia [a ley no exige [a
presentaci6n de Ptan de N,4anejo Ambiental, lo cua[ no implica que la autoridad
ambiental correspondiente no deba ejercer eI controI para evitar daffos
ambientales.

No sobra sefralar, que cualquier clase de actividad minera, inc[ulda [a de
subsistencia, este prohibida en las zonas exctuib[es, y restringidas de la mlneria
establecidas en eI articu[o 34 y 35 de La Ley 685 de 2001, respect]vamente.

Frente a lo cual, disponen los articutos 34 y 35 det C6digo de Minas, [o
s gulente:

Articulo 34. Zonas excLuibLes de Ia mineria. No podren ejecutarse traba)as
y obras de exploraci'n y explotaci6n mineras en zonas decLaradas y
delimitadas canforme a la notmatividad viEente como de proteccion y
desarrallo de Los recursos naturales renavables o del ambiente y que, de
acuerdo con las dispasiciones legales sobre La materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusi6n mencionadas seren Las que se canstituyan conforme
a Las disposiciones vigentes, como Areas que integran el sistema de parques
nacianales naturales, parques naturales de carActer regionaL y zonas de
reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberen ser
deLimitaclas geagrAficamente por La autoridad ambiental can base en estud/os
tdcnicas, sociales y ambientaLes con La colaboraci6n de La autoridad miheta,
en aquellas ereas de inter6s minera.

Para que puedan excLuirse a restringirse trabajos y abras de explaracion y
explotaci'n mineras en Las zonas de proteccion y desarraLLo de los recursos
naturales renavables a del ambiente, el acto que las declare deberA estar
expfesamente motivado en estudios que determinen la incompatibiLidad o
restricci6n en relacion con las actividades mineras.

A/o obstante, La autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de
la autaridad ambiental que decrete la sustracci6n del erea requerida, podrA
autarizar que en Las zonas mencianadas en eI presente articuLa, con
excepci6n de los parques, puedan adeLantarse actividades mineras en forma
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restringida o s6Lo por determinados mdtodos y sistemas de extracci6n que
na afecten los objetivos de la zona de exclusi6n. Para tal efecto, el interesado
en el Cantrato de Concesian debere presentar ios estudlos que demuestren
la campatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos."

"Articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podren efectuarse traba|os y
obras de exploraci6n y de explatacion de minas en las siguientes zonas y
lugares, con las restricciones que se expresan a cantinuaci6n:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialada par los
acuerdos municipales adoptados de conformidad co, las normas legales
sobre rdgimen municipal, salvo en las Areas en las cuales estdn p rohibidas las
actividades mineras de acuerdo con dichas narmas;

b) En bs ereas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas,
jardines y salares anexos, siempre y cuando se cuente can el consentimiento
de su dueffo o poseedor y na haya peLigra para La saLud e integridad de sus

c) En Las zonas definidas como de especiaL
culturaL siempre y cuando se cuente con
campetente;

interds arqueal6gica, histdrica o
La autorizacion de La autaridad

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidas por
empresas piblicas de transpotte y cuya utilizaci6n continua haya sido
establecida por la autoridad competente, si esta autoridad, baja ciertas
candiciones ticnicas y operativas, que ella misma sefiaLe, permite
previamente que taLes actividades se reallcen en dichos trayectas;

e) En Las Areas ocupadas por una abra pibLica o adscrita a un servicio piblica
siempre y cuanda:

i. Cuente con el permiso previo de La persona a cuyo cargo estdn el usa y
gesti'n de la obra o servicio:
ii. que Las narmas aplicables a la obra o servicia no sean incompatibles con la
actividad minera por ejecutarse y
iii. que el ejercicio de La mineria en tabs ereas na afecte La estabilidad de las
canstrucciones e instalaciones en uso de la obra o servicio.

Por su parte, ta L-ay 1801 del 29 de julio de 2016 por la cual se expide el codleo
Nacionat de Poticia y Convivencia", establece en e[ articulo 105, las act]vldades que
son objeto de controI en e[ desarrolto de [a mineria, asi:
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4...)."

En ese orden de ideas. ia realizaci6n de actividades mineras, lnc[u]das desde
luego la mlneria de subsistencia, en aqueltas zonas declaradas y det]mitadas
conforme a la normatividad vigente como exctuibLes de ta mineria, dentro de

ArtlcuLo 105. Actividades que san objeto de control en el desartaLlo de la mineria. Las
srguienres act;vidades son contrarias a La mineria y par La tanto na deben efectrarse. Su
realizacion clate Lugar a medidas carrectivas a a La imposici6n de medidas preventivas de
que trata La Ley 1333 de 2OA9, segin sea el caso y sin perjuicio de las de carecter penal
a civiL que de ellas se deriven:

1- DesarrclLar actividades mineras de exploraci6n, explataci6n, o mineria de subsisterc,a
o barequeo en bocatanas y areas decLaradas y deLimitadas coma excluibles de la mtnena
lales como parqLles nacionales naturaLes, parques naturales regianales, zonas de reserva
foresaaL protectara, peramos y humedaLes Ramsar,

(...)

6- Generar un impacto ambiental irreversibLe, de acuerdo con las normas sobre la materia.

7. tncunplit las requisitas legaLes vigentes para realizar actividades de barequea y demes
actlvidades de mineria de subsistencia.

(..)

13. LttiLizar medias mecanizadas en actividades de expLotaci6n que na cuenten con el

ampato de Ltn tituLa minera inscrita en eL registra minero nacianal, licencia ambiental a

su equivalente segdn la normatividad vigente.

(...)

ParAgrafc 1". Quien tncurra en una a mes de ias acfividades antes seffalaalas, sere objeto
de la aplicacian de las s,guienles medidas carrectivas:

(...)

Parelrafa 2a. Cuando se aplique cualquiera de Las medidas enunciadas en el presente
articuLo, la autotidad de PoLicia debera informar dentro de los tres (3) dias siguientes a

las auta r i d ad es co m petentes,
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Las cuales se encuentran, entre otras, [os parque naturates naciona[es o

regionales, los humedates RAMSAR, las zonas de reserva protectoras y las
forestales de Ley 2a de 1959; 6sta iltima, sino ha sido objeto de sustraccion
para realizar activldades mineras por parte de la autoridad competente, esta
prohibida y en nuestra consideraci6n no se podria registrar en el S .l/llNERO a
los mineros de subsistencia que adeiante su act]vldad atii. Corresponde a la
autoridad ambientat competente, a[ alcatde y a ta policia nacional tornar las
medidas pertlnentes.

Pregunta 12. zLa alcaLdia debe asignar un Area especifica deL Rio Guaviare para
que trabajen Los mineros por subsistencia y no se interpongan
con Los tituLos mineros?

En opini6n de esta oficina, la mineria de subsistencia desarrolLada por personas
naturates o grupo de personas que se dedican a [a extracci6n y recoleccion a

cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a [a industria de la
construcci6n, puede ser reaLizada en cualquier 6rea de un rio, siempre que no
se encuentTen en zonas exciuibles de [a mineria, o en zonas de mineria
restrlngidas y no cuenten con [a autorizaci6n o permiso correspondiente.

Cabe precisar adem6s, que la mineria de subsistencia retativa a la extraccidn y
recoLecci6n a cielo abierto de arenas y gravas de rio, debe ser realzada en
dreas que no correspondan a titutos mineros. Lo anterior, en virtud de las
disposlciones de los articutos 307 de la Ley 685 de 2001 y, 108 de la Ley TB01

de 20T6, Por ta cuat se expide el Codigo Nacional de Potcia y convivenc]a, que le
garantizan a[ titutar minero que dentro del 6rea objeto de su tituto no se
permitire la ocupacion, perturbaci6n o despojo de terceros. Para eI efecto,
sefralan las citadas normas:

Ley 685 de 200T:

"ArticuLo 307: EI beneficiario de un tiluto minero podra soticitar ante et alcaLde, arlrparo
provisicnat para que se suspendan inmedlatamente la ocupacion, perturbaci6n o despolo
de terceros que La reatlce en et area objeto de su tituto. Esta q!ereLla se tramltar:r
med ante eL procedimlento breve, sumario y preferente q!e se consagra en los articutos
siguentes. A opci6n del interesado dlcha queretla podra presentarse y trarntarse
tambien ante ta autoridad mlnera nacional."

Ley 1801 de 2016.

ArticuLo 1Oa. Competencia en materla minero -ambientaL. (...).
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Paregrafo. Cuando se trate de [a presencia de mes de una actividad de exptotacion de
mlnerales sin tituLo de !rn Munlclpio, o rnes de una actividad de exptotacion de minerates
s n titu[o o de situaciones de ocupac]on, perturbaclon o despojo dentro de un mismo
tituto mlnero, la persona o entidad denunciante o el beneflclario det tituto minero podren
nterponer dlrectamente ante e[ gobernador, corno autoridad de Pol cia tas rnedidas de
amparo admlnlstrativo correspondientes para su respectlva ejecucion,"

No sobra actarar, que la actividad de barequeo, no obstante que de acuerdo
con e[ Decreto 1102 de 2017 hace parte de [a mineria de subsistencia, esta
permitlda en areas tituladas, de acuerdo con [o dispuesto en los articulos ']56
y T57 de ta Ley 685 de 200T, que rezan:

"Articuro 156. Requisitos para eI barequeo. Para ejercitar el barequeo seTa necesaro
inscr b rse ante el aLcaLde, como vecino de[ lugar en que se real]ce y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, debera obtenerse [a autorizac]on det propetario.
Corresponde at aLcalde Ie= ql]lCrlas ralitrrtalqqe se ot:esente! eUtIC lpE laICqqeM
y los de 6stos !!I] los beneficiarios de titutos mlneros y con Ios prop etarios y
ocuPantes de terrenos.

Artic!lo 157. No se oermltira eI barequeo en Los_ s]suientes lugares:

a) En lcs que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con et articuto 34 y los
nlmerales a), b), c), d) y e) del articuto 35 de este Codigo;

b) En los tugares que tc prohiban el PLan de Ordenamiento Territorial, por razones de
tranqultldad, seguridad pr.ibLica, oTnato y desarrotlo urbano;

cJELlas Lugares donde operen las maouinarias e instalac]ones de tos conces onar os

d-e- tr.Ln4Jltis una dlstancia circundante de trescientos (300) metros" (:ir L.:ryris y
''r,:, r. !r.' ,e. :cxt3 0r g naJ

Pregunta 13. "aLa aLcaldia puede asignar un erea para mineras de subs/stencia
en Zonas que por coardenadas corresponde aL departamento deL
Meta?"

Conslderamos que Las alcaldias en e[ marco de su competencia s6to pueden
tomar decisiones dentro de la 6rbita territorial de su jurisdicci6n. Lo anterlor,
de conformidad con [a siguiente normatividad:

El articulo 287 de la Constitucion Politica consign6
Colombia tienen los derechos de gobernarse por
competencias que les corresponda.

que las entidades territoriales de
autoridades propias, ejercer las

"Articuto '140. Et territorio sometido a ta jurlsdlccion
habitantes eL dlstrlto municipai o municipio.
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Articulo 183. El alcalde es et jefe de ta
de Los acuerdos del concejo y ag,"nte
jefe supe.-lor de poticia en eL terrltorio

ARTICULo 184. Las atribuciones de los

(...).

admlnistracion parbtica en et municipio, ejecLrtor
inmediato deI prefecto. El atcatde es, ademas,

de su jurisdiccl6n.

atcaLdes son las sigL]ientes:

Pregunta 14. asi San Jose deL Guaviare es un Municipio de (6) sexta categaria
quien reguLa Los daFtos ambientales causados por La mineria de
subsistercia, La aLcaLdia o La Carporaci6n regionaL cDA?"

La competencia para conocer del dano ambiental generado por La act]vldad de
mlner[a subsistencla, en nuestra consideraci6n, es de [a Corporaci6n Aut6noma
Regiona[ correspondiente, en v]rtud de [o dispuesto por [a Ley 99 de 1993:

ARTiCULO 23. NATURALEZA JURiDICA- Las Carporacianes Autonomas Regionales son
entes carporativas de carecrcr pibLica, creados por la ley, integrado por /as enlidades
territoriaLes que por sus caracteristicas constituyen geogreficamente un mtsno
ecosistema a conforman una unidad geapalitica, bio€eogrAfica o h)drogeogretica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propto y pe.sonc.ta
juridica, 9!9sgadgs por La ley de adm;nistrar. dentra del erea de 9q t/!.tsd!c-e!ao-e1
t!EalL4abjeJt!9-r-199J.e9!rsgs]]a-!!aG ypropenderporsudesarroLLo
sostenibLe, de conformidad con las disposicianes legaLes y las poLiticas del Ministerio
.lcl Me.lia Amblente

ARTicULa 31. Las corporaciones aut6nomas son las encargadas de ejecular las
poLiticas ambientales en el Ambito regionaL; de la promoci'n de la pLanificaci6n y el
ordenamienta ambiental, territorial y sectorial. ALgunas de sus furciones son:

(...);

8. CLrl.npUr y hacer cumptir [a const]tucl6n, leyes,
est6n en vigor."

a) t)'. ... la r!rc on de .ni.rnna autarida.l ambientaL er eL

ordenanzas, acuerdo y decretcs qu€

Paglna l5 de 26

10) Fijar en eL erea de su jurisdicci6n, Las limites permisibLes de emision, descarga,
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catle 43 No 57-31 cAN Bogota, cotombia
Conmutador {57 1) 2200 300
Codigo postaL 111321
www.rinmlnas.gov.co ffi



tegulacianes en ningin caso podren ser menos estrictos que Las definidos por eL

Ministerio deL Media Ambiente.

11) Ejetcer 1as funciones de evaLuaci6n, cantroL y seguimienta ambiental de las
acttwdades de expLaraci6n, explotacl6n, beneficio, transporte, usa y dep6sita de 10s
recursos naturaLes na renovables, incLuida la actividad portuaria con exclusi6n de las
competencias atribuidas al 

^,4inisteria 
deL Media Ambiente, asi coma de atras

activtdades, proyectas o factores que generen o puedan generar deteriora ambiental.
Esta funcion camprende la expedici6n de la respectiva licencia ambiental- Las
funciones a que se refiere este numeral serAn ejercidas de acuerdo con eL articulo 5E de

(...);

17) ti,pone. y ejecutar a prevenci6n y sin perjuicio de Las competencias atribuidas pat
la Ley a atras autoridades, Las medidas de poLicia y Las sanciones previstas en la ley, en
casa de vialaci'n a Las narmas de prateccijn ambientaL y de nanejo de recl/rsos
natutaLes renovables y exigir, can sujeci6n a Las regulacianes pertinentes,la repatacton
r/e daios causados;

18) Ardenar y estabLecer Las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidragreficas ublcadas dentra del area de su jurisdiccion, conforme a las dispasictanes
superiares y a las poLiticas nacionaLes;

ART)CULA 34, DE LA CORPARACION PARA EL DESARROLLO SOSTEN/ALE DEL
NORIE Y DEL A ENTE AMAZONTCO CDA- Crease La Corparacian para el DesarrclLo
sosaerible del Norte y Ariente de La Amazonia -CDA, la cual estari organizada coma
una Carparaci6n Aut6noma RegionaL sujeta aL rigimen de que trata eL presente

La Co.paracion Autanoma RegionaL para eL DesarrolLa Sostenible del Norte y
Ariente de La Amazania -CDA, ademAs de las funciones propias de Las

Corparacianes Aut6nomas Regianales, tendrA cama encargo principaL pronaver el
conocimienta de los recursas naturales renovabLes y del media ambiente de la
region del Narte y Oriente Amaz6nico y su utiLizaci6n; ejercer actividades de
pramocion de investiElaci6n clentifica y transferencia de tecnoLogia; dirigir el
pracesa de planificaci6n regional de usa del sueLa para mitigar o desactivar
presianes de explotaci6n inadecuadas deL territorio; famentar la integraci6n de Las

comunidades tradicionaLes que habitan la regi6n y de sus m6todos arcestrales de
aprolechamienta de la naturaleza aL procesa de conservaclon, pratecci6n y
aprovechamienta sostenlble de los recursos, y de prapiciar can La caoperaci6n de
entidades nacianaLes e internacionaLes, la generaci6n de tecnologias apropiadas,
para la utilizaci6n y conservaci6n de los recursos de La Amazania colambiana.
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La jurisdicci6n de cDA camprendere eL brritorio de !9s departamentos 4e
y"l!B.-et--Egaab r Glav , tendre su sede en La ciudad de Pue'to tnirida, v
subsedes en san Jos6 del Guaviare y Mitu. Las subsedes serAn instaLadas d-antr.)

./e los seis (6) meses s/guientes a La organizacion de La Carporacion- Los recursos
percibidas por CDA se distribuiren par partes iguaLes entre La sede principal y Las

subsedes. (NegriLlas y subrayas con intenclon)

Pregunta 15. "LSe consideran mineros de subslstenc/a a ios seilores que NO
recolectan y extraen Gravilla y arena deL Rio Guaviare. isi no que su
Labor es la de descargar Las grandes embarcaciones cuando llegan
aL puerto y cargar Las voLquetas?"

De acuerdo con el Decreto 1102 de 2017, " Por eL cual se adiciona y modifica
eL Decreto inica Reglamentario del sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, respecto de La adopcion de medidas relacionadas
con la ComerciaLizaci6n de MineraLes", [a mineria de subsistencia:

Es La actividad minera desarroLlada por persanas naturales a Erupo de pe.soras
que se dedican a La extracci6n y recalecci6n a cielo abierta de arcnas y gravas
de ria destinadas a La industrla de la construcci6n, arcillas, metales precrosos,
pieclras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manL,ales, sin la
utilizaci6n de ningin tipa de equipo mecanizada o maquinaria para su arranqDe.

En La mineria de subsistencia se entienden incluidas Las labares de barequ-.a y
Las de recoLecci6n de las mineraLes mencianadas en este artlculo que se
encuentren prese,rtes e,l los desechos cle explotaciane. m;netas,
independientemente del caLificativo que estas lLtimas asuman en las diferentes
zonas deL tet Lot o nacio.aL

La noTma anterior deja ctaro en nuestra conslderaci6n, que eI minero de
subsistencla es [a persona que extrae o recolecta a cieto abierto, en este caso,
las arenas y gravas de rio destinado a [a industria de [a construccion.

Pregunta 16. "aPuede ser visto irreguLar que para aumentar La producci6n y La

cantidad de materiaL extraido hayan inscrito aL sl Minero a
personas que NO ejercen esta Labor como mineta de subsistencia,
y que dichas persanas busquen legaLizar con sus certificaciones
un materiaL que NO han extraido elLas misrnos si no que por eL

contrario lo extraen personas que ni siquiera esten certificadas?"
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De acuerdo con las normas transcritas, para e[ caso de consulta s6lo pueden
ser reglstrados en el SI.MINERO y de esta forma publicada en e[ RUCOI/], tas
personas que desarroltan ia actividad de mineria de subsistencia.

Las alcaldias son responsables de [a informaci6n que registran en eI St.M NfRO
respecto de [os mineros de subsistencia de su municipio y responden ante las
aJLo"dades po'acci6n J om.si6n.

P regu nta 1 /. " En eL caso especifico de San Jase Del Guaviare que no hay quien
reguLe La mineria de subsistencia, que autaridad puede brindar
apayo a Las titulares mineros que NO pueden competir can Los
precios del minero de subsistencla, por ejempLo: (...).".

En este punto es necesarlo aclarar, que [a mineria de subsistencia se encuentra
regulada por et articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 PLan Naciona[ de Desarrollo
2014-2018, y sus normas reglamentarias -Decreto 1666 de 2016, Decreto 1102
de 201/ y Resolucl6n 40'103 de 2017 deL N,4inisterio de Minas y Energia, cuyo
cumptimlento es de aplicaci6n obtigatoria por todos tos asociados y las
autorldades, entre eILas los alcaldes.

Ahora, respecto de su inquietud sobre [a competencia de precios de m]nerates
producto de la mineria de subsistencia frente a los de titulares m neros,
reiteramos [o expuesto en [a respuesta a la pregunta nImero 5 det presente
memorlal petitorio, en eI sentido, que en Cotombia existe la [ibre competencia
y la libertad econ6mica para cuatquier tipo de actividad economica, dentro de
ella la comerclatizaci6n de minerales, como derechos radicados en cabeza de
todos los c udadanos y sometidos a los limites que establezca La [ey. Lo
anterior, de conformidad con eI articuto 333 de [a Constituci6n Potitica. la cual
estabtece:

La actlvidad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentra de los Limites deL
bien connn. Nadle podrA exigir permisos previas ni requisitos, sin autarizaci6n de la
Ley. La libre competencia es un derecha de todos que supone responsabiLidades. La
empresa, como base deL desarroLlo, tiene una funci6n social que implica
obligac,ones. El Estado fortaLecere bs organlzacianes soLidarias y estimuLare el
desarralla empresariaL. El Estado, por mandato de La Ley, impedirA que se obstruya
o se restrnja La Libertad econ6mica y evitara o controLare cuaLquier abusa que
persoras o empresas hegan de su pogici6n dominante en eL mercado nacianal.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la
y Cornercio cuenta con mecanismos a trav6s de
puede denunciar la utilizaci6n por parte de
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conductas antlcompetitivas. En tal caso
tomare las med]das correspon dientes,
con d uctas.

mencionada Su pe rintendencia
encuentra probadas dichas

la
si

Pregunta 18. "aEs velido renunciar a la Asociaci6n de craviLleros ASO1RAVI1
(lJH-10431) titulares mineros, para hacerse inscribir cama
mineros de subsistenc/a y asi poder evadir todas Las
r e s po n sabi Li d ad e s labo r aLes, f i sc aLe s y am bi e ntaLe s?

Respecto de esta pregunta reiteramos [o consignado en respuestas anteriores,
que s6lo se deben registrar como mineros de subsistencia quienes desarrollen
tal act]vidad, con eI objeto de obtener su subsistencia de elta.

Pregunta 19. "iEs veLido que los de La craviLlera /sla del Sol Licencia 20785,
haya inscrito a sus empLeados como mlreros de subsistencia para
evadir todas las responsabiLidades ambientaLes, fiscales y
laborales?

Por favor atenerse a [a respuesta precedente. Reiteramos sin embargo, que no
tenemos [a informaci6n para pronunciarnos sobre un caso especif]co y en
cualquier caso, si existieran irregularidades en retaci6n con responsab]tldades
ambientates, flscales y labores, deben ser las autoridades cornpetentes en
cada materia, q!ienes den respuesta a [os casos especificos que se le ptanteen.

Pregunta 2A. "ZEs vAlido que la GraviLlera /sla del Soi Extraiga material eL Rio
con Dragas y Lo LegaLice y comerciaLice con Los recibas que vende
la aLcaLdia deL MunicipaL?

Frente a esta pregunta, debemos precisar en pr ncipio, que en oplni6n de esta
oficina, la mineria de subsistencia debe desarrolLarse por medios manuales, es
declr, sin la utilizaci6n de maquinarias o equipos mecanizados, y s6to se
pueden comercializar [os minerates explotados por quienes ejerzan esta
activldad y se encuentren registrados en el SI.MINERO, pubticados en el RUCO[/]
como tales.

En todo caso, Reiterarnos que no tenemos [a informaci6n para pronuncia.nos
sobre un caso especifico y en cualquier caso, si existieran irregularidades en
retaci6n con responsabilidades mineras, debe ser la autorldad minera
competente quien atienda [a denuncia particutar.
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Pregunta 21. "aLa policia NacionaL soLo puede hacer controles a La mineria
ilegaL si La orden la da Ia aLcaldia?"

La Ley 1801 deL 29 de jutio de 2016 "Por La cuaL se expide eL Codigo Nacional de
PoLicia y Convivenc,a", establece en e[ articuto 105, las actividades que son
ob.jeto de control en el desarrotlo de [a mineria, asi:

Articula 1o5. Actividades que son objeto de cantraL en eL desarraLLo de La mineria. Las
siglrertes actividades san contrarias a La mineria y par Lo tanto no debe, efectuarse. su
reaLizaci6n darA lugar a medidas correctivas o a 1a imposici6n de medidas preventivas
de qDe trata la Ley 1333 de 20A9, segin sea el caso y sin perjuiclo de las de carActer
penaL a civil que de elLas se deriven:

1. DesarroLlar actlvidades mineras de exploracion, explataci6n, a minerla de subsistenc,a
o batequea en bocatomas y ereas declaradas y deLimitadas camo excLuibLes de La

mlneria tales como parques nacionaLes naturales, parques naturaLes regionales, zanas
de reserva forestaL protectara, p,ramas y humedaLes Ramsar.

(...)

-/. tncunpLi. Las requisitos legales viEentes para realizar actividades de barequea
y demes actlvldades de nineria de subsistencia.

(...)

13. utiL)zar medias mecanizados en actividades de explataci6n que na cuenten
con eL ampara de un tituLa minerc inscrita en el registro minero nacional, Licencia

atnbientaL a su equivaLente segin la normatividad vigente-

(...)

Paregtafo 1.. Quien incurra en rna o mes de las actividades arfes se^aladas, sera

abjeto de la aplicaci6n de Las siguientes medidas correctivas:

1- (...)-

6. cenerat un impacto ambiental irreversibLe, de acuerdo can las narmas sabre
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2. Paregrafa 2e. cuando .e aolioue cualquiera de las medidas eal!]s?daslr 91

uesente articulo. lM lgrtres
(3) dias siguientes a Las autaridade. campetentes-

3. 4..)."

De acuerdo con [a presente norma legal, la Policia Nacional tiene La func]6n al
igua[ que la atcatdia, de ejercer eI controI sobre [a mineria ilegal, para lo cuat
consideramos que no requiere de orden de 6sta irLtima.

Pregunta 22. "aLos mineros de subsistencla tienen permitido acopiar sobre La

via pibLica cientos de metros de graviLla y arena abstaculizando el
Libre trensito a la comunidad?"

La Ley 180'l det 29 de julio de 2016 "Por La cuaL se expide eI Codigo Nacianal de
PoLicia y convivencia", establece:

"ArticuLo 139. Definici'n del espacio pibLica. Es eL conjunta de mrebles e inmuebles
publicos, bienes de usa ptblico, (-..).

Paregrafa 20. Para efectos de este c6digo se entiende par bienes de uso piblica Las qu-^
permanentemente estii,r al uso, goce, disfrute de todos los habitantes .]e un tertitorio.
cono par ejemplo los parques, caminos o vias plbLicas y las aguas que corrcn.

(...).

Articulo uA. Camportamientas contrarias al cuidada e integridad (lel espacio
plbLico. Corregido par el art. 11. Decreto NacionaL 555 de 2O1f Los siguientes
camportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio pubLtco y Dor Lo

tanto no deben efectuarse:

(...).

1. Ocupar el espacia piblica en vioLaci6n de las narmas v,genles.

ParAgrata s". Cuando eL camportamiento de ocupaci6n indebida del espacio pibLico a

que se refiere eL numeraL 4 deL presente articula, se realice dcs (2) veces o mas, se
impondra, ademes de la medida correctiva prevista en el parAgrafa anterior, el
decomlso o la destrucci6n deL bien con que se incurra en tal ocupaci6n .

En virtud de la presente norma, opinamos que ni a [os mineros de subslstencia
ni a ninguna persona [e esta permitido acopiar sobre ta via pIbl]ca gravltta,
arena o cuatquier otro material que obstacutice e[ espacio prbLico.
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Pregunta 23. "cQui6n responde por Los dafios ambientales y a Ia propiedad
privada que realizan los mineros de subsistencla, en areas que
fueron asignadas a Titulares mineros pero que ninguna autoridad
reguLa a pesar de las constantes quejas?"

En consideraci6n de esta oficina, ta mineria de subsistencia relativa a la
extraccl6n y recolecci6n a cie[o abierto de arenas y gravas de rio, debe
realizarse en ereas que no correspondan a titutos mineros. En eL evento que se
realice en dreas objeto de un tituto minero, eI beneficiar]o podra so[]citar la
aptlcaclon de la medida de amparo provisional o amparo administrativo en
materia mlnera, establecido en ei articuto 307 de [a 685 de 2001 -actual C6d]go
de M inas, que estabtece:

Pregunta 24. "acan que tipo de coordenadas o medidas el catastro minero
deLimita Las zonas pertenecientes a Meta y Guaviare cuando La

mediania de los dos departamentos es el Rio?"

Respecto del presente lnterrogante vale precisar que [os Limites
departamentates ta fija el Congreso de la RepUblica a trav6s de leyes orgenicas.
A[ respecto senata [a carta Politica:

ARTICULA 15A. Corresponde al Congreso hacer Las leyes. Por medio de elLas ejerce
l.?s sig!rertes funcionesl

"EL beneficiatio de un titulo minero padre salicitar ante el aLcaLde, amparo
provisionaL para que se suspendan inmediatamente la acupacl6n, perturbaci6n o
despojo de terceras que la realice en el erea objeto de su t/tulo. Esta querella se
tramiture mediante el procedimienta breve, sumarlo y preferente que se cansagra
en los articulos siguientes. A opci6n del interesada dicha querella padre
presentarse y tramitarse tambi6n ante la autoridad minera nacianal'.

4. Deflnir la divislon CeneraL deL territorio con arregLo a lo previsto en esta
Constitucian, fijar Las bases y condiciones para crear, eLiminar, modificar a fusionar
entidades territoriales y estabLecer sus competencias.

(...).

ARTICULa 297. EL Congreso Nacional puede decretar La formaci6n de nuevos
Departamentos, siempre que se cumpLan Las requisitos exigidas en la Ley argenica
deL ordenamienta Territarial y una vez verificados Las procedimientos, estudios y
cansulte papuLar dispuestos por esta Constitucion.
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Pregunta 25. "aLa delimitaci6n de los dos departamentas las da la mediania
de del rio? Asi se marca La jurisdicci6n de Los Municipios de san
Jase del cuaviare y puerto concordia?"

La delimitacion de entes territoriales como son [os munlcipios, en Cotombia [a
estabtecen por competencia, ias asambleas departamentates, dentro del
marco de competencia que les otorga [a Constituci6n Potitica:

"ARTICULO iOO. <Articulo modificada par eL articuLo 20. del Acto
Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto es eL siguiente:> Corresponde
a ias Asambleas DepartamentaLes, par medio de ordenanzas:

(...)

6. Con sujeci'n a Los requisitos
municipias, segregar y agregar
pravincias.

que sei,aLe la Ley, crear y suprimir
territorios municipales, y organizar

Por [o anterior, escapa a nuestra orbita de competencia responder [a presente
preg! nta.

Pregunta 26. "aQu6 ley dice que La mediania deL rio es eL Limite entre dos
departamentos?"

La Carta Politica establece que:

"ARTICULO 29A. Con el cumplimienta de las requisitos y farmalidades que seiale la
Ley, y en los casas que 6sta determine, se realizarA el examen periodico de los l/mites
de las entidades territoriaLes y se publicare eL napa aficiaL de la RepibLrca.

Por su parte, el Decreto T333 de 1986, "POR EL CUAL SE EXPIDE FL CODIGO DE
REGI M EN MU NtCl PAL", di spane:

"ArticuLa 5q corresponde a las AsambLeas, por medio de ardenanzas:

( .) 4e crear y suprimir Muntciptos, segrelar a alre1ar t'rminas municpaLes y fiar
Limites entre Las Distritos, LLenanda estrictamente los requisiros gue establezca La Ley.
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Pregunta 2/. "asi La CDA del cuaviare no reguLa Los deLitos ambientaLes
causados por La mineria en el rio Guaviare, puede hacerLo
COOMACARENA, eLlos tendrian jurisdicci6n en eL Rio cuaviare?"

..ls aioiirorac !res ALrtononras Regionates y de Desarrollo Sosten ble (CAR).
,.,rr ef,te: (:orporativos de caracter pibllco, integrados po. las enticlades
fr].r Loi eL-!s. enca.gados por tey de administrar -dentro del area de su
.ir s.rica c , ei rredlc ambiente y los recursos naturales renovables-

rrra ai aaia rtarl departamento del Guav are, eI coatacl y sarrcion de los (]anos
:inrbi€rnr.ir.--:r ie r]orresponde a La CDA, como qued6 expllcado en ia respLresta
,ri:i r,.li,iir:, i:i 1r-aL paesente docurrento, de conformidad con ia Ley 99 de 1993.
al-re d !to| e:

"ARTICULO 34- DE LA CORPORACIAN PARA EL DESARRALLO SOSTEN/BLE DEL
NARTE Y DEL ARIENTE AMAZOMCA -CDA. Cr4ase la Corporacion para el Desarralla
SostenibLe deL Norte y Oriente de la Amazania CDA, Le cuaL estura organizada cama
una Carporacl6n Autonama Regional sujeta al rdgimen de que trata el presente

La Corporaci6n Aut6noma Regianal para eL DesarralLo Soster;ble del A,'ort€ y
Oriente de La Amazonia -CDA, ademAs de Las funciones propias de Las

Carparacianes Autdnomas Regionales, tendre camo encargo principal promover el
conacimiento de las recursas naturales renovabLes y del media ambiente de La

tegi6n del Narte y Oriente Amaz6nico y su utiLizaci6n; ejercer actividades de
pramocion de investigaci6n clentifica y transferencia de tecnologia; dirigir el
pracesa de planificaci6n regional de uso del sueio para mitigar o desactlvar
presianes de explotaci6n inadecuadas deL territorio; famentar 1a integraci6n de Las

comunidades tradicianaLes que habitan La regi6n y de sus m6todos arcestrales de
apravechamienta de la naturaleza aL procesa de canservacion, pratecci6n y
aprovechamienta sostenlble de los recursos, y de prapiciar can la caoperaci6n de
entidades nacionales e internacionaLes, la generaci6n de tecnologias apropiadas,
para La utilizaci6n y conservaci6n de Los recursos de la Amazania coLambiana-

"La jutisdicci6n de CDA comprender1 eL territoria de Las departamentas de Vaupds,
Guainia y cuaviare, (...)".

i:i ,:!alaiLr a, c:lso, se aclara que el inico ente competente en Colambla para
E:sliii)ie:r-.r .ieIitos. es el Congreso de la Repa]blica a travds de Leyes.
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Pregunta 28. "iAnte que autoridad se debe quejar eL poseedor de una isLa,
done tienen sus cultiyos de maiz, pLdtano para su manutencion y
La de su familia, si una expLotaci6n minera (draga) amenaza con
arrastrar o provocar una inundaci6n perjudiciaL para dichas
personas?"

Consideramos que dicha queja debe ser presentada ante [a ;]..r'l r.l;td
a.nblental en el a,ea de sujurisdiccion, que para el caso de s! t:'r|srrira e! li
CllA, cc.ro .lued6 expllcado. Lo ante. o. sin perjuicio de las corrp-o'. I ,E

podrian telle. otras ent dades como por ejemplo la Alcaldia Nilu.ialpii:. ii :.rl .i.,
Nac onal y la Defensoria del Pueblo.

Pregu nta 29. " aQue autoridad debe reguLar Las ventas de materiales de arrastre
que hacen en varios puntos de La ciudad sin contar con RUCOM?"

En opinion de esta oficina, eI controI de La comercializacion o venta de
minerales en cada municiplo esta en cabeza de los alcaldes y de la poLicia
Nacional, de acuerdo con los articutos 161 de ta Ley 685 de 200T - Codigo de
Minas, y 105 de la Ley 1801 del 29 de juLio de 2016 "Por La cuaL se expide eL

C6digo Nacional de Policia y Convivencia", como quedo explicado en la
respuesta contenida en eI numeral 11 de este escrito.

Pregunta 30. "jlas ferreterias pueden comerciaLizar materiaL de arrastre sin
RUCOM?''

De acuerdo con los antecedentes normativos expuestos en e[ numeral Te de
este escrito y las consideraciones expuestas por esta oficina, qulen adeLante
la actividad de compra de cualquier mineral que provenga de explotadores
mlneros autorizados y de plantas de beneficio con eI fin de venderlo,
transformarto, beneficiarlo, distribuirto, intermediario, exportarto, tiene la
obligaci6n de inscriblrse en ei Regist.o Unlco de Comerciatizadores RUCotvt,
para ostentar [a catidad de Comercializadores de lV]inerates Autorlzados.

Pregunta 3l. "ilnscribir en cemara y camercio una empresa cuya actividad es
La expLotaci6n y comercializaci6n de craviLLa y arena y registrar la
misma actividad en eL RLJT, hace que dicha empresa pueda
comercializar este tipo de materiales? iO requiere de atros
tegistros o requisitos?"
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Frente a esta pregunta [e solicitamos remitirse a la respuesta del n!merai

Pregunta 32. "aEs procedente un siLencio administrativo ante Ia agencia
nacionaL minera, cuando por mes de un afio no han dada
respuesta a un oficio?"

Cabe indlcar, que el sitencio administrativo positivo en Colombia se encuentTa
regulado en et Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 84, y s6to se configura en los casos que menc one
la [ey, p,,es es de caracter excepciona[. Este articulo d]spoae:

:1,1.rri,) :J4. S;ier)oio admrIrisl.ativo posilivo. Solamenle e'r ios .irsos ,ptpresrrr.rlre
,r"i:ir,,- !n les d,sposrciones iegeles espec,ales, e/ sllencio ./e la rr/rri,lrsti-r,-;,rn
i..r, r! 1. .i de.iiiLrx pos,.iva.

!.r.r.rsr. ores o lrliF.pretaciones analogas sobre situaclones de hecho que se [e
.):1 {-rz.an. y no tf6ne car6cter ob[igatorio ni vinculante, por tener [a naturateza
de un co n c e ptq/j u ridico.
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:'r e. .:is. dr Ia p.esen:e p-egunta, no identifica esta ol]c na qLre la ley
r,.rtaL1er.ra que ope.e el sllenclo admlnisrrat vo posltivo.

1a.L|r,-.r;1ir, arlaTmamos que eI paesente concepto se en] te conforrne a lo
!.st:r!estLr p:rr et aiticLrio 28 de La Ley 143/ de 2011 - C6digo de Procedirnlento
Admln;stratlvo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, sustituido por el
articuto To de La Ley T755 de 2015, en el marco de [a sitl]acio.t plantezrda, para
:,ri l'rIr-"s ex!,asamente cofsultados y se formu[a exclusivaanente a la l!z de
iis noI,ir:i:.-iL.rar a nLrestro mejor saber y entender se encuentran vlgentes en la
:r,nrairla a a: lecfra deI paesente documento. No acim]te, pcr Lc tarrla.

ARBOLEDA H ENAO
Asesora Juridica (E)
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