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Asunto: Su solicitud radicada como “PQR No a (a cr/mmalt.?acrdn o’e la mineria
en el rio Magdalena”. e *;_‘

Respetado sefior Navarro:

En atencién a sus comunicaciones radicadas en este ministerio.sobre el tema
del asunto, consideramos conveniente, antes de responder j$us preguntas,
aclarar lo manifestado por usted, respecto del oficio envuado por esta oficina
a CORMAGDALENA, asi: 3

Usted acudié a CORMAGDALENA para que la mencmnada corporamon “acuda
al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional: de"Mineria como
entidades que administran la plataforma S/.MINE. RO, -en caso de que no haya
expedido el PERMISO PREVIO de que trata el articulo 35 de la Ley 685 de 2001
a decenas de personas naturales inscritos en el S‘IMINERO como mineros de
subsistencia,...” (Resaltado suyo). R /,m % ;

CORMAGDALENA manifiesta que no es autoridad amb|ental ni minera por lo
que traslada su comunicacion a la Agencia Nacional de Mmerla, entidad que a
su vez la envia a este Ministerio. Do

En atencién a lo anterior, esta oficina devolvno al Subdlrectér de Desarrollo
Sostenible y Navegacién de CORMAGDALENA su solmtud premsando lo
dispuesto en el literal e) del articulo 35 del Codigo de Minas, con el fin de que
esa entidad atendiera su requerimiento, toda vez que corresponde a la misma
determinar si se dan las circunstancias que prevé la.pgorma para el
otorgamiento del permiso previo de que tata el artjculo 35 c}g La Ley 685 de
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2001 En nuesfra’ donsderacmn de acuerdo con la norma, se requerira permiso
previo si hay Unaobra’ publica o una adscripcién a un servicio publico; en caso

’

contrario, no §% réquem’r’é éste.

T ,.‘4 el

En ningun rrf(brﬁ'e”nto thlmos manifestacién distinta de lo previsto por el
Codigo de Mrha &R el literal e) del articulo 35, como tampoco desconocimos
los conceptos [ mltldOS con anterioridad por esta oficina.

Precisado lo antenor pasamos a responder los interrogantes propuestos por
usted, advirtiendo que la competencia de esta entidad es la de conceptuar el
alcance de las: eXpresmnes sefaladas en la norma y el sentido de ésta, sin
entrar a referlr» os al caso particular y concreto.

. ,.-‘,‘ -

De este modo en relacmn con sus preguntas:

s £En sut par@‘c’er d‘A la fecha de hoy se hace exigible u obligatorio el
permiso: de que trata el literal e) del articulo 35 del Cddigo de Minas,
teniendd: en” cuerita que a la fecha ha y carencia de las obras de
encauzamfenfo o de dragado del canal navegable en el trayecto Puerto
— Beriio U-hPuerﬂ'o Salgar /' La Dorada? Es de conocimiento publico gue
la navégag /O cbimercial (barcazas con contenedores, cargas de carbon
v otros)en el rio Magdalena ocurre en la actualidad de Barrancabermeja
aguas abayo Y viceversa, incluyendo el Canal del Digue, trayectos donde
permanentemente se efectuan dragados de mantenimiento.”

o £ hecbo de que exista la declaratoria de Utilidad Publica proyecto de
recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena impone el deber legal
de exigifital. permiso, aun cuando al dia de hoy las obras no estdn
materia gaeias o construidas?...)

Le manifestéii

Senala el llteral e) del articulo 35 del Cédigo de Minas, que pueden efectuarse
trabajos y obra;s :de -exploracién y de explotacién de minas en las areas

ocupadas poridna:obra publica, o adscrita a un servicio publico, siempre vy

cuando se den'ld4 siglientes circunstancias:

i) Cuente ton él permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion
de la obra o-servicio;

i) Que las normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la
actividad mmera por efecutarse y
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i) Que el efercicio de la mineria en tales dreas no afecte la estabf!fdad de las
construcciones e instalaciones en uso de la obra o servicio. RN

De acuerdo con lo anterior, se condiciona la realizacién de [a actlwdad minera
a, i) la obtencidn del permiso previo de la autoridad, a u) que la actividad
resulte compatible con la obra o servicio y; iii) que su ejeCucnon no afecte la
estabilidad de las obras construidas e mstalacmnes en uso de la obra o
servicio.

De conformidad con la norma sefialada, con .el fin.. de. atender sus
interrogantes, y sin referirnos al caso particular y concréto’ como ya lo
expresamos, e€n opinidon nuestra, para expedir el concepto previo no
necesariamente se requiere que el area donde se desarrolla la actividad minera
esté ocupada con la obra publica, sino que basta la vinculacign.o destinacion
de la zona a la prestacién de un servicio publico', es decir, que al referirse la
norma a areas adscritas a un servicio publico, no se esta eX|glendo la existencia
de la obra publica, sino la simple asignacién del area a un serwcm o destino
concreto: un servicio publico. :

’."i' [n r {‘,\‘.
Adicionalmente, es pertinente sefalarle que conmde'amutgs que esta
¥ !

“adscripcion a un servicio publico”, debe ser vexlfl@&da;,-an;e la entidad
competente, en este caso en nuestra opinién, Cormagdalena, por parte del
alcalde o de los mineros de subsistencia. Lo anterior, toda vez que el alcalde
es la autoridad que realiza el registro de estos mineros’ en ‘la plataforma
SI.LMINEROQ, de acuerdo con lo establecido por el articulo’ 39 e la Resolucion
40144 del 15 de febrero de 2016, modificado por el artlculo 4° de la Resolucion

40816 de 2018, que sefala:

( . q( 1“

Articulo 42 Modifiguese el articulo 3° de [a Resalucron 4 0144 de 2‘0?6‘ el cual
quedard asir:

' 30. Se denominan servicios publicos: L

'-.‘h;
b S

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma: gane?a[ ;pérm'anente y continua,

bajo la direccidn, regulacion y controL del Estado asi como aquellos medlante '{oé(cﬁa‘tes el Estado busca
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Articulo INSTITUCIONALIDAD A CARGO DE LOS TRAMITES, PROCESOS Y
SERWCIOS éUE SE ADOPTAN. Los mddulos que hacen parte del S/ MINERO
astardn a‘Gargo del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), [a: Gabemacron de Antioquia y las Alcaldias Municipales, conforme lo
szgurente thy

En esa medi‘-dﬁa} aun cluando no se hayan ejecutado obras, si una zona esta
adscrita a un servicio publico, consideramos aplicable lo dispuesto en el literal
e) del articulo 35:del Codigo de Minas, en razén a que las obras o trabajos de

mineria de sub\51 stencia podrlan interferir con la obra publica a desarrollar en
las 4reas adSleil}aS a un servicio publico,

» “En caso afirmativo ;Qué entidad debe ordenar (a prohibicidn o
suspension de las labores o actividades de explotacion minera en el rio
Magda{ena en auserncia del permiso o autorizacion?”

En el evento de lLevarse -a cabo actividades de mineria de subsistencia en un
area donde exista -upa: cbra publica o asignada o vinculada a un servicio
publico, y que-no: se haya obtenido el permiso previo de que trata el literal e)
del articulo.3 4@(&[ Codigo de Minas, consideramos que correspondera a las
autoridades ele. olicia ‘suspender la actividad, de conformidad con lo dispuesto
por el artlcuLQ 105 del Codigo de Policia, Ley 1801 de 2016, que sefiala:

Articulo 105. ‘ Act.rwdades que son objeto de control en el desarrollo de ia
mineria. .{.as s;gwentes actividades son contrarias a la mineria y por (o tanto no
deben efec{‘uarse Su realizacion dard lugar a medidas correctivas o a (2 imposicion
de medidas. revenrfvas de gue trata la Ley 1333 de 2008, segin sea el caso y sin
perjuicio de»Zs de cardcter penal o civil que de ellas se deriven:

(...)

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de barequeo y
demds actividades de.mineria de subsistencia.

T

(...) . -,*w e '

Paragraf 1" Qwen mcurra en una o mas de las actividades antes sefialadas, serd
objeto de‘*léi ;5'!” icacion de las siguientes medidas correctivas:

,-.J-\_\

I.l,
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ACTIVIDADES MEDIDA CORRECTIVA A APL/C‘AR

Numeral 7 Restitucion y proteccidn de bienes
inmuebles;-Suspension  definitiva de
actividad; Decomiso. -

LWL
-

o “sCudl es el trdmite para la obtencidn del permiso prewo en los términos
del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, sefialando la normatividad que (o
sustenta, el procedimiento que debe seguir el usuario o' solicitante, los
costos, los formatos y formularios requeridos que deben diligenciarse,
indicando el tiempo estimado de respuesta y sobre.los recursos
administrativos y judiciales de los cuales dispone el sol'/c ante contra el
acto administrativo de respuesta?” -

o e
lLa normatividad minera no prevé ninguna formalldad para la obtencuon del
permiso previo de que trata et literal e) del articulo 35 del C@dlgo de Minas. El
inciso final del mencionado articulo, sélo se refiere al términc" para atender la
solicitud, asi:

Una vez consultadas las entidades a que se refiere este articulo, [é$5:funcrbnarfos

a quienes se formule la correspondiente solicitud deberdn resolveria en el

término improrrogable de treinta (30) dias, so pena de incurrir en falta

disciplinaria. Pasado este término la autoridad competente Fésolverd lo

pertinente. NP

DL

No obstante, consideramos que esta pregunta, dﬁbe js}é ,,‘, atendida por
CORMAGDALENA, toda vez que es la autoridad a cargo deL dgsarrotlo de las
obras adscritas a un servicio publico, razdn por la cual,. s&d%r@f traslado de la
misma a la mencionada entidad, a quien se le- anexara COpla de esta

comunicacion.

oy oaca e

Finalmente, informamos que el presente concepto se emltef conforme a lo
dispuesto por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Admrmstratlvo y de
lo Contencioso Administrativo - CPACA, (Ley 1437 de 2011), sustituido por el
articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacién planteada y para

‘”‘:‘ «:J o
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la mineria dev subsmten(:la distinta a la de barequec?, para los fines
expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas
gue a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia a
la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o
interpretaciongsianalogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Cordialme té_,._,_

Jefe Ofigjna Asesora Juridica (E)

Copia: Grupo de Partlc:pamén c:udadana MME
ANM: Dra. Silvana Habib Daza, Presidente; Dr. Javier Garcia Granados, Vicepresidente de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera; Dr, Juan Antonio Araujo Armero, Jefe Oficina Asesora Juridica. Avenida Calle 26 No. 53-51
CORMAGDALENA: Dr, Lucas Ariza Buitrago, Director; Dra. Deisy Galvis Quintero, Jefe Oficina Asesora Juridica;
Ing. Carlos Andrés Quiza Galindo, Subdirector de Desarrollo Sostenible y Navegacién. Calle 938 No. 17-25,
Oficina 504. Bogota,

Elabord; Luz Mireya:f{éjajé‘,‘fepes
Revis6: Jorge David Sierra Sanabtia
Aprobd: Lucas Arboleda Henao )

(Radicados: 2019004680 25 01-2018, 2019004707 25-01-2019, 20180056213 28-01-2019)

TRD: (13.24.70).

2 por expresa dis'ﬁéé'it:"ién del articulo 157 del Cédigo de Minas, no se permite en barequeo en los
siguientes lugares: .. .

a} En los que nb pueden reallzarse labores mineras de acuerdo con... los numerales a), b), ¢), d) v
e) del artnc 35 de--‘este Codigo;
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