
Bogotd, D.C.

Seflora
LUISA FERNANDA TOVAR CORAL
Calte 5 A No.28 A-18 Apartamento'101
Iutovar@[ive.co m
Bogote, D.C.

Asunto: Consulta sobre adq uisici6n/tr6m ite de escrituras pibucas de los predios en
6rea de pozos petroLeros. Radicado 2019001651 det 11 de enero de 2019.

Respetada sefrora Luisa Fernanda:

Nos referimos a [a consulta en [a cual plantea atgunos interrogantes retacionados con
ta pro pied adltrhm ite de escrituras prjbticas y promesas de compraventa dentro de un
drea determinada de 5 km de distancia a pozos petroteros, ubicados en [a Vereda Campo
Betto det Municipio de orito, Putumayo. A[ respecto, a continuaci6n damos respuesta de
acuerdo con [a normatividad vigente:

1. ANTECEDENTES NORii!ATIVOS:

1.1. Decreto 1056 de 19531.

Articulo 4. Decldrase de utilidad plblica la indusffia del petr'leo en sus ramos de
exploracidn, explotacidn, refinaci'n, transporte y distribucidn. Por tanto, podrdn
decretarse por el Ministerio del ramo, a peticidn de parte legitimamente interesada,
las expropiaciones necesarias para el ejercicio y desarrollo de tal industria (..-)

Articuto 9. Las disposiciones de los Capitulos xll, x l y XIV del Codigo de Mlnas,
sobre "servidumbres estabtecidas, en favor de las minas", "indemnizacidn a que son
obligados los mineros" y "aguas para las minas" se aplicardn a falta de disposiciones
especiales, a la industria del petrdleo-

Ademes, en favor de la explotaciin de petrdleo se consagra el derecho de establecer
la servidumbre de oleoductos, comprendiendo en ella et terreno suficiente para las
estaciones de bombeo y demis dependencias necesarias para el funcionamiento de

l Por elcualse expide elC6digo de Petr6leos.

Catle 43 No 57-31 CAN Bogoti, Cotombia
Conmutador (57 1) 2200 3OO
C6digo postat 111321
www-minminas.gov,co

Minisreflo de Minas y Encrgir 
Qt tlrt'q1

Origen: OFICINA ASESORA .IURII)lCr\
Rad; 201 90I 23 I ,1 25-02-20 I q I l:llii3lt AM
Anexos:0
Destino: LUISA FERNANDA 'l'OVAR COltAt-
Serie; (). l3 - NO APLICA

Pagina 1 de B

ffi



los oleoductos, y el de establecer muelles, cargaderos y tuberias submarinas y
subfluviales todo esto previo el cumplimiento de las formalidades establecidas en
el articulo 54 de este Cddigo.

Articulo 26. El canon superficiario que deberdn pagar los contratistas de
exploracidn u exptotaci1n, dentro de los primeros treinta (30) dias de cada
anualidad del contrato, sere el siEuiente:

(...) Se entiende que la superficie encerrada dentro de los limites de un contrato de
exploracidn y explotacidn podrd ser objeto de las apticaciones que contemplan las
!eye1-. Lo-brc_baldlas en ruanlo no se estorbe el 4erc.ie ip-..de-.ks seryiduabrcs
es_tab__leeiEla9 en favor de la industria del petrdleo, de que trata et artlculo 9e de
este Cddigo; y que respecto de cultivadores o colonos estabtecidos con anterioridad
al contrato o a la apertura de los pozos, el contratista debere pagarles previamente
en caso de que ocupe sus mejoras parcialmente para el ejercicio de tates
se/vidumbres, la indemnizaci,n de que trata el cddigo de Minas vigente- si la
ocupacidn es total, se aplicard lo dispuesto en el artlculo 4e del presente Cddigo.

El Gob.ielna eL-cada caso. de acuerdo con las necesidades de la industria del
Detroleo determinard con el contratista el erea oue no podrd ser ocupada sin con
permiso de este dltimo, pero en ninglin caso se ocuparisa et ep?sentimiento del
contratista un drea de ouinientos (5OO) metros de radio atrededor de tos pozos e
iostalaciones. (Resaltado fuera de texto).

1.2. Ley 160 de 1994'?

ART.CULO 67. Para determinar la exteosi1n adjudicable en Llnidades Agricolas
Familiares, la Junta Directiva det INCORA tendrd en cuenta la condicion de atedaffos
de los terrenos baldios, o la distancia, a carreteras transitables por vehlculos
automotores, ferrocarriles, rlos navegabtes, a centros urbanos de mds de lo.ooo
habltantes, o a puertos marltimos, cuando en este iltimo caso dr'chas tierras se
hallen ubicadas a menos de cinco (5) killmetros de aqudllos.

El lindero sobre cualquiera de dichas v/as no serd mayor de mil (1.ooo) metros.

f! /nstituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones sdto
podrdn hacerse con base en explotaciones agricotas o de ganaderia intensiva y para
definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las
caracteristicas de estas iltimas explotaciones-

PARAGRAFO. No serdn ad-iudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio
ole 5 kildmetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de

I Por ia cLra[ se crea e[ Sistema Nacional de Reforma AElraria y Desarrotlo Rural Campesino, se establece un subsidio
para Ia adquisicion de tierras, se reforma eL lnstituto Cotombiano de Ia Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.
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recursos naturales Do.I_eopyables, las atedafias a Parques Nacionales Naturales y las
seleccionadas por entidades p blicas para adelantar planes viales u otros de lgua!
significacidn cuya construcci,n pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econdmica.(Subrayado fuera de texto),

1.3. lLey 1274 de 2OO93

ART.CULO 7O. SERVIDUMBRES EN LA INDUSTRIA DE LOS HIDROCARBUROS. LA
industria de los hidrocarburos estd declarada de utilidad piblica en sus ramos
de exploracidn, produccidn, transporte, refinacion y distribuc/on. Los predios
deberdn soportar todas las servidumbres legates que sean necesarias para realizar
las actividades de exptoracidn, produccidn y transporte de los hidrocarbLlros, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

Se entendere que la servidumbre de ocupaci6n de terrenos comprendere e! derecho
a construir la infraestructura necesaria en campo e instalar todas las obras y
servicios proptos para beneficio del recurso de los hidrocarburos y del ejerctcio de
las demds servidumbres que se requieran. (Resattado fuera de texto).

1.4. ley 1728 de 20144

E[ articuto'l de [a mencionada Ley senaLa lo siguiente:

Articulo 1. El articulo 67 de la Ley 160 de 7994 quedard de la sigulente manera;

El Consejo Directivo del lncoder seialard para cada region o zona las extensiones
mdximas y mlnimas adjudicables de los baldios productivos en tJnidades Agricolas
Familiares, y declarard, en caso de exceso del irea permitida, que hay indebrda
ocupacidn o apropiacidn de las tierras de la Nacion-

En caso de existir dreas que excedan el tamaffo de la tlnidad Agricola Faniliat
establecidas para las tierras en el municipio o zona a estas dreas se les dard et
cardcter de baldlo reservado, susceptible de ser adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones mdximas 1 minimas
adjudicables, el lnstituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro
ldgicas, fisiogrdficas, disponibilidad de aguas, cercanla a poblados de mds de tres
mil (3.0OO) habitantes, vias de comunicaci1n de las zonas correspondientes, la
composicidn y concentraci'n de la propiedad territorial, los indices de produccion
y productividad, la aptitud y las caracterlsticas del desarrollo sostenible de la regioo,

r Por ta cuat se establece e[ procedimiento de avat0o para Las servidumbres petroteras.
a Por lq cuol se dicton normos de disttibucion de terrenos boldios o fomilios pobres del pais con fines socioles y
productivos y se dicton otros disposiciones.
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la condicion de aledaffos de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros
urbanos de mds de diez mil (7O.00O) habitantes, o a puertos mar/timos.

El lnstituto este facultado para seialar zonas en las cuates las adiudicacr'ones solo
podren hacerse con base en producciones forestates o de conservacidn forestat,
agricolas o de ganaderla intensiva y para definir, conforme a las circunstanctas de
la zona correspondiente, las caracteristicas de estas iltimas.

qARAGRAFj 10. Ng sedn adjudicabtes tos 
-cueJttelt 

eoa las
s igu ie n t es c on d i c io n es :

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metr4L alrededor de las zonas
reearsos DataIales Dg-telLo-yabks; entendi'ndose por estos, materiales fdsiles {itiles
y aprovechable econdmicamente presentes en el suelo y et subsuelo, dejando por
fuera los materiales de construccidn y las salinas tomando como punto para contar
la dlstancia la boca de la mina y,/o el punto de explotacidn petrolera (...) (Subrayado
y negrita fuera del texto origina[).

1.5. Decreto 1071 de 2015s

ARTiCULO 2.14.4.11. Orientaciones y Limitaciones Relacionadas con la lJtilizecidn
de las Tierras. La formulacidn de todo subproyecto productivo que se encuentre
en las circunstancias previstas en el artlculo 7 de la Ley lol de 1993, debere
cotlsultar y ajustarse a los planes departamentales o regionales de desarrollo, y las
afianzas utilizardn los planes munlcipales de ordenamiento territorial detinidos por
la Ley 388 de 1992 a fin de que el subproyecto sea compatible con el territorio
municipal, el uso racional del suelo y la defensa del respectivo patrimonio ecol6gico
y cultural,

Cuando el subproyecto propuesto implique et arrendamiento, el alquiler con opcidn
de compra, la ena.ienaci'n u otra forma de uso o tenencia de un terreno rural-
no seran considerados los que se encuentren afectados Dor alguna de las siguientes
circLtnstancias:

1. En proceso de expropiacion, adelantado por cualquier entidad piltlica.
2. En procedimientos administrativos o iudiciales agrarios relacionados con la
extiucion del derecho de dominio; la clarificaci1n de ta propiedad, el desllnde de
tierras de la Nacion, de resguardos indigenas o las adjudicadas a comunidades
afroamericanas y la recuperacr'on de tierras baldias indebidamente ocupadas.
3. En proceso de constitucion de resguardos indigenas o de titulaciin colectiva a
cotnunidades negras.

'. por medio deI cuaL se expide e{ Decreto Unico Regtamentario de[ Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y

de Deserrrolto Rura[
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4. Los que tengan la condicidn de baldios y no se hallen en trdmite de adjudicacidn,
o reservados para un servicio o uso piblico.
5. Los bienes de uso pliblico, conforme al artlculo 63 de la Constituci'n Politica y
la ley.
6. En proceso judicial de extincidn del dominio, segin la Ley 333 de 7996.
7. Los sometidos a cualquier proceso judicial de competencia de la jurisdiccion civil
o a€raria, o a condicidn resolutoria,
8. Falsa tradici6n, derecho incompleto o registro inmobiliario parcial.
9, Los situados en dreas de alto riesgo, en reservas constituidas por aLrtoridades
medioambientales o las destinadas a la exploracidn v explotacido de recursos
naturales no renovables. (Decreto 321 de 2002, art 11)" (Resaltado fuera de
texto).

2. RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS:

1. (...) La normatividad existente (Sentencias, Decretos, Leyes, Etc-), frente a
la adquisicidn/trdmite de las escrituras pdblicas de los preclios que se
encuentran dentro del irea de 5 km a los pozos petroleros.

Conforme a [a normatividad citada en e[ acapite anterior, en Las actividades de
exploracion, explotaci6n y transporte de hidrocarburos, desde [a expedicion deL C6digo
de PetroLeos, se sefialaba ta apticabilidad de las leyes sobre baLdios, siempre y cuando
no impidiera e[ ejercicio de tas servidumbres petroleras y se estableci6 una de
distancia de quinientos (500) metros de radio aLrededor de Los pozos e instaLaciones
que no podia ser ocupada.

Por su parte, e[ articulo 67 de ta Ley 160 de 1994 dispuso que no seran adjudicabtes
terrenos baLdios situados dentro de un radio de 5 ki[6metros alrededor de Las zonas
donde se adelanten explotaciones de recursos naturates no renovables.

Posteriormente, [a Ley'1728 de 2014 modific6 e[ articulo 67 de La Ley 160 de '1994,

consagrando que no podrian ser adjudicables los terrenos baldios situados dentro de
un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de Las zonas donde se
adetanten procesos de exptotaci6n de recursos naturates no renovables.

En e[ Decreto 1071 de 2015 se compila e[ Decreto 321 de 2OO2, eL cual hace referencia a
Las timitaciones retacionadas con [a utilizaci6n de tierras y consagra que [a enajenacion
u otra forma de uso o tenencia de un terreno rurat, no seren considerados los que se
encuentren destinados a La exp[oraci6n y exptotaci6n de recursos naturaLes no
renovabIes.

Ahora bien, con base en tas mencionadas
planteamiento, observa esta oficina que fue
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[a Ley 160 de']994, que se estabLecio La no adjudicaci6n de terrenos baldios dentro de
un radio de 5 kit6metros atrededor de las zonas donde se explotaran Tecursos naturates
no renovab les.

Es importante mencionar que [a distancia de tos 5 kit6metros prevlsta como excepci6n
para La adjudicacion de terrenos batdios, estuvo vigente desde eL 5 de agosto de 1994
hasta el 18 de jutio de 2014, fecha esta en [a que se public6 la Ley 1728 de 2014 en eL

Diario oficia[ 49.216, a trav6s de [a cuaL se estabLeci6 un radio de 2500 metros en Los

que no se podrd adjudicar terTenos batdios alrededor de expLotaciones de recursos
naturates no renovabtes.

2. Solicito respetuosamente conforme al hecho tercero, si la promesa de
compraventa se entiende como titulo suficiente para constituir una escritura
ptiblica y otorgar asi mismo la calidad de propietario al titular.

Para absolver e[ ptanteamiento, es necesario seflalar que La promesa de compraventa
es bAsicamente un contrato por eI cuaL [as partes se obtigan mutuamente a ceLebrar
posteriormente y con todos los requisitos Legales, un contrato de compraventa.

Ahora bien, para efectos de otorgar [a titularidad, es necesario tener en cuenta [o
dispuesto en e[ articuLo 89 de la Ley 153 de 1887 e[ cual dispone que ta promesa de
celebrar un contTato no produce obtigacion alguna, salvo que concurran [as siguientes
circ u n stancias:

1. Que la promesa conste por escrito:
2. Que el contrato a que ta promesa se refiere no sea de aquellos que las leyes
declaran ineficaces por no concurrir los requisitos que establece el articulo 1571 del
Codigo Civil;
3. Que la promesa contenga un plazo o condicidn que fije ta dpoca en que ha de
celebrarse el contrato;
4. Que se determine de tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo sdlo falte la
tGdici'n de la cosa o las formatidades tegales.

Los terminos de un contrato prometido, sdlo se apticardn a la materia sobre que se
ha contratado-

Por su parte, La Sala de Casaci6n Civitde ta Corte Suprema de Justicia en sentencia
det 4 de noviembre de 20086, aI referirse a [a promesa de compraventa y a[ modo
de adquirir el dominio dispuso que:

" Magistrado Ponente: Jaime Atberto Arrubla Paucar, Expediente C-1100131030092000-09420-01
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(,..) La promesa de compraventa de inmuebles, desde luego, no tiene, por si, lo
vocacidn de dar oriEen, en abstracto, a la tradicidn del dominio, porque simplemente
envuelve obligaciones de hacer y no de dar, como es la de celebrar, en el futuro, el
contrato prometido. Se trata, nada mds, seg,n lo viene sosteniendo la Corte, de un
"convenio preparatorio que impone la obligacidn de hacer el contrato en otro
tiempo".

Por esto, como en otra ocasidn se sefial1, la promesa de celebrar un contreto, "en
el derecho patrio, no constituye titulo 'originario', ni 'traslaticio'de dominio, cle
donde -por elementat sustraccidn de materia- habria que concluir, en estrictez, que
-en el tenguaje empleado por el codificador civil- no puede tener el cardcter de
justo, asumiendo por tal, aquel que da lugar al surgimiento de la obligacion de
transmitir el derecho en menci6n, o como lo ha corroborado esta Corporacidn
pacifica y repetidamente, '... la promesa de contrato ...' no es titulo traslaticio
de dominio...ni es un acto de enajenacidn que genere obligaciones de dar" (sent.
de marzo 22 de 1979, reiterada el 22 de marzo de 1988). (Negritas fuera de texto
originaL).

Asi mismo, la Sala de Casacion Civit de l'a Corte Suprema de Justicia en [a Sentencia
SC 113342015 deL 27 de agosto de 2015 manifest6 Lo siguiente:/

(...)EI articulo 749 del Cddigo Civil establece: 6i la ley exige solemntdades especiales
para ta enajenaci'n, no se transfiere el dominio sln ellasr; luego, no es posible
realizar la transferencia de la propiedad de inmuebles con prescindencia de las
formalidades que ta ley impone.

Para el caso de la tradicidn de inmuebles. el articulo 756 del ordenamiento civil
dispone: (Se efectuard la tradici6n del dominio de los bienes raices oor la
inscripcidn del titulo en la oficina de registro de instrumentos ptiblicos. De la
misma manera se efectuard la tradici6n de los derechos de usufructo o de uso.
constituidos en blenes raices, y de los de habitaci'n o hipoteca. f,., (Resaltado
fuera de texto).

De iguaL forma, en Sentencia SU 454116 det 25 de agosto de 2016s, en relacion con [a
forma de adqulrir La propiedad de bienes inmuebles, [a Corte ConstitucionaI sefraLo
q ue:

(...) El titulo de dominio gue contiene un contrato de compraventa de inmueble es
solemne, cuando se encuentra sometido a ciertas formalidades especiales que le
permiten desplegar todos sus efectos civiles, que para el caso de bienes reales.
implica su otorgamiento a travds de escritura ptblica. A su turno, la tradiciin como
modo derivado y adguisitivo de la propiedad de bienes inmuebles, este

7 Radica.i6n 11001-31-03-025-2007-00588-01. Magistrado Ponente; Arielsalazar Ramirez
3 Expediente T- 4.445.98O. lVagistrada Sustanciadora: Gtoria Stelta Ortiz Detgado-
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sometida at correspondiente registro de instrumentos ptiblicos. De esta suerte,
una vez otorgada la escitura piblica que contiene el tltulo, la tradicidn se realiza
mediante su inscripcidn en la oficina de registro de instrumentos ptiblicos del lugar
en el que se encuentre ubicado el inmuebl4-..) " (Resattado fuera de texto).

De conformidad con Lo seffalado en las mencionadas decisiones proferidas por las
altas cortes, esta oficina considera que si bien [a promesa de compraventa es el
documento id6neo para constituir una escritura p0btica, eL dominio o La propiedad del
bien inmueb[e 0nicamente se trasfiere cuando [a escritura pibtica se inscriba en La

oficina de registro de instrumentos p0blicos; es decir, en criterio de esta oficina, ni La

promesa de compraventa, ni [a so[a protoco[izaci6n de [a venta mediante escritura
pubtica confieren La propiedad.

3. Conforme a las anteriores consultas, si en dado caso no es competencia del
Ministerio de Minas y Energia, solicito se oficie a la entidad correspondiente.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada a las anteriores inquietudes obedece a un
derecho de petici6n de consutta y que e|' concepto emitido por esta Oficina solo
contiene orientaciones que no comprenden l.a sotucion directa de problema planteado,
estamos dando traslado de [a petici6n a [a Jefe de [a Oficina Juridica de [a Agencia
NacionaL de Tierras para que de acuerdo con su competencia funcionaL, verifique [a

titutaridad de Los terrenos ubicados en [a vereda campo BeL[o deI Municipio de Orito,
Putumayo.

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a [o dispuesto
por e[ articulo 28 deL CPACA, en eL marco de [a situacion planteada, para los fines
expresamente consuttados y se formuta exclusivamente a La [uz de las normas que a
nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en La materia a La fecha del'
presente documento. No admite, por Lo tanto, suposiciones o interpretac io nes
andlogas sobre situaciones de hecho que se [e parezcan.

Jefe oficina Asesora Juridica (E)

Copla: Doctor Jutian Eduardo Paez Git, Coordinador Grupo Participacion Ciudadana MME
Dactora Natatia Andrea Hincapi6 Espinosa, Jefe Oficina Juridica Agencia Nacional de Tierras
ypatino(qhinenergia.gov.co, anrCuanarltagl..nilrenergr4,8a-v, p

.4 -.. )
tlahoro P1,r vi"n, cr"i",ir"(1,4f "V
Re!lso' roLanda l'at io Chacon /
Aprolro: Lucas Arboleda Henao /hadrcado:2019001651 det 11/01/2019- TRD: 13.24.70
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