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Bogota, D.C.

ASUNTO:  Consuita uso del servicio de energia eléctrica en plazas de mercado.

En atencion a la peticidn radicada en este Ministerio el 04 de diciembre de 2018 bajo
el nimero 2018091953, con la cual consulta sobre el tipo de uso que debe asignarse
para efectos de la facturacion del servicio de energia eléctrica a tos usuarios de la plaza
de mercado EL Potrerillo de la ciudad de Pasto, manifestamos lo siguiente:

I CONSIDERACIONES PREVIAS
Salidaridad y Redistribucion de Ingresos

Se entiende paor solidaridad y redistribucion de ingresos, de conformidad con la
definicion que de dichos conceptos hace la Ley 142 de 1994, en su articulo 87, numeral
3, las medidas que en aplicacion del régimen tarifario se adoptan para gue los usuarios
de los estratos altos asi como los usuarios comerciales e industriales, auxilien a los
usuarios de estratos bajos en el pago de las tarifas de los servicios que cubran sus
necesidades basicas.

Contribucion de Solidaridad

El articulo 47 de la Ley 143 de 1994, modificada por las leyes 223 de 1995, 228 de 19986,
633 de 2000 y 1430 de 2010 establece que:

En concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 23 y en el articulo 6° de
la presente Ley, apliquense los factores para establecer el monto de los recursos gque
los usuarios residenciales de estratos altos y los usuarios no residenciales deben
hacer, aportes que no excederan del 20% del costo de prestacion del servicio para
subsidiar los consumos de subsistencia de los usuarios residenciales de menores
ingresos (...} (Negrilla fuera del texto)

Por su parte el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1294 sefala:

Se presume que el factor aludidoc nunca podrad ser superior al equivalente del 20% del
valor del servicic y no podran incluirse factores adicionales por concepto de ventas o
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consumo del usuario, Cuando comiencen a aplicarse las formulas tarifarias de gue trata
esta Ley, las comisiones solo permitiran gue el factor o factores que se han venida
cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos 5 y 6, y en las de los usuarios industriales y comerciales. Para todos estos, el
factor o factores se determinara en la forma atrds dispuesta, se discriminara en las
facturas, y los recaudos que con base en ellos se hagan, recwbrran el destinc sefialado
en el articulo 89.2 de esta Ley.”

Asi las cosas, el pago de la contribucidn de solidaridad a que hacen referencia las
normas mencionadas, estd a cargo de los usuarios residenciales de estratos medios
alto (5) y alto (8), asi como de las usuarios industriales y comerciales.

Sujetos excluidos del pago a la Contribucion de Solidaridad
El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1430 de 2010 establecid:

(...)

PARAGRAFQO Zo. Para los efectos de la sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico de que trata el articule 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios
industriales, para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios
comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del servicic {...).

Esta disposicion fue reglamentada, entre otros, por el articulo 1 del Decreto 2860 de
2013, que sujetd la aplicacion de la exencidn a los usuarios industriales relacionados
en los Cadigos 011 a 360, 581 y 411 a 439 de la Resolucion 000139 de. 2012, expedida
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

De lo anterior, se observa que la ley es clara en determinar a qué usuarios se aplica la
sobretasa o contribucion especial del sector eléctrico, y asi mismo definio quienes nao
se encuentran dentro del universo de los obligados al pago de la misma, es decir no
son sujetos pasivos de tal contribucidn.

Se tiene en ese orden de ideas, que en opinidn de esta oficina, para que se aplique la
exclusion del pago de la contribucién, el interesado debera: i) solicitar a la empresa de
servicios publicos el no cobro del citado valor y; ii) demostrar que su actividad no se
encuentra dentro de las consideradas como comerciales o industriales o demastrar
que es un usuario residencial de un estrato de aquellos excluidos de la contribucion,
tal y como se expuso mas arriba.

. CASO CONCRETO

Se tiene con lo anterior que en consideracién de esta oficina, la determinacion de los
sujetos pasivos del fondo de solidaridad del que trata el articulo 47 de la Ley 143 de
1994 se debe hacer a partir de elementos objetivos determinados por la ley (teniendo
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en cuenta que al tratarse de un tributo, sélo el legisiador puede determinar quienes
son los obligados y los excluidos o exentos de este).

Asi las cosas, esta determinacién objetiva de quienes son obligados a pagar la
contribucion radica en lo siguiente en nuestra consideracion: (i) la determinacion de si
el usuario es residencial de estratos 5 o 6; (ii) la determinacion de si el usuario es
comercial y; (iii) la determinacion de si el usuario es industrial y no desarrolla una de
las actividades exentas del pago de la contribucion en razén a lo dispuesto por el
Decreto 2860 de 2013 arriba mencionada.

Conforme a lo anterior, consideramos gue para determinar si una plaza de mercado,
asi como las personas juridicas o naturales que desarrollan actividades en su interior,
estan o no sujetas al pago de la contribucién por solidaridad, se debe adelantar el
examen objetivo antes descrito, es decir, determinar si la plaza de mercade y las
personas que desarrollan actividades alli, se consideran, en términos tributarios, como
usuarios comerciales o industriales, segiun las clasificaciones de actividades
economicas existentes para esta determinacion. Si cumplen con ello, consideramos
que estaran sujetos al pago de la contribucion, salvo gue el codigo de la actividad
economica este exenta de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto
2860 de 2013,

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto
por el articulo 28 del CPACA, en el marcc de la situacion planteada, para los fines
expresamente consuitados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a
nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del
presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones analogas
sobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Cordial saludo,

LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Elabord: Angela Solanyi Pabén Rojas / Abogada QAJ
Revisd: Belfredi Prieto Osorno/Coordinador Grupo Energia OAJ
Aprohd: Lucas Arboleda Henao

Radicado: 2018091953 del 04-12-2018
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