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Begota, D.C.

SUNTO: Consulta recaudo Contribucién de Solidaridad - Frontera en situacion
irregular.

A

atencion a la peticion radicada en este Ministerio el 04 de octubre de 2018 bajo el
mero 2018075676, remitida por competencia a esta Oficina el 15 de noviembre de

Bi, la Ley 1430 de 2010 y la Ley 142 de 1994, establecio una exencion al pago de la
ntribucion de Solidaridad para los usuarios industriales que estableciera el Gobierno
ncional, para lo cual se expidieron diferentes normas reglamentarias, encontrandose
gente el Decreto 2860 de 2013, el cual dispuso que no se encontraban obligados al
oo de la citada contribucién los industriales que se ubicaran dentro de los codigos
li seflalados.’

Fticulo 1°. Usuarios Industriales beneficiarios del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del [ statuto Iributariv. iienen
defecho al tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, los usuarios industriales de energia eléctrica cuya
acfvidad econdmica principal se encuentre registrada en el Registro Unico Tributario (RUT), en los Codigos 011 a 360, 5871y 411 a 439 de la Resolucion 000139
deR012, expedida por la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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r su parte, el articulo 14.33 de la Ley 142 de 1994 define al usuario como la: “persona
atural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico, bien como

ora bien, el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define al usuario no regulado como la:
persona natural o juridica, con una demanda maxima superior a 2 Mw por instalacion

194 arriba citado, aplica tanto para usuarios regulados como para usuarios no
r@gulados.

S|n embargo para la aplicacion de la exencion se debe tener en cuenta la actividad
pfestada en el inmueble, con lo que toma relevancia el hecho de si el usuario no
rggulado que alega ser industrial exento, utiliza la energia para desarrollar la actividad
glie esgrimid para ser beneficiario de la exencidn.

Tengase presente que el paragrafo 1, del articulo 5° del Decreto 2860 de 2013 dispone:

“En todos los casos, el prestador del servicio publico debe implementar controles al
proceso de clasificacion de los usuarios industriales, entendiéndose gue para ello debe
verificar que el cddigo de la actividad econdmica principal del RUT presentado por el usuario
industrial solicitante del beneficio tributario, corresponda con la clasificacion sefialada en
el articulo 1° del presente decreto. También verificara que la relacién de los NIU presentados
! en la respectiva solicitud, correspondan a inmuebles a cargo del usuario solicitante, con
base en los registros de las sedes previstas en el RUT.”

Por tanto, consideramos que corresponde al comercializador que entrega la energia
utilizada, determinar la actividad econdmica de los usuarios que consumen la energia
c¢mprada por el usuario no regulado, conforme a lo cual, de acuerdo a los
c@rrespondientes cédigos ClIU de cada usuario final, se debe determinar si estos estan
OT o obligados al pago de la contribucion.

Efi consideracion de esta oficina, en una situacion como la descrita, nos encontramos
afite usuarios finales del servicio de energia eléctrica, siendo respecto de estos de
gllienes se predicaria la obligacién de pago de la contribucién o quienes a su vez
pdrian alegar estar exentos, de acuerdo a lo dispuesto por las normas arriba
ejpuestas. En efecto, en nuestro criterio, si no se procediera de esta forma se podria
eqtar evadiendo el cumplimiento de la ley en la forma en que fue concebida, esto es,
cc‘n la intencion de que ciertos usuarios finales, si cumplen ciertas caracteristicas,
tan obligados al pago de la contribucidn.
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En caso de que lo anterior no fuere posible para la totalidad de la energia, seria
psible aplicar la exencién al consumo de energia que se registre para el Usuario
onocido por el Comercializador.

Q 1O

Hajo el entendido que su pregunta trata de usuarios industriales amparados por la
exencion establecida en la Ley 1430 de 2010 y su Decreto Reglamentario 2860 de 2013,
ebemos sefalar que el inciso segundo del articulo 2° del decreto mencionado, dispone
ue la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica debe
fectuar las verificaciones pertinentes sobre la actividad econdmica principal del
suario que solicita la exencidn y si encuentra gue tal actividad econdmica, segun lo
registrado en el RUT, no corresponde a los cddigos exentos, no podria aplicarle la
ekencion.

Aﬁicionalmente, si el usuario a quien el comercializador le vende energia, a su vez la
vende a otros usuarios finales, estos, en nuestra consideracion, adquieren la
cpnnotacion de sujetos pasivos de la obligacién tributaria, por lo que opinamos que la
ekencion sélo podra ser aplicada respeto de aquellos usuarios finales que demuestren
s calidad de exentos, y no respecto del usuario con quien el comercializador negocio
ld' venta de energia

3]/Qué ocurre si el servicio se presta de esta manera a usuarios no regulados
ekentos y regulados no exentos.

Ep opinion de esta oficina, lo que debe analizarse es la calidad del consumidor final
frlente a la aplicaciéon de las normas que se han sefialado, independientemente de que
ld/lenergia sea entregada por un intermediario, como es el caso consultado.

Ep ese orden, como se ha reiterado mas arriba, consideramos que los usuarios

rqgulados no exentos que consumen energia de aquella comprada por el usuario no

rqgulado exento, deben pagar la contribucion, toda vez que son “(...)personas naturales

oljuridicas que se benefician con la prestacion de un servicio publico (...)”, en los

tqrminos dispuestos por el articulo 14.33 de la Ley 142 de 1994. En ese orden, al ser

fuarr’os del servicio publico, son sujetos pasivos de la contribucion, de conformidad
n el articulo 47 de la Ley 143 de 1994.

=N

En caso de que ninguna de las alternativas propuestas en los numerales 1y 2
‘%diera hacerse efectiva, cOmo deberia actuar el Comercializador frente al cobro

Q O

la Contribucion.

l‘parégrafo 1 del articulo 5° del Decreto 2860 de 2013 le fija las pautas al prestador
| servicio para adelantar las gestiones de control frente a la energia entregada, o
‘e en nuestro parecer le faculta para adelantar las acciones tendientes a evitar la
isién en el pago de la contribucién.
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Por tanto, en el caso en anilisis considera esta oficina que si el comercializador

ncuentra que se utiliza la figura de intermediacién de un usuario exento que vende la
:nergia comprada a usuarios no exentos, independientemente de su calidad de
fegulados o no regulados, debe ponerse en conocimiento de la autoridad sobre tal
gituacion, asi como proceder con el cobro de la contribucién a los sujetos pasivos
¢bligados al pago.

finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto
por el articulo 28 del CPACA, en el marco de la situacion planteada, para los fines
g¢xpresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a
nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del
presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones analogas
jobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Qordial saludo,

JUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Haboré: Angela Solanyi Pabon Rojas /Belfredi Prieto Osorno Abogados OAJ
visd: Belfredi Prieto Osorno/Coordinador Grupo Energia OAJ
robd: tucas Arboleda Henao
dicado: 2018075676 del 04-10-2018
2018086629 del 15-11-18
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