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Bogota, D.C.

Asunto: Concepto Juridico Declaratoria de Utilidad Publica Proyectos
Edlicos.

Respetado Doctor Arbelaez,

Hemos recibido la comunicaciéon del asunto, en la que solicita concepto
respecto a la condicion constitucional y legal de utilidad publica e interes social
y de conveniencia nacional, de los proyectos de produccion y utilizacion de
fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable en zonas declaradas como territorios ancestrales. Al respecto
exponemos las siguientes consideraciones:

1. Constitucién Politica

La Constitucion Politica fija claras premisas en relacion con los servicios
publicos domiciliarios en el siguiente sentido:

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por -
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno, decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

(..)

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion (...).
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La Carta Politica igualmente, en relacion con las tierras comunales de grupos
etnicos, sefalo lo siguiente:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y
los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Teniendo en cuenta la normativa en comento, asi como el articulo 330 de la
Constitucional Politica de Colombia y la Ley 70 de 1993, se tiene que el
ordenamiento juridico colombiano busca garantizar que la explotacion de los
recursos naturales, se haga sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas.

2. Las declaratorias de utilidad publica e interés social

La Ley 56 de 1981 en su articulo 16, declaré de forma general a los planes,
proyectos y ejecucion de obras, entre otros, para la generacion y transmisién
de energia eléctrica, asi como las zonas a ellos afectadas, como de utilidad
publica e interés social.

Por otro lado, el articulo 17 de la misma ley establece que corresponde al
ejecutivo expedir dicha declaratoria, y sefalar la entidad propietaria que esta
facultada para expedir el acto administrativo mediante el cual se decreta la
expropiacion, cuando los titulares de los bienes o derechos se nieguen a
enajenar o estén incapacitados para hacerlo voluntariamente.

A su vez, el articulo 2.2.3.7.4.3 del Decreto 1073 de 2015, por el cual fueron
reglamentados los articulos 9 y 17 de la Ley 56 de 1981, le atribuye al Gobierno
Nacional la facultad para expedir la resoluciéon ejecutiva a través de la cual
seran catificados como de utilidad publica e interés social, los planes, proyectos
y ejecucion de obras para la generacion, transmision y distribucién de energia
electrica, asi como las zonas afectas a ellas.

Cabe sefialar que la La ley 142 de 1994, en su articulo 56 sefialo:

Decldrase de utilidad publica e interés social la efecucion de obras para prestar los
servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion
de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos podran expropiarse bienes
inmuebles.

Asi mismo, el articulo 5° de la Ley 143 de 1994, dispuso:
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La generacidn, interconexidn, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en
forma permanente; por esta razon, son consideradas servicios publicos de cardcter
esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica.

Finalmente la Ley 1715 de 2014, por medio de la cual se regula la integracion de
las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional, en
su articulo 4 sefiala:

La promocidn, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccion y
utilizacion de fuentes no convencionales de energira, principalmente aquellas de cardcter
renovable, se declara como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y
de conveniencia _npacional, fundamental para asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacién
Y conservacion de [os recursos naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés social tendrd los efectos oportunos para
su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacion
ambiental, fomento econdmico, valoracion positiva en los procedimientos
administrativos de concurrencia y seleccion, asi como a efectos de expropiacion forzosa.
(negrilla y cursiva fuera de texto).

3. Planteamiento de ISAGEN

Expuestos los argumentos anteriores, corresponde atender en especifico las
inquietudes planteadas en su solicitud.

Efectivamente, tal como lo sefiala ISAGEN en su solicitud, esta oficina considera
que los proyectos de produccion y utilizacién de fuentes no convencionales de
energia, aun en zonas declaradas como territorios ancestrales, tienen la
connotacién de ser de utilidad publica e interés social, toda vez que, como se
citd arriba, el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 asi lo determina de forma
expresa.

Lo anterior sin embargo, no quiere decir en nuestra consideracion, que el
Gobierno Nacional pueda expedir la resolucién a través de la cual se califican
como de utilidad publica e interés social, los planes, proyectos y ejecucion de
obras para la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica en
zonas declaradas como de territorios indigenas, en razon a los efectos que se
generan con la expedicion de estas resoluciones, esto es:

1) Limitacion al derecho de dominio:
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La aplicacién de esta limitante se efectua a los predios afectados
mediante la fijacion de copia del acto administrativo de declaratoria de
utilidad publica, junto con la lista que contenga el censo de los predios,
en las Notarias, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Alcaldias
y/o0 autoridades correspondientes de los municipios involucrados.

Tal actuar tiene como fin permitir que el propietario del proyecto pueda
ejercer la figura juridica denominada primera opcion de compra,
mediante la cual los bienes afectados por la declaratoria de utilidad
publica salen del trafico comercial general, para reservarse
exclusivamente a la posibilidad de adquisicién por parte de la entidad
sefialada como propietaria del proyecto.

Es asi como el articulo 18 del Decreto 2024 de 1982 dispone que fl/a
primera opcion de que trata el articulo 9 de la Ley 56 de 19817 se contara
desde la fecha de la providencia que declare de utilidad publica la zona
del respectivo proyecto.

El término para ejercer la opcion de compra se extiende hasta el
vencimiento de los seis (6) meses siguientes a la realizacion del inventario
fisico y el avaluo de los respectivos predios, conforme al articulo 10 de
la misma Ley".

Por su parte el inciso 4° del articulo 9° de la Ley 56 de 1981 indica: “S/ la
entidad propietaria no ejerce la opcion de compra dentro del plazo que
seriale el Decreto Reglamentario de esta Ley, que no podrd pasar de dos
(2) arios, o lo hiciere en forma negativa, la opcidon caducara”.

Como hemos expresado en conceptos anteriores, tal limitante culmina al
término de dos (2) afios contados a partir de la fecha de la providencia
en que se declare de utilidad publica la zona del respectivo proyecto, por
asi disponerlo el inciso 4° del articulo 90 de la Ley 56 de 1981 o al
vencimiento de los seis (6) meses siguientes a la realizacion del inventario
fisico y el avaluo de los respectivos predios, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso 2° del articulo 18 del Decreto 2024 de 1982; lo
que ocurra primero.

2) Enajenacion forzosa:

De no llegarse a un acuerdo voluntario para la compraventa de los predios
requeridos para el proyecto y afectados con la declaratoria de utilidad
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publica, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad propietaria del
proyecto, cuando asi se determine, en aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 56 de 1981, en concordancia con el articulo 2.2.3.7.3.1
Ibidem y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.7.4.4 del DUR 1073 de
2015, expedira el acto administrativo que decreta la expropiacion, el cual
procede cuando los titulares de los bienes o derechos se nieguen a
enajenar o estén incapacitados para hacerlo voluntariamente.

El inciso final del articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1073 de 2015 establece
que ‘I/pjara todo efecto legal se entiende que el procedimiento serialado
en el articulo 10 de la Ley 56 de 19817 se aplica solamente a los casos en
que los propietarios no lleguen al acuerdo de voluntad con la empresa
gjecutora del proyecto, respecto del valor del bien o bienes materia del
contrato o de la negociacion. "

A su vez el paragrafo del articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1073 de 2015
indica: "/s/e entiende que hay negativa a enajenar cuando el propietario
o poseedor del inmueble exige un valor superior a los aprobados en el
manual de que trata el articulo 70 de la Ley 56 de 79877, lo que quiere
decir que si no hay acuerdo voluntario aplica el manual de precios
acordado, siendo este tramite un requisito de procedibilidad para poder
expedir el acto administrativo de que decreta la expropiacion, por asi
disponerlo el inciso 2° del articulo 18 de la Ley 56 de 1981.

3) No reconocimiento de mejoras

El Inciso 1° del articulo 11 de la Ley 56 de 1981 establece: “ (...)las
entidades propietarias no estardn obligadas a reconocer adiciones,
reformas, reconstrucciones o mejoras permanentes que se efectuaren a
los inmuebles afectados por las obras, con posterioridad a la fecha de la
declaratoria de utilidad publica”.

Se tiene en ese orden, que en opinién de esta oficina, el Gobierno Nacional no
esta autorizado para expedir resoluciones que declaren de interés publico e
interés social a planes, proyectos y ejecucién de obras para la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica en zonas declaradas como
territorios indigenas, en razén a que como se vio, los efectos de dicha
declaratoria a través de resolucién del Presidente de la Republica y la Ministra

1 Ver Articulo 15 y ss Decreto Nacional 855 de 1994. Formalidades que deben cumplirse; Articulo 27 Decreto Nacional
2150 de 1995 El avalio podra ser adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por personas autorizadas
por la Lonja de Propiedad Raiz.
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de Minas y Energia, afectarian el derecho de propiedad sobre dichos territorios,
posibilitando incluso la opcidén de iniciar procesos de expropiacion sobre los
mismos, lo cual en nuestra opinién esta prohibido de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién Politica.

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a lo
dispuesto por el articulo 28 del CPACA, en el marco de la situacion planteada,
para los fines expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz
de las normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en
la materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto,
suposiciones o fhterpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le
parezcan.

Cordialmen

rd

LUCAS DA HENAO
Jefe Ofiffina Asesora Juridica (E)

Elaboro: Diana Poala Pinto Soler — Belfredi Prieto Osorno/abogados OAJ.
Reviso: Belfredi Prieto Osorno/Coordinador Grupo Energia OAJ.
Aprobd: Lucas Arboleda Henao.

Radicado. 2018087155 16-11-2018
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