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Bogota D.C.,

Asunto: Peticion de consulta sobre propiedad y servidumbre minera.

Respetado Sefior Ganém;

Me refiero a su comunicacién recibida en este Ministerio, a través de la cual
consulta sobre varias situaciones relacionadas con la explotacion de minas;
sobre el particular, y con el fin de responder su solicitud, le manifestamos:

1. Solicitamos aclaracion respecto de la titularidad del subsuelo nacional,
especificamente, si es legalmente posible que a una persona distinta al
propietario de un inmueble (finca) le pueda ser adjudicado un contrato de
concesion minera en dicha fina o en parte de esta? es decir, en Colombia es
vdlido adjudicar un titulo en predios de un tercero?.

Antes de responder a esta inquietud, y para una mejor ilustracion traemos a
colacién las siguientes normas:

e Constitucién Politica de Colombia.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no

renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes. ’

e Ley 20 de 1969.

Articulo 1°. “Todas las minas pertenecen a la Nacidn, sin perjuicio de los derechos constituidos
a favor de terceros. Esta excepcidn, a partir de la vigencia de la presente Ley, sdlo
comprenderd las situaciones juridicas, subjetivas Y concretas debidamente perfeccionadas y
vinculadas a yacimientos descubiertos.”

* Ley 685 de 2001 - Actual Cédigo de Minas.
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Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de
la exclusiva propfedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes
de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes
preexistentes.

Articulo 6°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y
explotarlos sdlo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados
en el articulo 14 de este Cddigo. Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o
explotacion o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su antigiiedad,
duracion o caracteristicas, conferird derecho o prelacion alguna para adquirir el titulo
minero o para oponerse a propuestas de terceros.

Articulo 7° Presuncion de Propiedad Estatal La propiedad del Estado sobre los
recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos publicos o
privados, se presume legalmente.

(...)

Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Codigo se entenderd
por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias fosiles, utiles
y aprovechables econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo. También
para los mismos efectos, se entenderd por mineral la sustancia cristalina, por lo general
inorgdnica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento
atomico especifico.

(...)

Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, unicamente se podrd

constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,

mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
- Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion
y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cdodigo.
lgualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la
vigencia del presente estatuto.

Articulo 45. Definicion. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos
y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro
de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos
en este Codigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de servicio
publico.
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El contrato de concesidn comprende dentro de su objeto las fases de exploracion
técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del
concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

(...

Articulo 58. Derechos que comprende la concesion. El contrato de concesion otorga al
concesionario, en forma excluyente, (a facultad de efectuar dentro de la zona concedida,
los estudios, trabajos y obras necesarias para establecer la existencia de los minerales
objeto del contrato y para explotarlos de acuerdo con los principios, reglas y criterios
propios de las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenieria de minas. Comprende
igualmente la facultad de instalar y construir dentro de dicha zona y fuera de ella, los
equipos, servicios y obras que requiera el efercicio eficiente de las servidumbres
sefaladas en este Cddigo.

* Antecedente Jurisprudencial.

Sentencia C-983/10 Corte Constitucional:

La Corte ha reiterado lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucidn
Politica, en cuanto a que el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de conformidad con
las leyes preexistentes, sobre la facultad de intervencion del Estado en la explotacion
de los recursos naturales y uso del suelo, as/ como sobre la planificacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. [gualmente, esta Corporacion ha analizado
el régimen legal de propiedad de los recursos mineros, establecido en los articulos 5°,
7°y 10 de la Ley 685 de 2001, determinando la constitucionalidad del precepto que
estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacidn, yacentes en el suelo o el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado,
sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes
terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

En relacion con estas disposiciones superiores ha manifestado también la Jurisprudencia
de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, tiene de un lado, la obligacion de conservacion de estos bienes
Y, de otro lado, los derechos econdmicos que se deriven de su explotacion, y por tanto
la competencia y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichos
recursos, a través de concesiones, las cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto
entranan un poder juridico especial para el uso del respectivo bien publico.

De los citados antecedentes, observamos que por regla general, todas las minas,
de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier
estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin
consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia de los correspondientes
terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos. Considera esta oficina que esta propiedad del Estado sobre el subsuelo
y los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos
publicos o privados, se presume legalmente.
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Asi, en criterio de esta oficina, el actual Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001, en
su articulo 5 en desarrollo del mandato constitucional, ratifica la propiedad del
Estado sobre los minerales, independientemente de si estos se encuentran en
el suelo o en el subsuelo, dejando a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos mineros de propiedad privada de
minas perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Por su parte, la Ley 20 de 1969 y el Decreto 1275 de 1970 reconocieron la
propiedad privada de las minas, en el sentido de que los particulares mediante
via de excepcion, son propietarios de minas que hayan adquirido por
adjudicacion, redencién a perpetuidad, accesion, compraventa, sucesion,
prescripcion o cualquier otra causa, siempre que se haya obtenido por parte del
Ministerio de Minas y Energia, el reconocimiento de su propiedad con
fundamento en el titulo especifico de adjudicacion, una sentencia definitiva o
por una redencién a perpetuidad.

En conclusién y para atender su consulta, consideramos que es claro que el
Estado colombiano como propietario, puede otorgar el derecho a explorar y
explotar minas a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, mediante
el titulo minero, para que realice la exploracion y explotacion de minerales de
propiedad del Estado, en un area determinada, de forma exclusiva, y por cuenta
y riesgo del titular, para que este ultimo aproveche econdémicamente los
minerales que extraiga. En otras palabras, el Estado otorga la posibilidad de
explorar y el derecho a explotar y aprovechar econdmicamente minerales de
propiedad del Estado colombiano, en un area determinada, sin consideracién a
gue éste sea su propietario o poseedor.

2. ";Es legalmente posible que un titular minero, suscriba convenios o contratos,

para que un contratista desarrolle técnicamente el proyecto, o simplemente
extraiga el material? Esta persona contratista o explotador puede ser un ente

administrativo o gubernarmental?”

Para responder esta inquietud traemos a colacion las siguientes normas:

e ey 685 de 2001

Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podrd libremente
realizar todos los estudios, obras y trabajos a que estd obligado, mediante
cualquier clase de contratos de obra o de ejecucion que no impliquen para los
subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni
les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la autoridad minera.
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(..)

Articulo 57. Contratista independiente. El concesionario serd considerado como
contratista independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales
y laborales que celebre por causa de sus estudios, trabajos y obras de exploracion
¥ explotacion.

()

Articulo 87. Dependientes y subcontratistas. El concesionario podid ejociitar tovdos
{los estudlios, trabajos y obras de exploracion, por medio de sus dependicites ¢ o
medio de subcontratistas. En ambos casos serd directamente respensaiic aitic i
autoridad concedente. de (0s actos v omisiones de unos y otros hasta po ia oliog
leve. Frente a terceros dicha responsabilidad se establecerd en (3 frrmis v coiide
en que preven (as disposiciones civiles y comerciales ordinarias.

(..)

Articulo 221. Los titulares de concesiones mineras podrdn celebrar contratos de
asocfacion y operacion cuyo objeto sea explorar y explotar las dreas
concesionadas, sin que se requiera formar para el efecto una sociedad comercial.
Los ingresos y egresos que se originaren en las obras y trabajos se registrardn en
una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente, que debe constar en
documento publico o privado, se establecerdn la forma de administrar y realizar
las operaciones y de manejar la mencionada cuenta.

(.

Articulo 243. El concesionario podréd celebrar contrato de habilitacién o avio de
minas mediante el cual, un tercero sufrague, en todo o en parte, los gastos e
inversiones de construccidn, montaje y explotacion del drea concedida, para
pagarse exclusivamente con los minerales extraidos o con el producto de su venta.
Este contrato de avio finalizard, ipso facto, a la terminacién de la concesidn por
cualquier causa, sin cargo ni responsabilidad alguna de (a entidad concedente.

De las normas transcritas y en atencion a la presente pregunta sefialamos, que
en nuestra consideracién y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 685 de 2001, -actual Codigo de Minas, los concesionarios mineros
pueden subcontratar con terceros la ejecucion de su contrato, lo gue incluye
desde luego, la explotacion. Es decir, en nuestra consideracion tienen la libertad
de escoger la modalidad de subcontrato que consideren, dentro de los cuales
se encuentran, el contrato de asociacién y operacion establecido en el articulo
221, y el contrato de habilitacion de minas contemplado en el articulo 243.

En desarrollo del contrato de asociacién y operacién, el Codigo de Minas dispuso
diferentes aspectos a saber: i) la posibilidad del titular minero de celebrar esta
clase de contratos, ii) el contrato tiene un objeto particular que es explorar vy
explotar las areas concesionadas, ii) no se requiere formar para el efecto una
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sociedad comercial, vi) Los ingresos y egresos que se originaren en las obras y
trabajos se registraran en una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente.

Por su parte, el contrato de habilitacion de minas corresponde a un mecanismo
a través del cual, el concesionario minero podra celebrar contrato de
habilitacion de minas mediante el cual, un tercero sufrague en todo o en parte,
los gastos e inversiones de construcciéon, montaje y explotacion del area
concedida para pagarse exclusivamente con los minerales extraidos o con el
producto de su venta.

Para efectos de todos los contratos que el concesionario minero celebre por
causa de los estudios, trabajo y obras de exploracién y explotaciéon minera, el
articulo 57 del Coédigo de Minas dispone que éste es considerado como
independiente, y se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que regulan
la actividad y negocios entre particulares, pues el Cédigo de Minas no establece
ningun requisito para su celebracidn, y ni siquiera se requiere de permiso o aviso
alguno a la autoridad minera, segun las voces del articulo 27, idem.

Ahora, respecto a su inquietud de si, "esta persona contratista o explotador

puede ser un ente administrativo o gubernamental’, entendemos que nos

estamos refiriendo a un ente de la administracion publica; y desde un punto de
vista formal, éste se entiende como el organismo publico que ha recibido del
poder politico, la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de
los intereses generales; es decir, a una institucion estatal que brinda un servicio
publico que resulta necesario para la ciudadania. Se entiende a
la administracion publica como el sistema que comprende el conjunto de
organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito
regional o local.

Las entidades estatales, para efectos de la contratacién publica, se encuentran
definidas en el articulo 22 de la Ley 80 de 1993, dentro de las cuales se
encuentran: la Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y

niveles.
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La normatividad vigente aplicable al tema de contratacién en donde interviene
el Estado se encuentra regulada en la Constitucion Politica, en el régimen de
contratacion estatal (Leyes 80 de 1993 y ley 1150 de 2007) en sus decretos
reglamentarios como el 734 de 2012, en el Cddigo Civil y en el Cédigo de
Comercio colombianos.

De acuerdo con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo

94 de la ley 1474 de 2011, las entidades estatales deben seleccionar a los
contratistas bajo las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos y Contratacion Directa, aplicando los principios rectores
de la Ley 80 de 1993: economia, transparencia y responsabilidad.

De conformidad con el articulo 3° de la citada Ley 80 de 1993, se tendra en

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines,
dentro del objeto de la entidad.

De acuerdo con el articulo 13, ibidem, los contratos estatales que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Por las anteriores consideraciones, a criterio de esta oficina, las entidades
estatales (ente administrativo o gubernamental), por no tener dentro de sus
fines y objeto social, la operacién o explotacion de minas, no estarian habilitadas
para realizar ese tipo de actividades; debe tenerse en cuenta, que en caso de
que las entidades publicas para cumplir con alguno de sus fines requieran de
algun mineral, lo pueden adquirir a través de un contrato de suministro.

Asi mismo, cuando los entes territoriales o los contratistas de éstos, para la
construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales,
departamentales o municipales, mientras dure su ejecucion, requieran tomar de
los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a
éstas, con sujecién a las normas ambientales, los materiales de construccion,
con base en la constancia que expida la entidad publica para la cual se realice
la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse, solicitaran a la autoridad minera o a

su delegataria, el otorgamiento de una autorizacion temporal, segin lo
establecido en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001.
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Se hace la salvedad, que el ente estatal (administrativo o gubernamental) puede
desarrollar la operacidon de una mina, siempre y cuando cuente con capacidad
legal para ello, es decir, que tenga dentro de su objeto social, la exploracion y
explotacién de minas o de cualquier mineral en especifico.

3. “En caso de presentarse una explotacion minera por parte de un tercero en
predios de mi familia o cercanos, que tipo de obligaciones legales nos cobijan?
En especial, existe obligacion legal de permitir la explotacion pacifica de la mina,
existe la obligacion legal de permitir el paso de los vehiculos de carga por

nuestra propiedad?”

Con el fin de responder a la presente pregunta, es importante traer a colacion
las siguientes normas: :

e Ley 685 de 2001.

Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion
Politica, decldrase de utilidad publica e interés social la industria minera en todas
sus ramas y fases. Por tanto podrdn decretarse a su favor, a solicitud de parte
interesada y por [(os procedimientos establecidos en este Cddigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos

constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su gjercicio y eficiente
desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los
bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo
minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

(..)

Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesion y
los demds titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no
transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ”
sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada,
la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos
mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.
(Subrayas y negrillas con intencién)

(..)

Articulo 166. Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente de la industria
minera en todas sus fases y etapas, podrdn establecerse las servidumbres que
sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del drea objeto del
titulo minero. Cuando, para la construccion, el montaje, la explotacion, el acopio
y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se requiera usar recursos
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naturales renovables, serd indispensable que dicho uso esté autorizado por la
autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.

Pardgrafo. También procede el establecimiento de servidumbre sobre zonas,
objeto de otros titulos mineros. Tales gravdmenes no podrdn impedir o dificultar
la exploracion o la explotacion de la concesidn que los soporte.

Articulo 167. Beneficio y transporte. El_establecimiento de las servidumbres
de que trata el presente Capitulo procederdn también a favor del beneficio
y transporte de minerales aun en el caso de ser realizados por _personas
distintas del beneficiario del titulo minero.

Articulo 168. Cardcter legal. Las servidumbres en beneficio de la mineria son

legales o forzosas. La mencion que de algunas de ellas se hace en los articulos
siguientes es meramente enunciativa. (Negrillas y subrayas con intencion)

Articulo 169. Epoca para el establecimiento de las servidumbres. Las
servidumbres necesarias para las obras y trabajos de exploracion podridn
gjercitarse desde el perfeccionamiento del contrato de concesion y las que se
requieran para la construccion, montaje, explotacion, acopio, beneficio y
transformacion desde cuando quede aprobado el Programa de Obras y Trabajos
Yy otorgada la Licencia Ambiental, si ésta fuere necesaria. Todo sin perjuicio de
lo que se acuerde con el duefio o poseedor del predio sirviente.

(.)

Articulo 171, Extension de las servidumbres. Habrd lugar al ejercicio de
servidumbres mineras para la construccion, instalacién y operacion de obras v
trabajos de acopio, beneficio, transporte y embarque que Uunica y
especificamente se hayan destinado y disefado para minerales, aunque los

duefios y operadores de dichas obras y actividades no sean beneficiarios de
titulos mineros.

(.).

Articulo 174. Pagos y garantias. Si para el establecimiento Y ejercicio de las
servidumbres, el duefio o poseedor del predio sirviente exigiere el pago de los
perjuicios que se le causen o su garantia, asi se procederd de inmediato, de
acuerdo con las reglas que se sefalan en el presente Capitulo.

C.)

Articulo 176. Duracion. Salvo que con el duefio o poseedor del predio sirviente
se hubiere acordado otra cosa, el uso Y disfrute de las servidumbres tendrd una
duracion igual a la del titulo minero, sus prorrogas y de las labores necesarias
para realizar las obras y labores de readecuacién o sustitucion de terrenos.
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Articulo 177. Ocupacion de terrenos. Habrd servidumbre de uso de terrenos. El
interesado acordard con el duefio o poseedor el plazo y la correspondiente
retribucion.

Se entendera que esta servidumbre comprende el derecho a construir e instalar
todas las obras y servicios propios de la exploracion, construccion, montaje,
extraccion, acopio y beneficio de los minerales y del ejercicio de las demais
servidumbres.

Articulo 178. Ventilacion. Para que haya suficiente ventilacion en las minas
subterrdneas, se podrdn abrir tuneles, conductos u otras obras similares
previstas en el diseffo minero y de acuerdo con la profundidad, numero y
extension de los frentes de explotacion.

Articulo 179. Comunicaciones y transito. El beneficiario de un titulo minero goza
de las servidumbres necesarias para establecer su propio sistema de
comunicaciones y los medios apropiados para el trdnsito de personas y para el
cargue, transporte, descargue y embarque de los minerales. Las construcciones
e Instalaciones de las obras y servicios necesarios para el ejercicio de estas
servidumbres podrdn tener la magnitud y especificaciones acordes con las
dimensiones del proyecto y de su eventual expansion. Para el establecimiento
de la servidumbre de transito no se requiere que la mina esté desprovista de
acceso a la via publica sino que la ocupacidon que con ella se haga del predio
sirviente sea requerida para una eficiente operacion de cargue, descargue,
transporte y embarque.

" Articulo 180. Obras de embarque. Para la construccion de puertos y otras obras
e /instalaciones para la operacidn de naves y artefactos navales o para la
ocupacion por cualquier medio de playas, terrenos de bajamar y aguas marinas
se requerird permiso o concesion de la Superintendencia General de Puertos o
de la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional y su
utilizacion estard sometida a las regulaciones especiales sobre la materia. Lo
anterior sin perjuicio del instrumento administrativo ambiental que corresponda
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(..)

Articulo 184. indemnizaciones y caucion. En (a fijacion de las indemnizaciones y
del monto de la caucion a que estd obligado el minero por causa del
establecimiento y uso de las servidumbres, serdn de observancia por [os
interesados, los peritos y las autoridades, las siguientes reglas y criterios:

a) Para la estimacion del valor comercial del terreno, se tendran en cuenta sus
condiciones objetivas de ubicacion, calidad y destino normal y ordinario y no las
caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto minero, la potencial
abundancia o riqueza del subsuelo del mismo o la capacidad econdmica de los

concesionarios;
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b) La ocupacion parcial del terreno solo dard lugar al reconocimiento y pago de
la indemnizacidon en cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos
que dicha ocupacion afecte el valor y el uso de las zonas no afectadas;

¢) Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacidn de los terrenos fuere transitoria y
no mayor de dos (2) afios, los pagos por su uso, al duefio o poseedor, se haran
por trimestres anticipados; si la ocupacion fuere por mds tiempo, el pago se hard
al contado y en forma anticipada.

C..).

Articulo 285. Cuando por motivo del ejercicio de las servidumbres legales,
necesarias para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propietario
o poseedor de los terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde se fije una caucion
al minero en los términos del articulo 184 de este Cddigo, se ordenard que por
un perito se estime su monto dentro del término de treinta (30) dias. Una vez
rendido el dictamen, el alcalde sefialard dicha caucién en los cinco (5) dias
siguientes. La decision sera apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo
Y solo se concederd si el interesado constituye provisionalmente tal garantia, en
la cuantia fijada por el alcalde.

La cuantia de la caucidn, una vez en firme, podrd ser revisada por el juez del
lugar de ubicacion de los predios de acuerdo con las reglas generales de
competencia y de tramite del Codigo de Procedimiento Civil.

Respondiendo esta inquietud, cabe sefialar que la utilidad publica e interés
social que prestan las servidumbres mineras en favor de la industria minera en
todas sus ramas y fases, fue establecida por el legislador en desarrollo del
articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991, por lo tanto, podran decretarse
a su favor, a solicitud de la parte interesada y por los procedimientos
establecidos en el Cédigo de Minas. Cabe indicar que el contrato de concesion
otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de instalar y construir
dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que requiera
el ejercicio eficiente de las servidumbres sefaladas.

Ahora, por ser las servidumbres en favor de la industria minera de caracter legal
o forzosa, no requieren acto administrativo o providencia judicial para su
constitucion, ya que en consideracion de esta oficina opera por mandato del
legislador y se impone en favor de la industria minera en sus diferentes etapas,
sobre bienes inmuebles de propiedad privada, y podran establecerse dentro o
fuera del area objeto del titulo minero, y procede también sobre zonas objeto

de otros titulos siempre que no impidan o dificulten la exploracién o la
explotacion de la concesion que los soporte.
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El establecimiento de la servidumbre minera procedera a favor de la
construccion, instalacion y operacion de obras, y trabajos de acopio, beneficio,
transporte y embarque de minerales, aun en el caso de ser realizados por
personas distintas del beneficiario del titulo minero, y tendra una duracién igual
a la del titulo minero, sus prérrogas y de las labores necesarias para realizar
las obras y labores de readecuacion y sustitucién de terrenos. No sobra
precisar, que no podran establecerse servidumbres mineras en zonas y lugares
excluidos de la exploracion y explotacion para la mineria, ni tampoco en
beneficio de obras y trabajos de exploracion o explotacion sin titulo minero
vigente.

El articulo 169 del Codigo de Minas, indica que las servidumbres necesarias para
las obras y trabajos de exploracién podran ejercitarse desde el
perfeccionamiento del contrato de concesién y las que se requieran para la
construccidon, montaje, explotacién, acopio, beneficio y transformacion desde
cuando quede aprobado el Programa de Obras y Trabajos (P.T.0) y otorgada la
Licencia Ambiental, si esta fuere necesaria. Todo sin perjuicio de lo que se
acuerde con el duefio o poseedor del predio sirviente.

El propietario, poseedor o tenedor de un predio sujeto a servidumbre minera no
puede en nuestra consideracién, cuestionar la necesidad o utilidad de las
labores ni oponerse a la declaracion de la afectacion, pero si puede exigir la
fijacién de una caucion o la remuneracion equivalente a los dafios causados con
la actividad minera. En efecto, de acuerdo con el articulo 168 de la Ley 685 del
2001, para la estimacion del valor comercial del terreno, se tendran en cuenta
sus condiciones objetivas de ubicacion, calidad y destino normal y ordinario y
no las caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto mineéro, la potencial
abundancia o riqueza del subsuelo del mismo o la capacidad econémica de los
concesionarios.

En conclusidn, es la opinién de esta oficina que la imposicion de servidumbres
mineras es legal y forzosa por el caracter de utilidad publica e interés social de
la industria minera en todas sus fases, de conformidad con el articulo 13 de la
Ley 685 de 2001, es decir, que existen de pleno derecho.

Por lo tanto, consideramos que no requieren ser declaradas por autoridad
alguna, ya que es la misma ley quien establece su procedencia y para su
ejercicio solamente se requiere el pago de las indemnizaciones y la fijacion de
la caucion para el reconocimiento y pago de los perjuicios que su
establecimiento puedan causar al duefio o poseedor del predio sirviente.
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Para el establecimiento y ejercicio de las servidumbres mineras las partes
podran acordar directamente el pago de los perjuicios que se causen y en caso
de no haber acuerdo, podran pedir ante el alcalde respectivo, la fijacion de la
caucion y el pago de la indemnizacion correspondiente, la que una vez en firme
puede ser revisada por el juez del circuito del lugar de ubicacidn de los predios
sirvientes de acuerdo con las reglas generales de competencia y tramite
establecidos en la ley.

En ese orden, consideramos que el procedimiento para la fijacion de la
indemnizacion y caucidn se encuentra establecido en los articulos 184 y 285 de
la Ley 685 de 2001; la competencia de los alcaldes en el tema bajo estudio se
circunscribe a la fijacién de las indemnizaciones y el monto de la caucién
respectiva por el establecimiento y uso de las servidumbres mineras, por
disposicion del articulo 285 de la Ley 685 de 2001; tal decisién una vez en firme
y en caso de inconformidad, podra ser revisada por el juez del circuito
correspondiente, de acuerdo con las reglas generales de competencia y de
tramite del Cddigo General del Proceso.

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite conforma a lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por el
articulo 1o de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada, para
los fines expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las
normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la
materia a la fecha del presente documento. No admite, por | tanto,
suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le
parezcan, y ng tiene caracter obligatorio ni vinculante, por tener la naturaleza
de un concegto juridico.

o

Jefe Qffcina Asesora Juridica (E)

Copia: Dra. Aida Marcela Nieto Penagos, Coordinadora Grupo de Participacién Ciudadana; Oficina Asesora Juridica de
la Agencia Nacional de Mineria; Direccién de Mineria Empresarial MME,

Elabord: Jorge Sierra Sanabria.

Reviso y aprobé: Lucas Arboleda Henao.
Radicado: 2019003796 22-01 -2019
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