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Bogota, D.C.,

Asunto: Concepto sobre naturaleza de los recursos del Fondo de Proteccion Solidaria,
SOLDICOM. Radicado 2019013030 del 27 de fehrerc de 2019.

Respetada doctora Patricia:

Esta Oficina ha recibido la peticién con el numero de radicado citado en el asunto,
trasladado por competencia a esta Oficina, por parte de la Subdireccion de Gestion de
Asistencia al Cliente de la Direccidon de Gestion de Ingresos de la DIAN, mediante el cual
consulta sobre “la naturaleza de los de los recursos que por cuota ordinaria y/o
extraordinaria podria recaudar el Fondo de Proteccidn Solidaria -SOLDICOM”. Al respecto,
nos pronunciamos conforme a la normatividad y jurisprudencia aplicable:

1. NORMATIVIRDAD Y JURISPRUDENCIA:

1.1. Ley 26 de 1989’

{...) Articulo 52 Créase el Fondo de Proteccion Solidaria, "Soldicom”, en beneficio de los
distribuidores minoristas de los combustibles liquidos derivados del petroleo con et fin de:

a) Velar por su seguridad fisica y social;

b) Realizar estudios técnicos sobre el mercado, administracion y rentabilidad de la
distribucién de los derivados del petroleo;

c} Realizar programas sobre aseguramiento y prevencion de riesgos de su actividad,

d) FPrestarles asistencia financiera, educativa, técnica y administrativa en sus
establecimientos de distribucidn de petroleo y sus derivados; y

e) Darles apoyo para la dotacion y adecuacion de sus establecimientos a fin de que cumplan
con el servicio publico de manera eficiente.

Articulo 62 El Fondo de Proteccién Solidaria, "Soldicom”, tendrd personeria juridica y serd
un ente de caracter privado sin animo de lucro.

Articute 79 Ef Fondo de Proteceidn Solidaria, “Soldicom™, serd administrado por la Federacion
0 Federaciones de distribuidares minoristas de combustibles liquidos del petroleo, a nivel
nacional, que agrupen por lo menos el treinta por ciento (30%) de ellos. dehidamente

Por medio oe la zual se adicicna la Ley 32 de 1287 y se dictan ¢tras dispasiciones sobre la distrinucicr de combustinies
liguidcs derivadcs del petroleo.,
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acreditadas ante el Ministerio de Minas y Energia. Los estatutos y sus reformas, para su
funcienamiento, deberdn ser aprobados por el Ministeric de Minas y Energia.

Articulo 8¢ [ patrimonjo_del Fonde de Proteccidn  Solidaria, “Soldicom®, estard
conformado por:

a) Hl 0.5% del margen de rentabilidad sedalado por el Gobierno al distribuidor minorista de
combustibles liquidos derivados del petroleo por cada galdn de gasolina, et cual serg retenido
a todo minorista en la forma que indigue el Gobierne Nacional;

h) Por las cuctas ordinarias y extraordinarias que determinen las respectivas asambleas de
afifiados; v,

c} por tas demds fuentes de ingresos propios de las Asociaciones Civiles, determinados por
fa Asamblea General, (...}

1.2. Concepto Sala de Consulta y Servicio Consejo de Estado, Radicada 1.424
de 20027

(...} De esta farma, resulta claro que el Fondo mismo tiene naturaleza privada pero sus
recursos son de origen mixto, pues, de una parte, se financia con recursos parafiscates
pertenecientes a la Nacidn, y de otra con recursos de capital privado, cuyo régimen
presupuestal v fiscal es diferente segun la fuente de ingreso de gque se trate.

{(...) Con base en las precedentes consideraciones, LA SALA RESPONDE:
1) El Fondo de Proteccion Solidaria "Seldicom™ creado mediante la ley 26 de 1989 es de

caracter privada por mandato de la misma ley, pero sys recursos son de naturaleza mixta en
tanto se financia con recursoes parafiscales y de cardcter privado.

2y 3) tos recursos generades en la contribucién de gue trata ef {iteral a) del articulo 8 de
ey 26 de 1989, son de naturaleza parafiscal, por lo tanto, son recursos publicos. Los recursos
generados en fas fuentes de ingreso previstas en los literales b) v ¢) son recursos propios de
naturalera privada de propiedad del Fondo de Solidaridad -Sogldicorn-(..] {Resaltado vy
subrayade fuera de texta).

1.3, Sentencia C -437 de 2011 de la Corte Constitucional:

(...} 8.3.2.4 De conformidad con lo anteriar, la Sala encuentra que el cargo presentado en la
fdemanda an contra de los articulos 59, 72 y 82 de la Ley 26 de 1989 por presunta vulneracion
de los articulos 1560-12 y 338 de la Carta Politica no debe prosperar, tal y coma también (o
evidencian algunos intervinientes y la Vista Fiscal, por cuanto en estas normas el Legistador
regula con suficlente detalle (o concerniente al régimen de esta contribucidn parafiscal, el
cual incluye el manejo, recaudo, administracion y ejecucidn de estos recursos, de la sigujente
Manes &;

{i) el articulo 5° regula lo concerniente a [a creacion y fijfacién del sujeto beneficiario del
Fondo, que por tratarse de una contribucion parafiscal son [os mismos sujetos pasivos o
aportantes, asi como los objetivos v fines de ejecucidn del Fondo;

Zurzepto Sala de Consulta v Servicio Civil, Consgjo de Estade, Consejero Ponente: SLUSANA MONTES DE ECREVERRI.
kagicac an 1,424 de. 26 de junic de 2002.
" Referencia.: kxpedienta 0-831Z, Dermanda e inconstizucionalidad contra los articulos 59, 69, 7¢, 8¢ v 92 de la Ley 26 de
1989 NMagistrauc “onenter Luis Ernesto Vargas Silva, Bogotd, D.C., veinticinco (28] de mayo de dos mil a~ce (2C11).
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(i} 1 articuto 79 regula lo atinente a la entidad encargada de la administracién del fondo, asi
comoe clertas exigencias encaminadas a garantizar (a estructura democrética y participativa
de {a administracién del Fondo, asi como requisitos para el funcionamiento del mismo, v

(iii) £t articulo 82 determina la composicidn patrimonjal del Fondo, asi como a) el sujeto activo
(Soldicom), b) el sujeto pasive {(todn distribuidor minorista de combustibles liquidos de
petréleo a nivel nacionat), que por tratarse de una contribucidn parafiscal serdn ast misrmo
los sujetos beneficiarios, c} la tarifa (0.5% del margen de rentabilidad serialado por _ef
gobierno al distribuidor por cada galén de gasolinal, v d) la base gravable (el margen de
rentabilidad de {a distribucion mincrista de ¢cambustibles liguidos derivados del petroleo por

cada galon de gasolina. . _(Subrayado fuera de texto)

2. RESPUESTA A LA CONSULTA:

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad sefialada en el acdpite anterior,
al pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a
través del radicado 1.424 del 2002, asi como el estudio de exequibitidad de la Ley 26
de 1989 de la Corte Constitucional en sentencia C-437 de 201, esta Oficina Juridica
considera que:

2.1. Los recursos que conforman el patrimonio del Fondo de Proteccion Solidaria,
Soldicom, consagrados en los literales a) del articulo 8° de la Ley 26 de 1989,
corresponden a la contribucion parafiscal del 0.5% del margen de rentabilidad
sefialado por el gobierno al distribuidor minorista por cada galon de gasolina.

Asl las cosas, en criterio de esta Oficina la contribucidn parafiscal prevista en el
articulo 8 de la Ley 26 de 1982 es recaudada y administrada cenforme lo dispone
la Ley 26 de 1989 y, adicionalmente, con base en lo resuelto por la Corte
Constitucional en la sentencia C-437 de 2011, este tributo se constituye en uno de
los ingresos del patrimonio del Fondo de Proteccion Solidaria, Soldicom, el cual por
ser un tributo goza de la connotacion de recursos publicos y estan sujetos al
control fiscal que corresponde a la Contraloria General de la Republica en virtud
de lo sefalado en el articulo 267 de la Constitucidn Politica.

2.2. De otra parte, los recursos contemplados en los literales b) y ¢) del citado precepto,
obedecen a las cuotas ordinarias y extraordinarias que determinan las respectivas
asambleas de afiliados y, a las demdas fuentes de ingresas propios de las
asociaciones civiles acordadas voluntariamente por la asamblea general; por lo
tante, se constituyen en recursos privados que son determinados en la asamblea
general del Fondo Soldicam, los cuales son establecidos en virtud de la voluntad
de los asociados y se constituyen en recursos privadas, con un régimen
presupuestal diferente al aplicable a los recursos de caracter publico.

2.3.En este contexto, compartimos el analisis realizado por la Direccion de
Hidrocarburos en el memorando 2019016778 del 13 de marzo de 2019, en el gue
concluye que los recursos que conforman el Fondo de Proteccion Solidaria,
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Soldicom, son de caracter mixto, apoyandose en los pronunciamientos de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado citados igualmente en el presente concepto,
por ser los referentes que han definido la naturaleza del mencionado Fondo.

Finalmente, en el marco de la situacion planteada, informamos que el presente concepto
se emite conforme a {o dispuesto en el articulo 28 del CPACA, para los fines
expresamente consultados y se resuelve exclusivamente a la luz de las normas y los
pronunciamientos de la Altas Cortes, que a nuestro mejor saber y entender se encuentran
vigentes en la materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto,
suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan,

Cordialmente,

LUCAS{ARBOLEDA HENAQ
Jefe Offtina Asesora Juridica

Copig: -Dogcrer dose Manuel Moreno C., Director de Hidrocarbures (€)
-Ooctora Fior Alba Moreno Rodriguez, Jefe Coordinacién de la Subdireccion de Gestion de Asistenc’a al
Clie~te de .a Direccion de Gestidn de Ingresos de la DIAN. Cra 7 No, 6C-54 Piso 6.
-Grupo de Sarticipacién y Servicio al Ciudadano
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