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Respetada doctora Patricia:

Esta oficina ha recibldo la petici6n con el numero de radicado ctado en eI asLinto,
trasladado por competencia a esta oficina, por parte de la Subdirecclon de Gestion de
Asistencia aL Cliente de [a Direcci6n de Gesti6n de ngresos de ta D AN. mediante el cua[
consulta sobre "La naturaLeza de los de los recursos que por coata ordinaria y/o
extraardinaria podria recaudat el Fondo de Protecci6n solidaria SOI D/COM". At respecto,
nos pron!nciamos conforme a la normatlvidad y jurisprudencla aptlcable:

1. NOR]VAT VIDAD Y JUR SPRUDENCIAI

1.T. Ley 26 de 1989'

( ) Articula 5q Craase el Fanda de Prctecci6n Solidatia, "Saldicom', en berencio de los
t)istibuidares minori.tas de ios combustlbles liquidas detivados del penalea can el fir de

a) veLat par su segLtidad fisica y sociaL:
b) RealiTrr esrudios tacnlcos sobr-" eI mercada, administracion y .entabtlidad .l-D La

t)istibD.i.;. de Los derivados del petraLea:
c) Realizat uaC.amas sabre aseguramienta y preve.ci6n de.iesgas de sD actltidad;
d) Pres.artes asistencia financiera, educativa, t6cnica y adarinistrativa en sos
establecinientos de dist.ibuci.in de petroleo y sus de.lvados; y
e) DatLes apoya para la dotaci6n y adecuacian de sus estabiecnrientos a fin .Je ,tue crmpLan
can eL servicio piblico de mane.a eficiente.

Atti.uIo 6e. El Fanda de P.ot-.cci6n SoLidaria, Soldicom': iendri personetia loti.ltca y seta
Dn ente de carecter privada sin inimo de Lucro.

ArticuloTe.ElFondodePrateccionsoLidaria.'soLdicam",ser1administtadopo.laFed-.tactat
o Fede.aciones de distibuida.es arnoristas de combustibles liquidos deL p-..rdle., a nivel
nacianal, que agrDpen por La nenos eL treinta pa. cienta (:JAo/a) de eLlas- debi.lar.e.te

por me!:o oe ta .!at se ad c c.a ta Ley 39 de lgai y se d cia. c:ras d:spos. oies solre ta d str .!. . ce ..m:!.r r p.
Liq! d.s .le_ vao.s de, petrote..
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acte.)itatlas a.te eL Ministerio de Mn)as y Energia. tos eslaturos y sus retormas, para su
f1)t)ciot)antEnto, deberen ser aprabados pa. el Ministeria de Minas y EnerEia

AtticuLa a..tL at.irioa)iq deL Fando de Proteccion .l'o!&u!_ lsqrl!te!!],, esrari

a) t L a tt/a (l-.1 nrargen.le rcntabilidad sefialado por el cabierno al distibuidot irinatista d-p
.orrbusnbles liquldos derivados del petr6lea par cada galon de gasoLina. eL cual ser; retenido
a todo r.i.a.ista -pn la forma que indigue el cobieno Nacianal;

b) t,ar Las cuotas adinatias y extraordinarias que detetminen las respecaivas asambleas de

.) por las.lern:s fuentes de ingresos propias de Las Asociaciones Civiles, dete.ninados pat
l, Asaablea c-pneraL- (-..)

1)

i!'.efrc Sata ae arrsutta yServlcioC!t.
tia..a... l4?il de. 26det!f . de 2002

lr.f-p:ei. a: rt|,!a,a:ra O a312, DemanCa oe
r939 vag stra.. !,.1.p 

-p: L !is Ir.est. Vargas
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conselo ce Esrado co.selero Ponente: SLSANA [,]cN ts DE Ect EVERR .

n..nst:!.icnaL dad contra tos afticutos 5., 6!, 7!. a! y 9! de ta Ley 26 de
siLva Bogota D C, velntic nco (25) ae mayo 
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Concepto SaLa de Consulta y Servicio Consejo de Estado, Radicado 1424
.1e 2AA, '

( .) /). esra fa ta, rcsuLta cLara que eL Fonda mtsarc tiene naturaLeza privada pero sus
de otige. .nixto, pues, de una parte, se financia can.ecursos paratis.aies

pe..ene.ienaes a La Nacion, y de otta con recursos d€ capitaL privado. cDya teg)mpn
presuplestal y fiscal es diferente segin La fuente de ingreso de que se trate.

(..1 Co. base en las precedentes consideracianes, L/ s^LA RESPONDFI

1) EL Fonda de Proteccian Solidatia "soldicam" cteada mediante la Ley 26 de 1989 es de
cat;t\et ptjvada pot mandata de La misna Ley, perc s-t!s !e9!rs9sj9o dc en
tanto se r,nan.i, ca. .ecursos patafiscaLes y de ca.ecter privado.

, y ir). r rs re.!.sos generados en La canttibuci6n de que trata eL LiteraL a) del a.Licrla 8 de
Ler' 26 de 19a9. san de natL).aleza parafiscaL, por la tanto, son recurcos publicos. ros recursos
dererados e4 Las fuenl!9 de indreso orevistas en los literaLes b) v c) san rccu.sas prcpias!!j)
trat!1419!4 p!!y44a ac qpie_dad del Fonda de Salidaridad Saldicom (..-) (Resaltado y
subrayado l!-cra de texto).

'.3. Seftencla C -437 de 2A111 de la Corte Constltucionat:

( ) 9:t2.4 De.antormidad con la antetia., la saLa encuentra que eL ca.ga ptesentada en ta
.jenan.Ja en con a d-. Los arai.llos 5q, 7e y 8e de La Ley 26 de 19A9 par presunta vuL)eta.tan
de los arl/cllos 15a 12 y 338 de La Catta Palitica na debe prosperar, tal y catna tambien ta
evidenciar algnnas i.tervinieotes _y la vista FiscaL, por cuanto en estas normas eL Legislador
teguLa cou soticiente detalle Lo concetniente al reqimen de esta canttibuci6n pa.afiscaL. eL

cral indrye el r.a.-A)o, tecaudo, administracion y ejecuci60 de estos recursos, de la sigulente

(t) LL atticuto 5" rcCuLa Lo concerniente a La c.eacion y fijaci6n deL sujeta beneficiaria del
Fando..tue pu tratatse de una contribuci6n paratiscaL sao los mismos s!/eros prsrLos o
,portanres, asJ cotrro los objetivos y fines .1e ejecuclon deL Fanda;



B

(ii) t:l a.ticuLa 7'rcgula Lo ati.ente a La entidad encargada de La adnlinisLracior .leL t o.do, asi
canra cietLas exige.cias encaminadas a garantizar Ia estu.tuta detractAtica y pattn:ipatir.
de Ia administtaci6. deL tanda, asi camo reqDisitas pa.a eL funciana.nic.fo del mE, ,o. I

0lL!"Li9!!19-9:detetmina la canraasiclon oatrinollia| del Fondo. as/ como a) elsselo activo
l9,a-ldtcgd-b) el ajere p?t lle.dp-disttibuidor minorista de cafi)uslrrblqs liqtrldos !e
pen6lea a ntvel nacionaL)- qqe oor tratarse de Lna canttibuci6o p4t?I,scal selill l5lrrsr,o
&!sqels! telqf,s t"rjt4j. Lol!4 7e1aaLEc! Ae E r4b1 sell;lado por J.(
pobierno aL distribuida. pot calkt.gaL6. de gasolinal. v d) la base draylbLe (-.1 natEel|de
.entabiL4&Lie l?aLlljblcjbr de -cgabaslibles liouidos derivadas del p-ptiileo pt)l
cada lalon deEAggLit?. (Subrayado fDeta de texta)

2. RESPUESTA A LA CONSUL-IA:

De conformidad con lo dispuesto en La normatividad sefralada en el acapite anterior,
al pronunciamiento de La Sala de Consulta y Servico ClvlL det Consejo de Estado a

trav6s del edicado 1-424 del 2002, asi como el estudlo de exequibilidad de la tey 26
de 198g de la Corte Constituciona[ en sentencia C 437 de 20TT, esta Ofc]na Juridlca
consldeTa que:

2.T. Los recursos que conforman e[ patrimonio del Fondo de Proteccion Sot]dara.
Soldicom, consagrados en los literales a) del articuto 8" de la Ley 26 de '1989.

corresponden a la contrlbuci6n parafisca[ deL 0.5% del margen de rentabilidad
sefralado por el gobierno al dlstribuidor minorlsta por cada galon de gasotlna-

Asi las cosas, en crlterio de esta oficlna [a contribuc 6n paraf scaL prev]sta en el
articuto B de la Ley 26 de 1989 es recaudada y admlnlstrada conforme lo dispone
la Ley 26 de 1989 y, adicionalmente, con base en lo resuetto por [a Corte
Constituciona[ en la sentencia C-437 de 2a11, este tributo se const tuye en uno de
los lngresos del patrlmonio del Fondo de Protecc]6n Solidaria, Soldicom, el cual por
ser un trlbuto goza de la connotaci6n de recursos publicos y estdn suletos al
control fiscal que coaresponde a [a Contratoria General de la Repubt]ca en virLud
de lo sefratado en el articulo 267 de la Constltuclon PoLitica.

2.2. De otra parte. los recuTsos contemplados en los literates b) y c) dei citado precepto,
obedecen a las cLrotas ordinarias y extraordinarias que determinan Las respectivas
asambleas de afiLiados y, a Las demas fuentes de ingresos propios de las
asoclaciones civiles acordadas voluntarlamente por la asambLea genera[; por lo
tanto, se constituyen en TecuTsos privados que son deterrnlnados en la asarnbtea
general del Fondo Soldlcom, los cuales son estabtecidos en virtud de [a voluntad
de [os asoc]ados y se constltuyen en recursos prlvados. con un r6gimen
presupuestal diferente al apllcabLe a Los rec!rsos de caracter pubilco.

2.3. En este contexto, compartinnos el analisis realizado por [a l) recc]on de
Hidrocarburos en el memorando 20190167 lB del 13 de marzo de 20T9, en el que
conctuye que los recursos que conforman e[ Fondo de Proteccion Soldar]a,
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SoLdicom. soo de caracter mixto, apoyendose en los pronunclamientos de [a Corte
Constltucional y det Consejo de Estado cltados iguatmente en e[ presente concepto.
por ser Los referentes que han definido la natLrraleza del mencionado Fondo.

F nalmente, en el marco de [a situaci6n planteada, inforrnamos que el presente concepto
se emlte conforme a Lo dispuesto en e[ articuto 28 deL CPACA, para los fines
expresamente consuttados y se resuelve exclrsivamente a [a luz de las normas y [os
pronunciam entos de [a Altas Cortes, que a nuestao mejor saber y entender se encuentran
vlgentes en La materia a la fecha del presente documento. No admte, por lo tanto,
suposiciones o interpretaciones anelogas sobre sltuaciones de hecho que se le parezcan.
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