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Asunto: Adici6n de minerates en Subcontrato de Formatizaci6n l\.4inera

Apreciado seior Juan Camllo:

Alel]dicfdo su soL citud de consulta sobae dlferentes aspectos rJr,l

de formatzaclan rnlnera. en especial sobre ta adlcion de minerates en
Subcontrato de Fornnalizaci6n [,4inera, abordaremos de Ir]aner;r !1r.rr1

i.qLrletuales en el orden en que fueron planteadas, en ,.1 slgtri-or tr:r :t),rl , l

7. "i,Con el objeto de suscribir subcontrato de Formalizaci6n, se puede
autorizar por parte de la Autoridad Minera la adtci6n de minerales
inica y exclusivamente para el erea del subcontrato de
Formalizaci6n, teniendo en cuenta que no es de interds del tltular,
afectar la totalidad del drea titulo con la respectiva adicion de
minerales?"

Sea lo primero sefratar que el subcontrato de formalizacion minera dlspuesto
en el articulo 19 de ta Ley 1753 del I de junio de 20T5, permite que los pequenos
mlneros que se encuentran desarrotlando actividades de exptotaci6n antes det
T5 de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por un tituto mlnero, puedan
suscrlbir con e[ tituLar m]nero este tipo de subcontrato con el fin de cont nuaT
adelantando su exptotacion, previa autorizaci6n de la autoridad minera
com petente.

Ahora bien, e[ subcontrato de formalizacion minera inicialmente fue previsto
en e[ articuLo T1 de ta Ley 1658 de 2013, regtamentado por eL Decreto 480 de
20T4 e incorporado a[ Decreto 1073 de 201S. No obstante, dada [a necesidad de
ajustar dicha regtamentaci6n a Las disposiciones contenidas en e[ articulo 19 de
la Ley T753 del I de junio de 2O15, que sustituy6 e[ articuto ']t de la Ley 1658 de
20l3, este l\,4inisterio profiri6 et Decreto 1949 de 2O1t ,,por el cual se nto.llflca v
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adiclona el Decreto l/nlca Reglamentario No 1O73 de 2O15, en cuanto se
reglamentan los mecanismas para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la
p-aqueia ntinerla y se toman otras determlnaciones".

Lsta disposiclon normativa en e[ articuto 2.2.5.4.2.2., estabtece los requisitos
que debe cumpLir el titLrlar minero que se encuentra interesado en celebrar un
subcontrato de formalizaci6n minera, y en su pardgrafo se establecio lo
s igLr le nte:

PARAARAFA. En tas casos que se quiera por parte .lel titulat minero celebrar un
Sub.onttata de tamalizacibn para ninerales difercntes a las otaEados por -.t Fstado, el
titular deberA adelantar el trimite de adici1n de minerates bajo las tenninas det a.ticola
62 d. la Ley 685 de 2001.

Conforrne a la norma antes invocada, y como quiera que la soticitud de
autoriTacion deI subcontrato de forrna[izaci6n minera [a debe presentar eI
titular minero ante [a autoridad minera cornpetente, consideramos que para eL

evento en que se pretenda celebrar un subcontrato de formalizacion paaa
minerales diferentes a los otorgados, al titular le correspondera adelantar el
trdmite de adici6n de minerates que trata el articuto 62 de ta Ley 685 de 2OO1

Codigo de Minas.

En este orden de ideas, en e[ caso que nos
que en opinl6n de esta oficina, no es
formaLizacion para minerales diferentes a
contrato de concesi6n.

ocupa, se le indica at peticionario
viable suscribir su bcontrato de
[os otorgados en eI respectivo

2- "En caso de ser afirmativa la anterior, acueles son las normas que
sirven de sustento para que sea otorgada la correspondiente adici1n
de minerales inica y exclusivamente para el drea del Subcontrato de
Forma/izaci6n?"

Tal como se expuso en e[ literal anterior, no es posible en consideraci6n de
esta oflcina, la adlci6n de minerales inica y exclusivamente para e[ area del
subcontrato de formatizaci6n como Lo pretende el interesado. Asi las cosas. se
reitera que en el evento que e[ titular minero quiera cetebrar un subcontrato
de forrnatlzacion para mlnerates diferentes a Los otorgados en e[ titulo minero,
en nuestro crlterio debe realizar e[ tramite de adici6n de minerates conforme
lo establece e[ articuto 62 de la Ley 685 de 2001 - C6digo de minas.

Catie 43 No s7-31 CAN Bogoti. Cotombia
,r..m!tador (5/ r) 2200 300
i..ligo postat 1r iil2l
,1f,,.,r rLI r]trs e!i.rl

Pag.a 2 de 7



3. "Teniendo en cuenta que el tltulo se encuentra en etapa de
exploraci6n, acudl serd el contenido del acta gue debere ser suscrita
por el titular para adicionar el mineral explotado por el pequeio
minero en el drea del Subcontrato de Fomalizacidn?"

El articulo 62 de La Ley 685 de 2001 dispone:

Art/culo 62. Adici4n al abjeto de la concesi6n. Cuando par las trabaias de
exoloraci6n o explotac/bn se encantraren minerales d/stintas de las due san
ob/eto del contrato y que na se encontraren en las circunstancias seialadas en
el articulo anteriar. el interesade podre solicitar oue su cancesibn se extlenlJe a
tl,btps mlnerales sln mds tremite a fo_rmAljdad grle 1a SIS,J b! de ujrt ae ta
adicional que se anoture en el Reqistro Minero Nacional. Esta atlici6n no
modificara ni extenderd los plazos establecidas en el cantrato oiginal y si e.lla
hubiere lugar se solicltarA la correspondiente ampliacijn a madificacibn de le
Licencia Ambiental que cubra los minerales objeta de la adicidn si Ias inpactas
de le explotaci6n de estos, son diferentes de las impactas de la explotacian
originat. (...). SLrbrayado fuera de texto.

El citado articulo sefrala que en el caso que e[ titular rninero, en etapa de
exploracl6n o explotacion encuentre minerates diferentes a los que son objeto
de[ contrato, podrd solicitar que sL] concesi6n se extienda a dlchos mlnerates
con la suscripci6n de un acta adicional. Asi las cosas, por tratarse de un trdm]te
que debe surtirse ante La Autoridad I!4inera, en criterio de esta oflcina, el
contenido de dicha acta debe ser conforme a los requerimientos y ex gpn. i!
que establezca la autoridad competente para el caso.

4. . 'De no ser posible la adici6n de minerales inica y exclusivamente
para el drea del Subcontrato de Formalizaci6n, slrvase establecet las
normas que lo prohiben e imposibilitan al titular minero adicionar un
mineral para permitir la formatzackin de pequeffos mineros"

Frente a este ptanteamiento, resulta pertinente aclarar que [a norma no prohibe
ni imposibitita a[ titular minero realizar adicion de minerates a su conces]on. de
hecho esta figura estd contemptada en e[ mencionado articulo 62 de [a Ley 685
de 2001 - C6digo de N,4inas.

Ahora, en lo que respecta a la modalidad de subcontrato de forrnal zac on s
bien es cierto que la finalidad es brindar un escenario juridico para que el
pequeio minero Legatice la actividad, la norma sometio [a materializaci6n de
esta facultad a unos requisitos de fondo y de forma con consecuenciasjuridicas
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en caso de inobservancia, con [o que resutta ctaro que en diferentes escenar]os,
et ejercicio de tos derechos implica su condicionamiento a ciertas cargas.

Por lo tanto, para que proceda la cetebracl6n de un subcontrato de
formalizacion nrinera, los interesados deben cumplir con Los requisitos exigidos
en la norrnatividad vigente. que son los sefratados en el articuto 2.2.5.4.2.2., del
Decreto 1949 de 2011, y entre estos esta [a exigencia que para el caso de
mineraLes dlferentes a los otorgados en eI respectivo titulo rninero, prevlamente
et tltutar debera adelantar el tramite de adicion de minerates bajo los terminos
del articulo 62 de ta Ley 685 de 2001 C6digo de N4inas.

A sLr vez. e[ afticrla 2.2.5.4.2.5. ibidem, establece dentro de Las causales de
rechazo de [a solicitud de subcontrato de formalizaci6n la siguientel

De lo anteriormente expuesto, se tiene que el Decreto T949 de 20T7, estabtece
taxativamente la prohibicion legal de suscribir un subcontrato de formatizaci6n
minera para un mineral diferente at de [a concesi6n, salvo que la Autoridad
N4inera competente haya aceptado ta adicion de[ mineral para efectos de
celebrar el subcontrato por parte del titular minero.

En tal sentido, en nuestra opini6n, [a Autoridad I\,4inera competente no puede ir
en contravia de [os preceptos legales que rigen los trAmites administrativos, y
en el evento que se presenten las condiciones objeto de debate, debe aplicar
La consecuencia prevista en la Ley, que no es otra que el rechazo de ta soticitud
de subcontrato de formalizaci6n rninera.

5. - "En el evento de que no sea factible la adici6n de minerales unica y
exclusivamente para el drea del subcontrato de Formalizacion,
sirvase establecer las soluciones que debe implementar la autoridad
minera para permitir o autorizar la suscripci6n de Subcontratos de
Formalizaci6n minera en dichas circunstancias"

AR1CULO 2.2.5.4.2.5. Causales de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Famalizacidn ll4inera- Seren causales de rechaza de Ia salicitud de Formalizacian

(.. ) f) Cuando se trate de un mineral diferente al del titulo minero, salva que la
autatidad minera haya aceptado la adicldn de mineral sol/cltada para efectos de
cctebrar el subcontrato por parte del tituler mlnera.
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Conforme a las consideraciones seftatadas, consideramos que no es factibte la
adicidn de minerales inica y exclusivarnente para eL area deL subcontrato de
formalizaci6n. En ese sentido, se indica que eI legislador ha fiiado las
condiciones bajo las cuaLes es ptausibte la suscripci6n de sul]contratos de
formatizacidn con el cumplimiento de ciertos requisitos que garanticen el
ejercicio de la actividad acorde con el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, la Autoridad Minera competente, debe definir y resotver
de fondo las solicitudes de autorizaci6n de subcontrato de formalizacion
minera, en estricto apego a los Uneamientos establecidos en la norrnatlvidad
vigente, que para e[ caso no es otTa que el Decreto T949 de 20T7.

Cabe precisar en criterio de esta oficina, el Estado no puede autor zar un
subcontrato de formalizaci6n minera sin corroborar dentro del marco del
debido proceso, eL cumptimiento de los requisitos exigldos en la norma. La
Autoridad l\,4inera competente como operador .juridico debe acatar la Ley y
apticar la norma que reguta [a materia, adoptando La decision que en derecho
corresponda. Por [o tanto, no consideramos adecuado que eI peticionario
equipare de forma alguna las condiciones y circunstancias planteadas en el
escrito, a fin de omitir e[ cumptimiento de [os postulados previstos en la Ley
para que opere una autorizaci6n de subcontrato de formaLizacion.

6. Teniendo en cuenta que ya existe un Concepto Tdcnico que
conside16 "TicNtcAMENTE AcEPTABLE" la adicion de minerales para
el erea del subcontrato de Fomalizaci6n, lcuel es el temite a seguir
por parte de la Secretaria de Minas de la Gobernaci6n de Antioquia?

Como prirnera medida, resutta pertinente aclarar que una vez revisados los
documentos soportes y adjuntos a[ escrito objeto de andtis]s, no reposa
concepto t6cnico emitido por [a Secretaria de [,/]inas de La Gobernacion de
Antioqula que ird,iqre "TECNICAMENTE ACEPTABLE", La adici6n de minerates
para et area deI subcontrato de formalizacion, taI como Io manifiesta el
lnteresado.

Sin ernbargo, frente a las consideraciones aqui pLasmadas, a[ respecto es de
considerar que en el evento en que [a Secretaria de Minas de [a Gobernac on
de Antioqi-ria como autoridad minera delegada, haya adelantado parte de[
tremite administrativo para [a solicitud de autorizaci6n deL subcontrato de
formalizaci6n minera, etto bajo ningLin punto de vista desprende la
consoLidacion de derecho sustancial atguno, ni ta obtigaci6n para [a Autoridad
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rninera de suscribir e[ subcontrato de formalizacion, pues dentro det
correspondlente procedimiento se pueden desprender diferentes situaciones
de orden legaL que pueden alterar [a viabitidad de la misma.

Taaabl6n es de conslderar, que las solicitudes de autorizaci6n de sLtbcontrato
de fornra|zaclon constituyen meras expectativas. es decir, que no hay un
derecho consolidado ni adquirido como los titutos mineros. Es asi, como en
op nion de este despacho, la Autoridad Minera competente delle adelantar Ltna
serle de etapas para determinar si es posibLe o no continuar con el trdmite y
suscrlbir este tipo de contrato.

Corolario a Io anteaior, y de acuerdo a la informaci6n suministrada por el
peticlonar o, dado que e[ proceso es una sitLraci6n juridica en curso, las leyes
sobre ritualidad de los proced;m]entos son de aplicaci6n general inrnediata.
Debe tenerse en cuenta que todo proceso debe ser considerado como una seaie
de actos procesales concatenados cuyo objetlvo final es [a definicion de una
situacion.juridica. Es asi, como en eI caso que nos ocupa al no evidenciarse una
situacion consotldada, la Autoridad Minera competente, debe dar estricto
cumplimiento a la norma y aplicar las consecuencias juridicas en caso de su
inobservancia.

Cornplementando [o anterior, con relacion a los derechos adquiridos y las meras
expectativas, es pertinente citar la sentencia expedida con Consejero Ponente
Dr. C6sar Hoyos Salazar det ocho (8) de julio de mi[ novecientos noventa y seis
(1996), bajo Radlcaci6n No. 829 que expone:

(...)Pot .lerecho adguiritlo, conocida tambidn camo situaci6n jur/dica cancteta o
subjetiva, han entendido la jurisprudencia y la dactrina aquel derecha creado y
definido bajo el lmperio de una |ey, que por 10 mbmo ha ingresada y fama parte
del patrimonio de una persona. eamA- neGetpeetatlyA- J4lueote delgataada
glaaelalt_luridica abstracta u ob-/etiva. se ha considerado aduella situacion en la
erlal el texto ledat oue t a definido sus efectas
an fqlp! 9 e! cantra de LlOa pe6eq4 Estas dos naclanes san apuestas. Mientras
una nueva Iey no puede vulnerar o desconocer los derechos adquirldas con arregla
a lo anterlor, las meras expectativas o esperanzas de loErar las efectas de un
texto legal pueden resultar fallidas o pospuestas, en virtud de una modificaci6n
que ordene discrecionalmente el le€islador. Asi se ha interpretado el artlculo 58
./e la Carta Polltlca que garantiza Ios derechos adguiridas con arregla de las leyes
civiles, al seiielar gue no pueden ser desconocidas ni vulneradas par leyes
pasteiares(...) lsubtayado fuera de texto).
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En el mismo sentido, es oportuno referirnos a Lo citado por La Corta
Constitucional en Sentencia T-248108 que dispone:

(-..) Esta, sin embargo, no scnttea g!!e 1at autaridades admin/sttativas se
encuentren imoedidas oara adootar medldas que modlfiouen las expectativas d9
lQf-t1dudllpg, como quiera que, se reitera, na se trata de detcchas (. .).
(Subrayado fuera de texto).

Por conslguiente, en nLrestro criterio, para que pueda ser suscrito un subcontrato
de formalizaci6n minera, se debe curnplir previamente con Ios requlsltos
sehatados en eI Decreto T949 de 2017, en concordancia con eI princip]o de
Legalidad.

Fnatmente. lnformafiros q!e eI presente conce])to se e,f 1{r ,'1 ,,,

dispLresto por ,oL articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cardillo rl. r .:,
A.Jrr irlltratlvo ! d-a Lo Conlencloso Admin stralivo CPACA. ..Lrti r ,

:trl.icLr o 1o rle la Ley 1755 de 2015. en el rnarao de la s lua,r r')f ,1.|r'c. .. r.

ios {lnas exFrresamente aonsultados y se form!la -cxcLu-c var,rerte i l

norinaS qLre a nuestro mejor saber y entender se encrref i,:rf tr, ,

rraler :r a la fecha del presente docurner)to. l\o ad,f ti,.
aLiposiriiones o lrterpretaciones anatogas sobre slLLrac oIe! rle 1t,,, i ,, ,r,
p:rrezr-ran. y no tlene carecter obligatorio ni vinculante, iror tr,Ir , . ,

o llrridiao.

Co rd ia lm

LU CA H ENAO AR BOLEDA
ficina Asesora Juridica
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