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Asunto: Exptotacion iticita de minerates y uso de maquinaria.

Apreciado doctor:

En atenci6n a [a soticitud de consulta altegada ante el ]\.4inisterio de Minas y
Energia mediante radicado No. 2019012931 deL 27 de febrero de 2019. nos
permitimos informarte que las preguntas relacionadas con Los combustibles
Liquidos derivados del petr6teo, fueron resultas por La Direcci6n de
Hidrocarburos de este [,4inisterio mediante comunicaci6n radicado bajo No.
2019022640 04-A4-2019, adjunta aI presente escrito.

En este orden de ideas, este despacho procede a resolver la lnquletud referente
a la expLotaci6n ilicita de minerales y uso de rnaquinaria, en los siguientes
t6rminos:

ZCuel debe ser el procedimiento juridico y administrativo que se debe
surtir por parte del despacho de la lnspecci6n Municipal de policia en
los casos de decomiso de Motores o maquinaria utilizados
presuntamente en actividad minera sin contar can los respectivas
permisos para la actividad?

Sea Lo primero seialar que el C6digo de Minas establece que los minerales
yacentes en e[ sueto y subsuelo pertenecen a[ Estado, y Linicarnente se
obtienen derechos ciertos y adquiridos, desde que se inscribe el respectivo
tituto en eI Registro Minero Nacionat, tal como lo expresa eL articulo 14 del
Codigo de [,4inas].

' "A.t.tla 11 fitolo Mt)et. A p.tt de la vigenctz de este cidiea, ontc2hente se padri catitntt. tpd.rlt y Dt.a)t --l
.letecha e -",platat y e\p|.tar ninas de plapieda.J estata!, ne.liante et cant.atD de carcesD, ni.t) trbian..t.
.t.ttado e hsctifa e. el Reeisio Minerc Nacibnal .
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,', r.r ir. ,r,.lLr! arlir)r Los 159 y 306 de la rnisma disposlci6n normativa a !! lrrnol

Attlculo 159. Exploraci6n y explotaci'n illcita. La exploracion y explotaci1n iltcita de
yacimtentos tnineros, constitutivo del delito contemplada en el articula 338 del Cbdiga
Penal, se configura cuanda se reaticen trabajos de exploracibn, de extraccijn a
captactdn de ntnerales de propiedad nacional o de prapieda.l ptiva.ta, sin el
.ottespondiente tltulo minerc vtgente a sin la autorizacidn det titular de dicha
prapiedad.

Articulo 306- Mineia sin t/tulo. Las alcaldes proce.lerdn a sltspendeL en cualqui-ar
trempo, de oficlo o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacibn de mnetales
sni itrlo inscrito en el Registro Minero Nacional- Esta suspensi.in seti indefintda y no
se tevocari sino cuando tos explotadoL"s ptesenten dicho titula- La omisidn por el
al.alde de esta nedida, despues de recibido el aviso o queJa, lo hare acreedor a sanctbn
.lisciplinatia par falta grave-

De acuerdo a La norma antes citada, se tiene entonces que toda activldad de
exptoraclon y explotaci6n minera que no est6 amparada por un titu[o minero
nscrlto en et Registro Minero Naciona[, es considera corno exploracion y
exptotacion ilicita, respectivarnente, y el Atcatde N,4unicipat es la autoridad
cornpetente para ordenar la suspensi6n de [a ejecucion de dichas act]vidades.

Adicionalmente, una vez revisada ta Ley 1801 det 29 de julio de 2016 "Por la cual
se exptde el Codiga Nacional de Policia y Convivencla", se pudo evidenc a. que
son atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y coaregidores,
entTe otras Las sigLrientes:

ARTiCULO 2A6, ATR/AUAONES DE LOS INSPECTORES D€ POL/C/4 RURALES. UREANOS
Y coRREGIDaRES- Les caresponde la apLcacijn de tas siguientes nedides.

5. t:onocea en lnica instancia, de la aplicaci'n de las sEuientes nedidas correctivas.
(..)

t1) l)t\'. is.

6. Conacer en primera tnstancta de la aplicacibn de las stguientes nedidas catrectivas.
(...)

t) suspt nsi6n definttiva de acnvidad- (--.).

En este orden de ideas, los inspectores de poticia rurales, urbanos y corregidores
tlenen la facuttad para ordenar la suspension de actividades mineras e.jecutadas
sin e[ amparo de un titulo, al igLral que et decomiso de los equipos mecinicos
utilzados en et desarrollo de la actividad.
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Por otra parte, respecto a Ia utilizacion de maquinaria en [a ejecuci6n de esta
actividad, e[ articulo 106 de la Ley 1450 deL 16 de junio de 2011, dispone:

Articulo 106. Control a la explotaci6n ilicita de minerales. A partlr de la vigencia de
la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacionat, ta utitizacidn de dragas,
mlnldragas, retroexcavadofas y demds equlpos mec4nicos en las activldades
mineras sin tituto minero inscrlto en el Registro Minero Nacional.

Fl incumptimiento de esta prohibici6n, ademds de ta accidn penal corrcspondiente
y sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, daft; lugar al decomiso de dichas
bienes y a ta imposici4n de una multa hasta de mil salarios minintas legales
mensuales vigentes, que impondfti la autorldad policiva corrcspondiente. Ll
Gobierno Nacionat reglamenhre b materia.

Las salicitudes que actualmente se encuentren en trAmite pan legallrat ta tnt L.tra , o.
minidragas a que se refiere el attlculo 30 de la Ley Ua2 de 201A. serAn techaza.las ./.
ptana por la autoridad minera-

Par;grafo. El Gobierno Naciona/ reorganizar; las nunicipios vetdad€tatnente
explatadores de oro y tamatu nedidas para aqueUos nunicipios que usurpan y cabtao
por conceptos de rcgalias en esta materia sin tener derechas pot este con.-Fpto:
igualnente aquellas excedentes que se demuestren del resultada del uso tndebido de
estas regal/as serin utillzadas como indexacidn e indennizacidn a tos,.onLtpto\
afectados pot la mineria ilegal de acuerdo a la reglamentaci6n que pa ra tal efecta e\pida
el Gobieno Naciona!(---). (NegritLa fuera de texto).

En efecto, debe entenderse que e[ articuio 106 de la Ley 1450, es una dispos]clon
aplicabte a cuatquier actividad de exptotaci6n minera que no cuente con tituLo
minero debldamente inscrito en e[ Registro N4inero Nacional, disposici6n que se
encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico conforme lo contenido en
et articulo 261 de la Ley 1753 de 20T5. En efecto, [a contravenci6n a dicha
disposici6n, habilita a las autoridades policivas a, entre otTas, decomisar Los
bienes a que hace atusi6n la misma y a ta apticaci6n de La medida de
destrucci6n de maquinaria estab[ecida en eI articu[o'1o deL Decreto 2235 de
2012.

En este punto resutta importante precisar, que ta autoridad competente para
ejecutar la medida de destrucci6n de [a maquinaria que est6 siendo L]tillzada en
actividad de exploraci6n o exptotaci6n de minerales sin elcorrespondlente titlrlo
minero inscrito en eL Registro I\,4inero Nacional y licencia ambiental, es la poL]cia
Nacionat, tal como se estabtece en e[ articulo 20 del Decreto 223b de 2012.

En este mismo sentido, se debe tener en cuenta la apticaci6n de las medidas
para el controI de ta exptotaci6n y aprovechamiento ilicito c]e mineraLes
expuestas en el Tituto X, Mineria, de ta Ley 1801 det 29 de juLio de 2016, que
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establece:

ART|CULO 7O5, ACTIVIDADES QUE SON ORJETO DE CONTROL EN EL OESARROLLA
OE LA MINER|A- Las siguientes actividades son contrarias a ta minerh y po. la tanta
no deben efectuatse- Su realizaci6n daA lugat a medidas correctivas o a la imposicion
tle nte.lidas prcventivas de que ttata ta Ley 1333 de 20A9, segin sea el caso y s)n
perluto de las de caricter penal o civil que de ellas se deriven.

13. l.ttilizat nedios mecanizadas en actividades de explotaci,n que no cuenten con el
znpalo de Ltn tltula minerc itrsctito en el tegistro minerc nacional. licencia ambiental
a su equivalente segnn h normatividad vigente-

PARAGRAFA 10- Quien
ableto de la aplicacibn

ACflV/DADES

incutra en una o nis de las actividades antes senahdas, seri
de las siguientes medidas correctivas--

Pagina 4 de 5

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

RestitLlcl,,n y protecci4n de bienes inmuebles; tnutilizaci6n de
bienes: Destruccidn de bien-

Restitucidn y protecci6n de bienes innuebles: tnutilizacibn de
bienes, Destrucci6n de blen.- Suspensidn tempo|al de la

Suspensi6n definitiva de activldad, /nut Eaci6t) de bienes;
Desltucci.in de bien.

Suspensi6n temporal de actividad
suspensi6n temporal de actividad, Decam/so.

Suspensi6n tempotal de actividad.
Restituci4n y pratecci'n de bienes innuebles; Suspension
definitiva .le actividad: Decomisa.

lnutilizaci6n de bienes; Destruccton de bien, Suspenslbn
tenporal de activi.Jad; Decomisa.
Llulta Genetal ripo 1,- Deconiso; Suspension temporal de
actividad, Suspensibn definitiva de actividad.
Multa General tipo 4, Decamisa.

Suspension definitiva de actividad; Desttucci6n de bien;
/nutilizacidn de bienes-

Decomiso; Suspension temporat de actividad.
Destruccibn de bien; Suspension temporal de actividac|
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Decamiso; Suspensibn definitiva de la actividad, tl.utia Genetal

PARAGRAFO 20. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enonciadas en el
ptesente artlcuto, la autoridad de Polic/a debeftt informar dentro de los tt-.s (3) dias
siguientes a tas autor/dacles competentes-

PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio de ras nedidas corrcctivas estabtecidas en e! paft;g.ato
ptime.a del presente articulo, en caso que algunas de Las actividades desc.itas s-a

rcaltcen ditecta o indirectamente par organizaciones crlminales o gtupos al narger d-F

la ley a en beneficio de los mismos, procederi la inutilizactbn o destru.:citit .lel bicn

PARAGRAFo rRANSlToRla. €n trat:;ndose de ta activiclad prevista en ei nuit-4at 1o t1t-.1

presente artlculo, durante los doce (t2) neses siguientes a la exped/clon d€ esta lq.,
sere adnisible para demosttaf su licita procedencia un medio de ptueba tltstinto al
certtficado.

Flnatmente, lnformamos que el presente concepto se enrlle ,,), r,). r , L.

dispu(.slo por eL articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cod p,) de Ir/).r, ]:r f': '

A{lfir flstratlvo y de lo Contencioso Adrninistrativo CPACA. sL rl lrrr I '
articlrlo 1o de la Ley 1755 de 2015. en e[ marco de [a siluar]ii)f Ir.r' l-rrl.i. i.:, .,

Los tlnes expresarnente consirLtados y se forrnula excluslva.nel]le;, i:i i, .'.lr .,

noTrTlas qLre a nuestTo me]or saber y entender se ena:ueflT,lr. . il{, rll,, , r

rratera .r la fecha del presente documento. No adnr te. .ir r.',:
suposiciones o nterpretaciones anelogas sobre situaciones de la lri, r r(. ri. l,
parezcan, y no ti-.ne caracter obiigatorio ni vincLrlante. par ler,e );r f riLr,.ri.,.'
d-. rrr con.epto jLrridico.

cordiatffite.
)Kr -
//

LUgIS H ENAO AR BOLEDA
Jefe oficina Asesora Juridica

,\rexo5: Re!presta rad.ado No 2019022640 Jres (3) iotios.
copia: GruFo de Par.rpa.rirn c !d3dana MME

tLabora Marc-aU r.abeL .rhanez cantltLo
Rev so JorBe Dalid S €na sanabr a coord nad.r crurro de Minas
Aprobo: L!.as H€nao Arboteda

{Rad.ad.: 20190r293r 27-02-20r9)
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NIini!(efllr de Nl r. \ I-ncr!i.l
a)r r!.r: DjRL( L l{l\ Dl-. I IIDRO( r.Rlll rllr)S
Rrd. ) )l90)r(rllrlrJ (l I rl(r te.:t tt ,\u

I)eslifo: {l a' \l l)l \ VLrNI( It'.\L L)l: \fr( tli
S.I.:l).ll N() \lrl l(.'\

tsogcta, D.c.

Seior
MAITLO N ARLEY GARCiA CONTRERAS
nspectcr Litu.r lcip al de Poiicia
Municlpic de Nec hi
E-'n ail: g 'r :i r l. . a r ley @r!r 1,1 !,l! q!. a q Ir,
Catle 32 No.28-08
Nechi - A nticq uia

Asunto: Respuesta a ccmunicacion radicado No. 2C'190T2931 Cet 21 1a2 i211.)

Respetado seior inspecto r:

Con toda a:encion, nos permitimos dar respuesta a la cor'u,ricacicn seiralaoa
e'r el asunto en .os siguientes ternri.os:

La D recclo.r de H drocarburos dara respuesta a aqucllas p.eguntas qire estarl
e:'rmarcadas er las corrpetenclas que sobre eI part]c,rlar hacen refe.erc a a Losi

temas de tos combustlbtes tiquidos derlvados del ce:ro.eo. Asi Ias ltsas,
aquelias preguntas que hacen .eferencia a [as actividades de rn]nefla lcgnl
realizadas con maquinarla amarilia. seren puestas en co.oclfnierto de.a
Direccion ce Fo.matlzaci6n Minera de este N,4inlsterio.

t'or [o anterior, esta D]reccion responde en [cs siguientes te"ntrnls.

at s juridicamente viable realizar la devoj.ucian de combusirbles iDcai/ta-1os
cuanco estos son transportadas en cantldades superiorcs a las perrnitioats sin
cetLificado de carcncia de estupefacientes y coma debe hacerse ia devoi.uciirt I
Lo anterior consideranda que el fiunicipio na cuenta co.r las lnstalaciones
id6neas para el alrnacenamiento de dichas elementos.

Respues'-a:

En p.imer iugar. lo refe.ido aL certificado de carencia por es:uperacientes. es .Jn
p.rnto que debe ser p!estc en conocimien;c det Minis:er o de .lLrsticia y cc.
Derechc, cn ta medida en que esle no constltuye ur.d.jcurnento q.le Sea ur
reouisito exig'bte a la luz deL Decreto TO73 de 2015. t-n carsecuenc a cor l:_r

ante.ior, eI r\o conta. con dlchc documento, seri una sitJaci6r sobre [a ouc e
Trenc onado lV n,sterio instruya sobre el particutar.

r,.iCin, 1!.5
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rcr otro taCo, Tespecto a la devolucion de combus:ibLes lncaJtados cuar
cstos son l.larlsportados en cantidades superiores a Ias perl-rritidas, el Dec.
1073 de 20T5 sefrala en el articu.o 2.2.1.'t.2.2,3.86 Parigrafo 50 ta medida
corrrrustibles qJe se pueden transportar pcr parte de personas alcnas a

cadena de dis:rlbucior de combustioles, estabLecl6noose atli que no es posi
trarsocrtar .rTes de doscientos veinte (220) gatones por trayecto, siendc est(
tcchc oerrrritldc por [a normatividad.

Ex stiendo ademas [a cond]clon de que ei combustible no poCra ser i'asladi
a otra jLrlsdlccion municipal diferente a oonde se compro. salvo en el eVento
que no exista estaci6n de servicio en un munlcipio deae:.ninadc, excepcior
la cual. el respectivo alcalde municipal certificara Ia irrpcsibtidad ce efect
el abaste. mienio por meCio de los agentes y procedimientos definidcs er
[-].esente decreto y que ameriten utitlzar esta figura de excepcron.

Fr taI sertido, La estacion de servico que,o prcvea debera envrar a
auto-i.lades de controI respectivas como aI Ministerio de [/inas y Energi
Direocrrln de Hidrocarburos, copia de dicha certifcacion; asi n,ismo, Ceil
en',:egar Lna copia aL transpoataoor.

S ei transocrte fuera efectuado por agentes de [a caoena de distrlbucion
co.n:LrstibIes, se debera acatar lo contel.]do en el cecreto 1073 de 2f
'pspec:o ce rada agerre y ra GJa irica oe lra-spo're oe3e-a ampa'al
caltlilad de c orr,b r stib le transportado.

Pcr los anleriores mct]vos, NO consloera..ros acer:ado el hecho de i acer r

oevoiucion Ce [os combustibles liqL-ridos que sobrecasen Ics Iimi:es ex]gidos
cLe sean :ras|adados a ur .nunicpio dfererte al que se cornpro srn
certificac on ernitida por e: Alcalde, sltuacion que debe ser -esueLta por
Aicalde MunicipaI o ia autoridad que adelante funciones de policia en
Le,ritorio, Ce ccnformidad con lc estabtecido en eL Decreto 1073 de 2015 I
Codigo dc Poticia (Ley 1801 de 2016), procedienCo a [a torna de las med]
administrativas con las que se garantice el deoido proceso ce La persora que
\,ea involucrada er este tipo de conductas.

i,tn ios casos en los cuales no sea posibLe teaLizar ia devalucion de
eiefirerrfos incautados, cual es eL sustento juridico y cuAL debe ser
ptacedimiertta, para dar disposici6n final de dichos elementas? ise pue(
destruir dichos elementos a se pueden utiLizar para supLir necesidades dt
adrntnistracian municipaL tales como el suminist(o de combusibles a La fue
ptibLica?

RespJesta.
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e@
a) cuat es et suste.rto juridico y cudL debe ser et p'ccedimiento. para Car

disposicion final de dichos elenrentos

El susterrto.luridico y el procedimlento se encuentran cn cL Dccrcto 10 /3 Ce ?r115
y el Codigc de Policia.

Conforme al presente interrogante, si se incauta combLStil-.ie por soarc:a!ar
los volurenes seialados en La normatividad (220 galones) y./c :ue sea
trasLadadc a un municipio dlferente alque se comprc. seran er Atcalde i!,lirr croal
o [a aJtoridad responsabte en el territorlo, los e^cargad.,s ou c!otvc'. cr

anterior en la medida en que es 6l quier iebe autorlzar este mecarisro ie
excepcior, ademis de que es este e[ lamado a toma las mediCas necesarias
que conduzcan a [a verificacion del cumplimienio dc [c dispLresto en cstc
parigraio.

Otras mcdidas que tiene el Alcalde municipal o Ia ar]tcridaC comrete.)te ef el
territorio, se encuentran e. eI Codigo de Po[]c[a, dado que e[ ?.rt'culo 27 releric]c
a l.as " corflpottamienros que ponen en riesga La vida e integrida(i " en el numeIa[
6o establece que "partar arrnas, elementos cortantes. purzar)tes o scr4e]arrtes.
o sustancias pelig.osas, en 6reas comunes o {ugares abierlos ai pLi{tlicc.'
(Subrayado fue.a de texto).

Es importante agregar qJe Los combustibles llquldos estdn caialoE;dos ccrnrl
una sustancia peLigrcsa conforme a lo seialado en la Ley.]6Og de 2CO2 y de-.is
no'mativldao relaciona0a, situacl5n que se enerva s se pone e'r riesgc a l.a

ccmunidac, entendiendo que eL transpcrte de los combust bLes en tas
cc.dicicnes de excepcion que sefrala eI decreto 1]/3 de 2-'r15 e| el arLicLrlL,
2.2.1.1.2.?,3.AG Paregrafc 5", se hace sobrepasando ros limltcs Cc vctLimenes cue
alLi se senalan.

Ahora trlen, eL mlsryrc oroenamiento seiiaLa en eI articuLo 179 del "decor-. so ' L;]

medida procedente para aquellos comportarr]ientos oL]e son :ontrarics a ta
convivencia;

At Liculo ,179. Decomiso; Es la prlvacion de manera def initt,./a C-o La tenencia a
La propiedad de bienes muebles no sujetos e tegjsuo, utilizados pa!. ,,)na
persona en camportamientos contrarios a ias norrias de convivencia
med iant-a acto n':otivado.

Pardgrafo 1", Los blenes muebles utilizados en la coryistcn de ios
campartamientos contra,ias a la Canvivencia cAnteoi(las e.. el l.),.e-5efltC
Cadiga, seran decomisados. (Cursiva fuera de texLo).

:ag ri1 3..Jc 5
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Adic onatrnenle, desde el paragrafo 2" deI art[culo 25 de la Ley 1753 de 2Ct5
sehala que tas autoridades de poticia en los te"rltor cs cuerrtd r (

herramienias admlnistrativas que les permiten adelanta. operatlvos en mat(
dc ccmbustibtes liquidos y biocomcustibtes. Se transcribe la rorma en cdesr

"Par Agrafo 2o. Las autoridades de po[icia a nivel municipal padrdn realizar
decomlsos temporaLes de productos, eLementas, medios o impLemen
ui,lizados para cometer la infraccian a las normas que regui,an la cadena
Cistribucicn de combustibles liquidos y biocombLtstibles. De lct arrLe
tnformara al Ministeria de Minas y Energia o a la autoridad co,.npetent
efecLos de iniciat las pracedimientos administrativas que sean del caso.".

Sob'e este escenario, e. articulo en cuestion senata un meca'rislr,o ccn (

cuentan las autoridades de poticia en los territorios para hacer frent-e a

probten]atrcas presentadas en la distribuclon de Los corrbust btes.

Es impoftante seialar, que eI Decreto']073 de 20'T5 fue dectarado inexequi
de fornra ccndicionada, en la medida en que .a Corte Constitucional esl,aole
u- a;ic cje vigencia, ptazo que expira el dia 3'1 oel rnes de rnayo de 2019. :1 e
escenar o. la autoridad loca[, podra hacer uso de esta norma, solo hasi;
men c io nad a fecha.

t-.) Se pLreden destruir dichos eLernentos o se pueden utilizar para su
necesidades de,a admlnistraci6n municipaI tales com: el s\]ministro
ccmbustibles a,a fuerza publica

Fstos oienes nc se pueoen destrulr, ni siquiera ics que sean proC-cto
:ontrabardo. ios cuaLes siguen la regta de los tipos pe^ates se6atados en [a
'1028 ce 2006. Aho:a bien, la autcridad municipal pueoe tomar 'as medidas t

sefate oara esics erectos del cooigo de Policia consultando et debido procr
Ce los a'ectados.

L1xistet) a as autaridades de nivel ciepartamental o aacicnal a las cuales se
puedan poner a disposicion dichos elementas de modo tal que se eviten aLgut

r tegos'?

Res p Le sia:

I a alrtorldad rnunicipal es [a competente para adetanta" acciones sobre e

materia, no oostanle, puede solicitar [a ayuda de ottas autoridades
cuaLqu,era dc [os niveles de la administracion pibtica, en razon a la coiai]orac
armonica entre las entldades que componen eI Gobiernc, fn este sent]
podran suscribir convenios interadministrativos que [es perrnltan obtcner
colabo'aciones en el marco de intereses cornunes.
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Por Ilti1.rc, este M]nisterlo se encuentra trabajando en dite[entes ir:]vectos
ncrmativos. a niveL da Ley como de Decretos, q!te 1os peirr tan coltar ..,rn
herramlentas normativas q!e Ouedan ser usadas por Ias autordaces er] i.s
te.rlto:los.

Co rd almente,

1.1 a-,] a. G.a cae-.t..4,
r.ra r i,r r.Er qaB,-rL6;!a4

Jos6 rrra.ue M. re.. .

EnLace Ni 2arlqorrc3l a el )1/ali2a1{

rED: .ll
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