Ministerio de Minas y Energia
1 Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA
Rad: 2019024883 11-04-20H9 03:55:001 PM
Anexes: 3 FOLIOS
Destino: INSPECCION DE POLICTA DE NECHI - ANTIOQUIA
Serie: (.13 - NO APLICA
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Bogota, D.C.

Asunto: Explotacion ilicita de minerales y uso de maquinaria.
Apreciado doctor:

En atencién a la solicitud de consulta allegada ante el Ministerio de Minas y
Energia mediante radicado No. 2019012931 del 27 de febrero de 2019, nos
permitimos infoermarle que las preguntas relacionadas con los combustibles
liquidos derivados del petréleo, fueron resultas por la Direccion de
Hidrocarburos de este Ministerio mediante comunicacidn radicado bajo No.
2019022640 04-04-2019, adjunta al presente escrito.

En este orden de ideas, este despacho procede a resolver la inquietud referente
a la explotacidn ilicita de minerales y usc de maquinaria, en los siguientes
términos:

cCudl debe ser el procedimiento juridico y administrative que se debe
surtir por parte del despacho de la Inspeccion Municipal de Policia en
los casos de decomiso de Maotores © maquinaria utilizados
presuntamente en actividad minera sin contar con los respectivos
permisos para la actividad?

Sea lo primero sefialar que el Cddigo de Minas establece que los minerales
yacentes en el suelo y subsuelo pertenecen al Estado, y Unicamente se
obtienen derechos ciertos y adquirides, desde que se inscribe el respectivo

titulo en el Registro Minero Nacional, tal como lo expresa el articulo 14 del
Codigo de Minas'.

Articuio 4. Titulo Minero. A partir de {a vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra constituie, declarar v probar ef

derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
atorgado e inscrita en ef Registro Minero Nacional”
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Ava tuono, lus articulos 159 y 306 de ta misma disposicidon normativa a su tenor
AN

Articulo 159. Exploracion y explotacion ificita. La exploracion y explotacion ilicita de
vacimientas mineros, constitutive del delitc contemplado en el articulo 338 del Codigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracidn, de extraccidn o
captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin {a autorizacion del titular de dicha
propiedad.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier
tiempa, de oficio 0 por aviso o queja de cualguier persona, {a explotacion de minerales
sin titulo inscrito en ef Registro Minero Nacional. Esta suspension serd indefinida y no
se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisidn por el
alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, {o hard acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave.

De acuerdo a la norma antes citada, se tiene entonces gque toda actividad de
exploracion y explotacion minera gue no esté amparada por un titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, es considera como exploracién y
explotacion ilicita, respectivamente, y el Alcalde Municipal es la autoridad
competente para ordenar la suspension de la ejecucion de dichas actividades,

Adicionalmente, una vez revisada la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Policra y Convivencia”, se pudo evidenciar que
son atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores,
entre otras las siguientes:

ARTICULD 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANQS
Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de (as sigufentes medidas.
{...]

5. Canocer, en unica instancia, de {a aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

{.J

o) Decomiso.
6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
{.)

i) Suspensidn definitiva de actividad. (...}

En este orden de ideas, los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores
tienen la facultad para ordenar la suspension de actividades mineras ejecutadas
sin el amparo de un titulo, al igual que el decomiso de los equipos mecanicos
utilizados en el desarrollo de la actividad.
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Por otra parte, respecto a la utilizacién de maquinaria en la ejecucién de esta
actividad, el articulo 106 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, dispone:

Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de minerales. A partir de (a vigencia de
la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, fa utilizacidn de dragas,
minidragas, retroexcavadoras y demds equipos mecdnicos en las actividades
mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicidn, ademds de {a accidn penal correspondiente
¥ sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, dard {ugar al decomiso de dichos
bienes y a la imposicidn de una multa hasta de mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, que impondrd la autoridad policiva correspondiente. £f
Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar fa mineria con
minidragas a que se reffere el articulo 30 de la Ley 1382 de 20710, serdn rechazadas de
planc por la avtoridad minera.

Pardgrafo. El Gobierno Nacienal reorganizard los municipios verdaderamente
explotadores de oro y tomara medidas para aquellos municipios que usurpan y cobran
por conceptos de regalias en esta materia s5in tener derechos por este concepto;
igualmente aquellos excedentes que se demuestren del resultado del uso indebido de
estas regalias serdn utilizadas como indexacion e indemnizacion a los rnunicipios
afectados poria mineria ilegal de acuerdo a (a reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno Nacionaf..). (Negrilla fuera de texto).

En efecto, debe entenderse gue el articulo 106 de la Ley 1450, es una disposicion
aplicable a cualquier actividad de explotacion minera que no cuente con titulo
minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, disposicion gue se
encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico conforme lo contenido en
el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015. En efecto, la contravencién a dicha
disposicion, habilita a las autoridades policivas a, entre otras, decomisar los
bienes a que hace alusién la misma y a la aplicacién de la medida de

destruccién de maquinaria establecida en el articulo 1° del Decreto 2235 de
2012.

En este punto resulta importante precisar, que la autoridad competente para
gjecutar la medida de destruccion de la maquinaria que esté siendo utilizada en
actividad de exploracion o explotacion de minerales sin el correspondiente titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental, es la Policia
Nacional, tal como se establece en el articulo 2° del Decreto 2235 de 2012.

En este mismo sentido, se debe tener en cuenta la aplicacidén de las medidas
para el control de la explotacién y aprovechamiento ilicito de minerales
expuestas en el Titulo X, Mineria, de la Ley 1801 del 29 de julio de 2018, gue
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establece:

ARTICULO 105 ACTIVIDADES QUE SON CBJETO DE CONTROL EN £L DESARROLLC
DE LA MINERIA. Las siguientes actividades son contrarias a la mineria y por lo tanto
no deben efectuarse. Su realizacion dard lugar a medidas correctivas o a la imposicion
de medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2008, segun sea el caso ) sin
perfuicio de las de cardcter penal o civil que de ellas se deriven:

(...}

13, Utitizar medios mecanizados en actividades de explotacion que no cuenten con of
amparo de un titulo minero inscrita en el registro minero nacional, licencia ambiental
0 su equivalente segun la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1o. Qufen incurra en una o mas de las actividades antes sefialadas, serd
abyeto de la aplicacion de {as siguientes medidas correctivas:

ACTIVIDADES MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral i Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, Inutilizacion de
bienes; Destruccion de bien.

Numeral 2 Restitucicn y proteccion de bienes inmuebles; inutilizaci/on de
bienes; Destruccidn de bien: Suspensidn temporal de la
actividad.

Numeral 3

Numeral 4
Numeral 5
Numeral 6
Numeral 7

Numeral &

Numeral 8

Numaearal 16
Numeral 171

Numeral 12
Numeral 13

Conmutadaor (57 1) 2200 300
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Suspensidn definitiva de actividad, inutilizacicn de bienes;
Destruccion de bien.

Suspensign temporal de actividad
Suspension temporal de actividad; Decomiso.
Suspensign temporal de actividad.

Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, Suspension
definitiva de actividad; Decomisa,

Inutilizacion de bienes; Destruccion de bien, Suspensidn
temporal de actividad; Decomisa.

Multa General Tipo 4, Decomiso; Suspension temporal de
actividad, Suspensicn definitiva de actividad.

Multa General Hpo 4, Decormiso.

Suspension definitiva de actividad;, Destruccion de bien;
Inutilizacion de bienes.

Decomiso; Suspension temporal de actividad.
Destruccion de bien, Suspension temporal de actividad.
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Numeral 14 Decomiso; Suspensicn definitiva de la actividad, Multa General
Tipo 4.

PARAGRAFO Zo. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enunciadas en el
presente articulo, {a autoridad de Policia deberd informar dentro de los tres (3) dias
siguientes a las autoridades competentes.

PARAGRAFO 3o0. Sin perjuicio de las medidas correctivas establecidas en el pardgralc
primero del presente articulo, en caso que algunas de las actividades descritas se
realicen directa o indirectamente por organizaciones criminales o grupos al margen de
{a ley o en beneficio de los mismos, procederd la inutilizacidn o destruccion det bien.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tratdndose de [a actividad prevista en el numeral 10 del
presente articulo, durante (0s doce (12) meses sigufentes a la expedicion de esta ley,
serd admisible para demostrar su licita procedencia un medio de prueba distinto al
certificado.

Finalmente, informamos que el presente concepto se emite roniorme o (o
dispuesto por el articuto 28 de la Ley 1437 de 2011 - Codign de Frocedimiern.
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, sustituicde por e
articulo 1o de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada. o
los fines expresamente consultados y se formuta exclusivarmente 2 1a Lus de
normas gue a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentos
materia a la fecha del presente documento, No admite, nor Lo
suposicicnes o interpretaciones analogas sobre situaciones de hacho e
parezcan, vy no tiene caracter obligatoric ni vinculante., por teners ia naturs
de un concepto juridico.

LT

Cordialmgnte,

Ly S HENAO ARBCOLEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Respuesta radicado No, 2018022640, Tres (3) folios.
Copia: Grupo de Participacion Citdadana MME

Elabord: Marcela isabel Jiménez Cantillo
Revisd: Jorge David Sierra Sanabria -Coordinador Grupo de Minas.
Aprobor Lucas Henao Arboleda

{Radicado: 20192012931 27-02-2019)

TRD: 13.24.70.
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Ministerio deg hMinas v bnergia
Origen: DIRECCTON D HIDROCARBUROS
Rad: MHR26040 04032000 593231 AN
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esdetodos  Mnenerga Destino: ALCATDIA MUNICIPAL DI SECHE
Serics R3] - NO APLIC A

3ogcta, D.C.

Senor

MARLON ARLEY GARCIA CONTRERAS
Inspecter Municipal de Policia
Municipic de Nechi

E-mail: gmarlenarley@ouilook.com
Calle 32 No. 28-08

Nechi - Anticquia

Asunto: Respuesta a comunicacion radicado No. 2019012931 del 27/02/2019.

Respetado senor inspector:

Con toda atencién, nos permitimos dar resguesta a la corrunicacién senalaca
en el asunto en .0s siguientes términos:

La Direccion de Hidrocarburos dara respuesta a aguellas preguntas gue estan
enmarcadas er las competencias que scbre el particular hacen referercia a los
temas de los combustibles liquidos derivados del pezrdo.eo. Asi las cosas,
aquelias preguntas que hacen referencia a las actividades ge mireriz ilegal
realizadas con maguinaria amarilia, seran puestas en corocimierto de .a
Direccion de Formalizacidon Minera de este Ministerio.

Por lo anterior, esta Direccidn responde en los siguiertes téminos:

cEs juridicamente viable realizar {a devoiucion de combustibles incautados
cuando estos son transportados en cantidades superiores a las permitidas sin
certificado de carencia de estupefacientes y como debe hacerse (a devolucién?
La anterior considerando que el municipio no cuenta con las instalaciores
‘doneas para el alrmacenamiento de dichcs elementos.

Respuesta:

En primer tugar, lo referido al certificado de carencia por estupetacientes, es un
punte que debe ser puestc en conocimiente del Ministerio de Justicia v ce.
Derecho, en la medida en que este no constituye ur documento gue sea ur
requisito exigible a la luz del Decreto 1073 de 2015. En corsecuenca con Lo
anterior, el no contar con dicho documento, seri una situacion sobre la aue el
rrenrcionado Ministerio instruya sobre el particular.
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Par otro lado, respecto a ta devolucion de combustikbles incautados cuar
estos son transpartados en cantidades superiores a las permitidas, el Decr
1073 de 2015 seflala en el articuio 2.2.1.1.2.2,3.86 Paragrafo 5° la medida
combpustibles que se pueden transportar por parte de personas ajenas a
cadena de distribucior de combustibles, estableciénaose alli que no es posi
trarsportar mas de doscientos veinte (220) galones por trayecto, siends ests
teche permitidc por la normatividad.

Ex stiendo ademas la condicién de que ei combustible no godra ser t-asladq
a otra jurisdiccion municipal diferente a donde se compro, salvo en el evento
gque no exista estacion de servicio er un municipio determinadg, excepcior
la cual, el respectivo alcalde municipal certificara la impcsib'lidad ce efect
el abastec miento por medio de los agentes y procedimientos definidos er
presente decreto y que ameriten utilizar esta figura de excepcion.

Fr tal sentido, la estacion de servicio que @ provea debera enviar a
auto-idades de control respectivas como al Ministerio de Minas y Energi
Direccion de Hidrocarbures, copia de dicha certifcacidn; asi mismo, deb
entregar una copia al transportaaor.

Si el transporte fuera efectuado por agentes de la cadena de distribucion
comaoustibles, se debera acatar lo conterido en el cecreto 1073 de 2(
respectc ce cada agente y la Guia Unica de Transporte deperd amparar
cantidad de combustible transportado.

Bor los anteriores moativos, NO consiceramos acertado el hecho de btacer
devoiucion de los combustibles liquidos que sobrepasen los limites exigidos
cue sear trasladades a ur municipio difererte al que se comprd sin
certificacion emitida por et Alcalde, situacion que debe ser -esuelta por
Aicalde Municipal o la autoridad que adelante funciones de policia en
lerritorio, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1073 de 207
Codigo de Policia (Ley 1801 de 2016), procediendo a la toma de las medi
administrativas con las gue se garantice el debido procesc ce la persona que
vea involucrada en este tipe de conductas.

otn los casos en los cuales no sea posible realizar ta devolucion de
elementos incautados, cual es el sustento juridico y cuadl debe ser
procedimiento, para dar disposicién final de dichos elementos? ;Se pué
destruir dichos elementos ¢ se pueden utilizar para suplir necesidades de
administracion municipal tales como el suministro de combustibtes a la fue
publica?

Respuesta:
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a) cual es el sustento juridico y cual debe ser el p-ocedimiento, para dar
disposicion final de dichos elementos

El sustento juridico y el procedimiento se encuentran en ¢l Decreto 10/3 de 2015
y el Cddige de Policia.

Conforme al presente interrogante, si se incauta combustible por socrecasar
los volumenes senalados en la normatividad (220 galones) y/c zLe sea
trasladado a un municipio diferente al que se comprc, seran e: Alcalde Municipal
o la audtoridad responsable en el territorio, los ercargados de resolver. ©
anterior en la medida en que es él quien debe autorizar este mecanismo de
excepcion, ademas de gue es éste el llamado a toma- las medidas necesarias
que conduzcan a la verificacidn del cumplimiento dec lo dispuesto en este
paragra‘o.

Otras medidas que tiene el Alcalde municipal o la auteridad competente en el
territorio, se encuentran en el Cédigo de Policia, dado que el art’culo 27 referide
a los “comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad™ en el numeral
6° establece que “Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes,
0 sustancias peligrosas, en adreas comunes 0 lugares abiertos al publico.”
(Subrayado fuera de texto).

Es importante agregar que los combustibles liguidos estan catalogados come
una sustancia peligrcsa conforme a (o sefalado en la Ley 1609 de 2002 y deras
no-matividaa relacionada, situacidn que se enerva si se pone en riesge a la
camunidac, entendiendo que el transporte de (os combustibles en las
condiciones de excepcion gue sefiala el decreto 1073 de 2015 en el articule
2.2.1.1.2.2,3.86 Paragrafc 57, se hace sohrepasando {os limites de velimenes cue
alli se sefalan.

Ahora tien, el mismc ordenamiento sefiala en el articulo 179 de!l *decoriso” {a
medida procedente para aquellos cocmportamientos que scn contrarios a la
convivencia;

Articulo 179. Decomisc: Es la privacién de manera definitiva de la tenencia o
la propiedad de bienes muebles no sujetos a registro, utilizados por una
persona en comportamientos contrarios a las normas de convivencia,
mediante acto motfvado.

Paragrafo 1° Los bienes muebles utilizados en la comisicn de ios
comportamientos contrarios a la convivencia contenidos er el presente
Codigo, seran decomisados. (Cursiva fuera de texto)

i
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Adic onalmente, desde el paragrafo 2° del articulo 25 de la Ley 1753 de 2016
sefala que 1las autoridades de policia en locs territorics cuentan
herramientas administrativas que les permiter adelantar operativos en mate
de combustibles liquidos y biocombustibles. Se transcribe la norma en cuest;

“Paragrafo 2°. Las autoridades de policia a nivel municipal podran realizar
deccmisos temporales de productos, elementos, medios o rmplemen
utilizados para cometer la infraccion a las normas que regutan la cadena
distribucion de combustitles liquidos y biocombustibles. De lo ante
informara al Ministeric de Minas y Energia o a la autoridad competent
efectos de iniciar los procedimientos administrativos que sear del caso.”.

Sobre este escenario, e. articulo en cuestion senala un mecanismao ccn (
cuentan las autoridades de policia en los territerios para hacer frente a
probleméaticas presentadas en la distribucion de los combustibles.

Es importante sefaltar, que el Decreto 1073 de 2015 fue declaradc inexequi
de forma condicionada, en la medida en que la Corte Constitucional eslaple
u~ ac de vigencia, plazo que expira el dia 31 gel mes de mayo de 2019. E1 e
escenaro, la autoridad local, podra hacer uso de esta norma, solo has:z
mencienada fecha.

b) Se pueden destruir dichos elementos o se pueden utilizar para su
necesidades de ia administracion municipal tales comgc el suministro
combustibles a ia fuerza publica

Fstos nienes no se pueden destruir, ri siquiera lcs que sean producto
contrabardo, los cuales siguen la regla de los tipas perales sefalados en la |
1028 ce 2006. Ahora bien, la autcoridad municipal pueae tomar .as medidas ¢
sefale para estos efectos del cocigo de Policia consultando el debide proc
de los afectados.

oExisten otras autoridades de nivel departamental o nacicnal a las cuales se
puedan poner a disposicion dichos elementos de modo tal que se eviten algu
riegos?

Respuesta:

| a autoridad rmunicipal es la competente para adetanta” acciones sobre e
materia, no obstante, puede solicitar la ayuda de otras autoridades
cualguiera de los niveles de la administracion publica, en razén a la coiaborac
armdnica entre las entidades que componen el Gobierna, En este sent
podran suscribir convenios interadministrativos que les permitan obtener
colaboraciones en el marco de intereses comunes.
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Por ultimo, este Ministerio se encuentra trabajando en diferentes sroyectos
normativos. a nivel de Ley como de Decretos, que nos permitan contar con
herramientas normativas que puedan ser usadas por las autordaces en ias

territorios.

Coardialmente,

MANUEL MORENQ C.
cthr de Hidrocarburos

tlabord: adriana Barrera Caszrcé, .
Revsor Madioio berrera Bermidez ¥y ssay
Anrobor Jase Manua. Marena ¢ A '

Erniace Nzo. 2318012931 del '2?!02;’2‘-01-9/.
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