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Bogota D.C,,

Asunto: Consulta scbre procedimiento, art, 192 Ley 1753 de 2015,
Respetado sefior Ardila;

Me refiero a su comunicacidn recibida en este Ministerio, a través de la cual eleva
consulta sobre el procedimiento al que se refiere el articulo 192 de la Ley 1753 de 2015;
sobre el particular, responderemos su solicitud, previo los siguientes:

Antecedentes:

La Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional en sus sucesivos pronunciamientos
configurd una linea jurisprudencial sobre cémo los principios de Estado Unitario y de
Autonomia Territorial deben respetarse mutuamente, en virtud de lo consagrado en el
articulo 288 de la Carta Politica, el cual indica:

“Articulo 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucion de competencias entre la nacicn y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.”

Uno de los puntos que mas tension genera en la interaccién de tales principios es la
distribucidn de competencias entre la Nacién y las Entidades Territoriales, en el
entendido que, el Principio Unitaric permite la existencia de parametros generales gue
deban seguirse en todo el territorio del Estado, mientras gue el principic de Autonomia

Territorial exige la salvaguarda de un espacio de decisién propio a las autoridades
territoriales,

Es asi como la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional expresd que “éstos dos
principios se relacicnan de dos modos distintos: Por un lado, existe un sistema de
limitaciones reciprocas, en el que el concepte de autonamia territorial se encuentra
restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra circunscrita por el
nlcleo esencial de La autonomia. Por tal motivo, la interpretacion v aplicacién de estos
principios debe estar encaminada a obtener su plenc equilibrio y coexistencia, sin que
ninguno de ellos sea absoluto en perjuicio del otro: e concepto de unidad gel Estado
colombiano _no puede ser utilizado como pretexto para desconocer lg capacidag
de autogestion de las entidades territoriales, v a su turneg, la autonomia g

e las
entidades_territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta el
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punto de hacer nugatorias las competencias naturales ode las _instancias
territoriales centrales” . (Subrayado fuera de texto).

En virtud de esta tensién, la sentencia C-123 de 2014, expresé que los principios de
coardinacion y concurrencia son exigencias de rango constitucional, expresamente
previstos por la Constitucion como los parametros a partir de los cuales se armonizan
los principios de Estado Unitario y de Autonomia Territorial. .o anterior ha sido
reforzado por la jurisprudencia constitucional de la Sala Plena de la Honorable Corte
en cuanto al principio de coordinacién, respecto del cual indicé que “parte de la
existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado,
impone que su ejercicio se haga de manera armdnica, de modo gue la accién de los
distintos organos resulte complementaria y conducente al logre de tos fines de la
accién estatal.”

Con postericridad, la Sala Plena de la Honorable Corporacion, profirio la sentencia C-
035 de 2016, en la cual se estudid y reiterd la jurisprudencia sobre la autonomia de las
entidades territoriales y su relacion con la preservacion del principio de estado unitario
en competencias mineras.

En este pronunciamiento, la Sala Plena de la Honorable Corte realizéd un examen
detallado sobre tas competencias de Planeacion del Suelo y la facultad de {a Nacién
en la expedicién de politicas, autorizaciones y declaracién de zonas mineras. En su
estudio se refirio al principio de concurrencia mencionado en {a sentencia €-123 de
2014, e indico que éste “mplica que existen una serie de fines del Estado cuya
reatizacion requiere de [a participacion tanto de las autoridades del Estado a nivel
nacional, como de las entidades del nivel territorial”.

Posteriormente, se profirid la sentencia C-273 de 2016, la cual declard inexequible el
articulo 37 de la ley 685 de 2001 - Codigo de Minas por razones de forma. Pese a esta
declaratoria, en el analisis realizado por la Sala Plena de la Honorable Corte, se resaltd
lo decantado en las sentencias C-123 de 2014 y €-035 de 2018, anteriormente
relacionadas, en lo que respecta a las competencias mineras del nivel nacional vy
territarial.

Siguiendo con la linea de la Sala Plena de la Corte Constitucional, en ta sentencia C-
389 de 2016 se realizd una sintesis de las sentencias mas relevantes en temas
relacionados con el use, explotacién y aprovechamiento del subsuelo indicando
textualmente asi:

“A_fa_par con_esas normas fundamentales, recientemente (a Corte
Constitucional ha desarroilado un sélido cuerpo jurisprudencial, en el que se
ha defendido (a idea de que las decisiones ambientales de importancia, como
aguelias relacionadas con el uso, explotacion y aprovechamiento del subsuelo
no pueden adoptarse de forma centralizada, sino que exigen la participacion de
los entes territoriales, en desarrollc de los principios de concurrencia,
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subsidiariedad y coordinacion, que definen el contenido de la autonomia
territorial y su relacion con el principio de unidad nacional” (Subrayado y
Negrilla fuera del texto).

Es asi como se evidencia que el constituyente no establecié un principio de autonomia
territorial sin limite alguno, y que tampoco es valido afirmar que el principio de estado
unitario avala cualguier regulacion legat que, en pos de distribuir competencias,
establezca limites a contenidos esenciales del principio de autonomia territorial.

Como conclusion de lo expresado con anterioridad, la autoridad territorial y la
autoridad nacional tienen el deber constitucicnal de coordinar la planeacion del
territorio.

Ley 1753 de 2015,

“Articulo 192. Acuerdos con Entidades Territoriales. El Gobierno nacional establecers el
procedimiento para que las entidades territoriales puedan proponer al Ministerio de
Minas y Energia, con fundamento en estudios técnicos, sociales y ambientales, medidas
de proteccidn del ambiente sano, las cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion, frente a las posibles
afectaciones que pueden derivarse de la actividad minera.

Los estudios antes referidos podran basarse en los realizados para fundamentar la
expedicion de los Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento
Territorial o en los estudios que hayan sido elaborados por las Corporaciones
Autdnomas Regionales en el ejercicio de sus funciones.”

Su pregunta:

1 “El articulo 792 de la Ley 1753 del 2015 dispone: “(..)” establecerd el
procedimiento para que las... entidades territoriales puedan...al Ministerio de
Minas y Energia... pregunto: cual procedimiento?

Si bien hasta el momento el Gobierno Nacional no ha establecido tal procedimiento,

obedece a que como lo indico la sentencia de unificacién 095 de 2018, estos tienen
reserva de ley, y ordeno:

"EXHORTAR al Congreso de la Republica para que en el menor Loanpnt posiihic
defina uno o varios mecanismos de participacion ciudadana v uno o tarice,
mstrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio, oo trclaiments
en la parte motiva de esta providencia.”

Sin embargo, la Age‘ncia Nacional de Mineria en su calidad de Autoridad Minera Nacional
y concedente, en virtud del Decreto 4134 de 2011, establecio un protocolo con el que
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i saiantizando la participacién a las entidades territoriales en el praceso de
~oninesd, buscando mitigar la posible afectacion del proyecto minerc, v comao
e oo busca realizar @ mineria bien hecha con el visto bueno de los
b lores regionales.

vk el de ese mecanismoe de participacidn, la Autoridad Minera una vez verifica

s s an da solicitud del contrato de concesidn minera no se encuentra en un
coormee ailde para mineria, envia al alcalide o a los alcaldes de los municipios en tos
aivs ooubea la solicitud, una consulta para gue tengan conocimiento de los
Son ., ouedan aportar elementos que favorezean a su region v a su poblacidn,
cereent o cganta 1as medidas necesarias para la proteccion del ambiente sanag, v en

sapanc i, e wus cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus
et oades y 1a salubridad de ta poblacion; lo anterior, mediante la aplicacidn de los
principne s de coardinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articuto 283
e ba Constitucion Politica.

ceeccedl e estas concertaciones, la autoridad minera busca establecer las areas de
siboaee e la realizacion de actividades mineras antes de la suscripcion de los

cvicatls e concesién, v o luege de excluir las areas que ambientalmente estan
crednctas para la minerias Con esta informacidn el ente territorial puede entender y
cowetor Lo wtlividad rninera como un estabdn para sus actividades productivas, como
oaonoea b as gbras actividades en su territorio.

Dmalmente, informamos que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto
pot el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 - Codige de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de
2015, <« ¢l marco de la situacion planteada, para los fines expresamente consultados
v s forruia exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro mejor saber vy
colendin e entcuentran vigentes en la materia a la fecha del presente documento. No
avlinite, por to tanto, suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de
nmecho gue se lp parezean, y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por tener la
naturaleza dedin concepto juridico,

Cordj

Chpi Dra. Aida Marceba bisko Penagos, Coordinadora Grupo de Participacion Ciudadana; Oficina Asesora Juridica de la
Agencia- tiacional-de Mingrig; Direccidn de Minerla Enipresarial MME,

Elabord: Jorge Sierra Sanabria,

Rewvist y aprabd: Lucas Arboleda Henao.
Radicado: 2018010828 15-02 -2018.
[LR.O. 13.24.70.
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