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Asunto: Peticién de consulta sobre mineria de subsistencia.
Respetado sefior Alcalde:

Atendiendo su solicitud de consulta sobre diferentes aspectos'de la mineria de
subsistencia, daremos respuesta a sus preguntas en el orden en que fueron
planteadas: . :

.. Para el caso de los barequeros o mineros de subszsrencfa ¢cuales son los
requisitos para desarrolilar la actividad? '

El articulo 2.2.5.6.1.1.1. del Decreto 1073 de 2015 (Decreto 1102 de 201?) define la
Mineria de Subsistencia asi: e

Mineria de Subsistencia, £s [a actividad minera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion a cielo ablerto de arenas
Y gravas de rio destinadas a la industria de [a consrruccr;dn, arc;'{fas,'_'mera{es preciosos,
pledras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin {a
utilizacion de ningin tipo de equipo mecanizado o maguinaria para su arrangue.
Ll G

£n {a mineria de subsistencia se entienden incluidas las z’abores} 8’5 barequeo v las de
recoleccidn de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes
en los desechos de explotaciones mineras, ma’e,oendfenremente a‘e! ‘calificativo que
estas: vitimas asuman en [as diferentes zonas del terrftfprfo nacgfmfaj

Por razones de seguridad minera y en atencion a gue su e;ec:'uc;on reqmere la utilizacion
de maguinaria 0 medios mecanizados prohibidos en [a m;nena sin titulo minero, la
mineria de subsistencia no comprenderd las actividades’ fmneras qde se desarrollen de
manera subterrdnea. 2o
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Ahora bien, en cuanto al permiso © requisito para ejercer la mineria de
subsistencia (barequeo) le informamos que los articulos 155, 156 y 157 de la Ley
685 de 2001, establecen lo siguiente:;

Articulo . 155 Barequeo El barequeo como actividad popular de los habitantes de
terrenos. a{uwa{es actuales, serd permitida, con las restricciones que se sefialan en (0s
articulos siguientes. Se entiende gque esta actividad se contrae al lavado de arenas por
medios manua[es sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecdnicos y con el ob/ero
de separar y 7 e_¢oger ‘metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente, serd
permitida’ls Fecoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los
que se refieré el presente articulo.

Articulo 156, Reqguisito para el barequeo. Para ejercitar el barequeo serd necesario
inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que se realice y s/ se efectuare en
terrenos e’ plopiledad privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario.
Corresporide al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y
los de éstos,gon-los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes
de terrenos.

Articulo 757 : Lugares no permitidos. No se permitird el barequeo en los sigujentes
{ugares: ’

al En z‘os‘que no'puea‘en realizarse labores mineras de acuerdo con ef articulo 34 y (os
numera!es a), b), c), d) y e} del articulo 35 de este Codigo,

b} En z’os !ugares que. !o prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de
tranquilidag, seguridad publica, ornato y desarrollo urbano;

¢) £n los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de
minas, mds 'una distancia circundante de trescientos (300) metros.

De conformidad con la normatividad expuesta, los barequeros como mineros de
subsistencia dében inscribirse ante el alcalde como vecinos del lugar donde
realizan la actividad y obtener la autorizacion del propietario cuando esta se
efectla en terrenos de propiedad privada. Tanto estos como los demas mineros
de subsistencia deben registrarse en la plataforma SILMINERO - Mddulo Registro
y Control de Mineros de Subsistencia, a cargo de las alcaldias municipales,
segun lo dispuesto por la Resolucion 40144 de 2016, modificada por la

Resolucion 40816 de 2018

De conformidad 'ccm los articulos precedentemente referidos del Cedigo de
Minas, consideramos que los barequeros por expresa disposicién legal no
pueden realizar actividades mineras en los lugares sefialados en el articulo 157
del Codigo de Minas; en tanto que los demas mineros de subsistencia al no
tener una prohlbu::on expresa, le son aplicables las exclusiones y restricciones
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gue se prevén para la actividad minera, de acuerdo con los afti'c;ulos 34 y 35 del
Codigo de Minas; las Leyes 1450 de 2011 y 1753 de 2015, relacionadas con las
zonas de proteccion ambiental como los paramos y humedales RAMSAR.

En este sentido, consideramos que un alcalde municipal no podria permitir ta
inscripcion ni registrar, ni  por lo tanto otorgar certificaciones para ejercer
mineria de subsistencia en las zonas excluidas de la mineria de que trata el
articulo 34 del Cédigo de Minas, incluidos las zonas de -reserva forestal
protectoras segln lo sefialado en el parégrafc 1¢ del articulo 204 de la Ley 1450
de 201, los humedales Ramsar y los paramos, de acuerdo con‘lo dlspuesto por
los articulos 172 (paragrafo) y 173 de la Ley 1753 de 2015,

De |gual manera estimamos que en el caso de las zonas restrmgldas para la
mineria de que tratan los literales a), b}, c), d} y e) del artlcuLo 35'del Cédigo de
Minas, los mineros de subsistencia de arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccidn, y de arcillas, previo registro en..el SLMINERO a
través del alcalde, deberan obtener la autorizacién referldaaen L,os literales ya
mencionados del articulo 35.

2. ;Deben los barequeros o mineros de subs;srenma, dﬁc!arar ante la
alcaldia del municipio donde se encuentren inscrito, (5{(,;) el oro producto
de su actividad? T

La normatividad vigente actual no obliga al minero de subsistencia a declarar la

produccidn del oro a la alcaldia ante la cual se encuentra ingerito;. sin embargo

este minero debe cumplir con los topes de produccién .establecidos en la

Resolucion 40103 de 2017 y para vender el mineral debe contar con la

declaracién de produccion de la venta, de acuerdo con.lo.sefialado en el articulo

2.2.5.6.1.1.1. y lo dispuesto por el paragrafo 42 deL artlcqlo;;2c256114 del

Decreto 1073 de 2015 (Decreto 1102 de 2017), segun. los‘_cyatg% se establece:

Articulo 2.2.5.6.1.1.1. Definiciones. (...}

Declaracion de Produccidn para Mineros de Subsistencia, £s el documento medfan te
el cual los mineros de subsistencia, declaran la produccicn obje{'o de venta.’
R

Articulo 2.2.5.6.1.1.4. Acreditacion de Ia procedencfa !rc:ta dm’ mineral. £/
Comercializador de Minerales Autorizado con el fin de acreditar (& ,omceo’encxa licita
del mineral deberd contar con: (i) Certificado de Origen expedido por el Titular Minero
en ftapa de Explotacion, o por el solicitante de programas de legalizacidn o de
formalizacion minera, o por los beneficiarios de dreas de reserva - 8spécial, o por los
subcontratistas de formalizacidn minera o por propietarios.de las Rlantas de Beneficio;

e e ber s
LI T I é;‘:._‘\._l,é.:,"..
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(77} Constancid' de la Alcaldia, en el caso de adquirir minerales de barequeros y (Vi)
Declaracion de Produccion para los demds Mineros de Subsistencia.

()

Pardgrafo A:fo '"Los mineros de subsistencia deberdn estar publicados en el RUCOM y
contar con 1a“Beclaracion de Produccién para vender el mineral producto de su
actividad. £a el -caso de los baregueros, estos deberdn ademds tener la constancia de
inscripcidn-ante la respectiva alcaldia y el Registro Unico Tributario RUT.

y ban los barequeros o mineros de subsistencia, y/o
transportadores del mineral (oro) la procedencia legal?

Los mineros:'detsubsistencia, término genérico que también incluye a los
barequeros, ~debén aparecer publicados en el Registro Unico de
Comercializadores — RUCOM, el cual es administrado por la Agencia Nacional de
Mineria. '

En este sentido, la autoridad que requiera verificar la procedencia licita del
mineral oro debera acudir a la publicacion que realiza la Agencia Nacional de
Mineria en el*RUCOM, vy solicitar la constancia expedida por la respectiva
alcaldia, la cualse encuentra definida en el articulo 2.2.5.6.1,1.1. del Decreto 1073
de 2015 (Decreto 1102 de 2017), asi:

Constancia de ia ‘Alcaldia. Documento mediante el cual la Alcaldia respectiva
certifica la inseripe/énde los barequeros y en donde consta el lugar de procedencia

7 dt;r.::to de !as labores de barequeo de que trata el articulo 155 del
Cédigo de Mmas

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto por el pardgrafo 4 del articulo
2.2.5.6.1,1.4 y eltiarticulo 2,2,5,6,1,3.1,, los transportadores de oro deben acreditar
la procedencia-licita de los mmerales con:

)i Constancia de la alcaldia donde se encuentre inscrito el barequero’
i)  La declaramon de produccion expedida por el minero de subsistencia

4. dDespues* de{ decomiso preventivo, por parte de la Policia Nacional por
no contar en el momento con los documentos de procedencia legal, hay

lrv

7 De acuerdo con'{b'_dlspuesto por el articulo 30 del Coédigo de Minas, la procedencia licita de
los minerales, se" édﬂr’édﬁta médiante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo
minero o constanqta X | ede '__por la respectiva alcaldia para las labores de barequeo.
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alguna otra oportunidad para presentarios y hacer ta devoz’ucron del
mineral?. S

El Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015 “Por medjo de[ cua[ se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas ¥y Energia”, en

el Titulo v del Capitulo 6, articulo 2.2.5.6.1,4.2 sobre Decomlsoy Multa, sefiala
que “Una vez la Policia Nacional incaute con fines de decomiso el mineral, cuya
procedencia licita no haya sido certificada, procederd a de_/arz‘o a disposicion del
alcalde del lugar donde se realice dicha incautacion, para los fines pertinentes,
sin perjuicio de la informacion que deba suministrarse a !a__Efsca[fa General de
la Nacion.” A su vez, de conformidad con el mismo articulo,:" cuando el alcalde
reciba el mineral por parte de la Policia Nacional, efecruara el decomiso
provisional del mismo, y de no acredjtarse la procedencia !;c;z‘a lo pondrad a
disposicion de la autoridad penal competente.”

Adicional a lo anterior, hay que tener en cuenta lo seialado ppr el articulo 152
de la ley 1450 de 2011 que reza: _

ARTICULO 152. Custodia de oro por el Banco de (a Republica. Cuana‘o se g oliquen medidas
cautelares de cardcter real sobre oro, plata, platino o divisas, fan o ‘o procesos de indole
administrativo como judicial, la autoridad competente ordefard ;ﬂané’r!as a disposicion de
la Sociedad de Activos Especiales S.A.S, (SAE) o del Fondo E‘spec:alipamﬁa Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacidn, segun corresponda; p@'a, su administracion
en los términos de ley. Ly s

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE)y el Fondo Es,oecrat'para a Administracién
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, constituirdn con el BAREo de la Republica la
custodia de estos activos. Para el caso de divisas, su administracion se realizard de
acuerdo al convenio que celebre para tal fin el Banco de {a.;_;f?gp_ﬁbffca ¢ con los

intermediarios del mercado cambiario autorizados, con miras a su enajenacion.

En el evento en que el interesado demuestre la procedencia licita del mineral,
de acuerdo con las normas sefialadas en este escrito, la autoridad competente
en consideracién nuestra, garantizando el debido proceso y realizada la
correspondiente valoracion, debera proceder a devolver el mmeral incautado,
mediante acto administrativo motivado. L L i

"r§'

5. ¢Cada cudnto se debe renovar la mscnpc;on en ei[rbrg&% z‘barequeo ante
la alcaldia respectiva? g h,{h N

4
P

La constancia de la alcaldia es un documento que en prin(':'ipio ‘no debe tener
fecha de vencimiento, de acuerdo con las normas que han f“eglamentado el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM este documento
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deberia perdef” \ngenma en el momento que el minero de subsistencia se inscriba
en otra alcaldia o’manifieste ante la alcaldia en que se encuentra inscrito, la no
continuidad de sus.,labores como minero de subsistencia.

Ahora bien, si en’ wrtud deé'la aplicacion del principio de autenomia territorial, la
alcaldia emitej/u c’ertlflcado con fecha de vencimiento, este aspecto debera
tenerse en CUenta y ‘en consecuencia, el minero tendra que renovar {a
inscripcion.

6. d‘Qw’éh: -_-regfétfé; é"jlés barequeros o mineros de subsistencia en el Sl
MINE RO” e

De conformidad.con lo sefialado en la Resolucién por la Resolucién 40144 de
2016, modificada~por la Resolucién 40816 de 2018, los mineros de subsistencia
se deben regisfr'ifr'por las alcaldias respectivas en el SLLMINERQ, con el fin de
que estos searn’ pubUcados en el Registro Unico de Comerc:lallzadores de
Minerales — RUCOIVI que admmlstra la Agencia Nacional de Mineria, ANM.

De tal manera-qu_e atend|endo su inquietud, le informamos que en nuestra
consideracién; tos ‘minercs de subsistencia se registran en el SL. MINERO y se
publican como tales en el RUCOM, es decir, como mineros de subsistencia,
guedando habllitados para vender el mineral producto de su actividad.

;\?..

7. ;Se pued presumtr que todo el mineral (oro) procedente de Inirida, en
general’ de , _epartamento del Guainia, es ilegal?

Respecto de la l"'esen't'é‘inquietud nos es imposible dar respuesta sobre la
partlcularldadﬁ" ‘lé gue se refiere, toda vez que no conocemos los pormenores
de la situacién y’aSI mismo, no somos la autoridad competente para determinar
0 presumir si_todo el mineral de oro procedente de Inirida, en general del
Departamento .de_Lj.Gualma, es ilegal.

Ahora bien, es competenma de los alcaldes ejercer el control de la explotacion
de mlnerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, de acuerdo con
lo establec:ldo eryg.;lps articulos 161y 306 de la Ley 685 de 2001 que senalan:

Articulo ?61. .f_c:fs 3!ca{des efectuardn el decomiso provisional de los minerales gue
se transporten ‘o'comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia
de las minasdeidontle provengan. 5/ se comprobare la procedencia ilicita de los

minerales sepondrdnademds a disposicion de la autoridad penal que conozca de
los hechos, Lo ‘q’(spuesro_en este articulo no se aplicard a la mineria de barequeo.
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Articulo 3086, Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempa, de oficio
o por aviso o queja de cualquier persona, (a exp{orac;on de mmera;'e:s ‘sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional Esta suspension sera H? Efin g’a y no se
revocard sino cuando los explotadores presenten dicho nrm’o L ofﬁssron por el
alcalde de esta medida, despuéds de recibido el aviso o queja !o / 4 acreedor a
sancién disciplinaria por falta grave.

8. ;Se puede presumir que el oro declarado en los forméf&é de declaracion
de produccion por el minero de subsistencia, no procede del poligono
autorizado para (sic) para la actividad?

En primer lugar, le precisamos que la actividad de mineria de subS|stenC|a no
estd limitada a un poligono, sino a sefialar el lugar donde esta se realiza:
departamento, municipio, vereda, nombre ric o quebrada, de acuerdo con la
informacién que se debe suministrar al SEMINERO.

En segundo lugar, en lo referente a si se puede presurmr qEJ 378{%ro declarado
no procede de la zona autorizada, consideramos quef “ore ficiones no son
un medio de prueba pero si tienen que ver con la :,é d.- P
consecuencia correspondera a la autoridad compe’eeh e realizar la
correspondiente valoracién y justificacién para presumir que U determinado
hecho o acontecimiento se entiende probado por darse los presupuestos para
ello, por lo que no le es dado a este Ministerio pronunCIarsersobre el particular.

S ETeT Y T r"!{’f
ZQué documentos debe portar el minero de subsrstenc.!a para acreditar la

!ega{fdad del oro producto de su actividad y que en el momento del
decomiso, es el mismo quien lo transporta?

Los mineros de subsistencia de oro, demuestran la procedenma licita del
mineral que transportan, a través de la constancia que emite la alcaldia
respectiva, de conformidad con el articulo 2.2.5.6.1,1.1. del Decreto 1073 de 2015
(Decreto 1102 de 2017) ya mencicnado.

subsistencia o barequems9

En la respuesta al numeral 3, seflalamos cémo debe acredltalr la procedenma
licita el transportador del mineral. En esta respuesta nos refegriremos como
debe acreditarla el comercializador del mineral, cuando estel'_.'_ qmpra el mineral
de oro a un minero de subsistencia —barequero-. .
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El comermallza_or de mlnerales autorizado, de conformidad con el articulo
2.2.5.6.1.1.4. del’ Decreto 1073 de 2015 (Decreto 1102 de 2017) debera para efectos
de acreditar la procedenc:la licita del mineral, contar con la constancia de la
alcaldia donde s¢ encuentra inscrito el barequero, ademas, en consideracion
nuestra y de acuerd? con. lo sefalado por el articulo 2.2.5.6.1,2.2. ibidem, contar
con la cerhﬁcdoloh enla que se acredite la calidad de comermahzador de
minerales autorlz__ _d_o instrito en el RUCOM, tener la factura o su documento
equivaiente Je l.a :transacmon y la declaracién de produccion.

77, ¢ Puede™ ’un mmero de subsistencia o barequero, vender el mineral
productd 'de’ su actividad a una persona natural, que no se dedique al
comercio e minerales, sino para su propio uso (transformacion de joyas
de uso personal)?.

El minero de "'"__"t’jbéi'stencia' puede vender el mineral producto de su actividad
tanto a las pefsonas que se dediguen al comercio de minerales como a las que
no, tal y como tstéd lo réfiere, puede venderle a una persona que se dedique a
la elaboracién: de_JoyaS para su uso personal, sin que esta tenga la calidad de
comercializador d_e; minelrales.

12..En ca *_f'rmat;vo, que documentos debe entregar el minero
subsistonéia 3l comprador Yy que cantidad le es permitida comprar al mes
o al ano’ﬂ* 3

Para el caso que nos ocupa, consideramos que, de acuerdo con las normas que
regulan el Régistro Unico de Comerciatizadores - RUCOM contenidas en el
Capitulo 6 “Comiercializacién” del Titulo V “Del Sector Minero” del Decreto 1073
de 2015 (Decreto 0276 de 2015, modificado por el Decreto 1102 de 2017), el
minero de subSIStenc;la debera entregar al comprador constancia de
inscripcion ante: fa:alcaldia donde desarrolla su actividad; asi mismo, conforme
lo dispuesto eén'el articulo 42 de la Resolucién 396 del 17 de junio de 2015,
proferida por: la’;Agencia Nacional de Minera debera entregar la factura o
documento equivalente de la transaccion.

Lc anterior, sin’ perJUICfo ‘de la obligacidon que tiene el comprador de verificar
que el mlnerozha%subslstenma se encuentre publicado en el Registro Unico de
Comercializad RUCOM, cuente con la declaracidn de produccién objeto de
venta y el Re-é's‘t«_i*e)b Unigo Tributario - RUT, seglin se aprecia de lo dispuesto por
el pardgrafo 4:.del.articulo 2.2.25.6.1.1. del Decreto 1073 antes mencionado.

R
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En este punto precisamos que unos son los volimenes de producmon para la
mineria de subsistencia, los cuales son fijados por el Ministerio de Minas y
Energia, y, otros, los volumenes permitidos para que las- personas puedan
adquirir minerales sin necesidad de inscribirse en el Reglstro Unico de
Comercializadores — RUCOM, los cuales son fijados por la Agenc:a Nacional de
Mineria.

De este modo, en cuanto a la cantidad que le es permitidéﬁébmprar a una
persona natural para elaborar joyas para su uso personal aliafio, no hay una
norma que expresamente lo contemple; el articulo 2.2.5.6.1,1.5 del Decreto 1073
de 2015 {(Decreto 0276), lo que hizo fue exceptuar de la: 0bl|ga0|on de inscribirse
en el RUCOM, a las siguientes personas:

(..

b) Quienes comercialicen productos ya elaborados para joyeria, y que dentro de su
proceso de produccion requieren como materia prima, metales pr&¢iosos, piedras
preciosas y semipreciosas, sin superar [os volumenes, cantidades pese b cualguier
otro criterio cualitative que la Agencia Nacional de Mineria determma ;pedxante acto
administrativo de cardcter general. : i

c) Las personas naturales o juridicas gue adguieren minerales para gestinarics a
actividades diferentes a la comercializacidn de flos mismos, 'sin. superar los
voldmenes, cantidades, peso o cualquier otro criterio cualitative que la Agencia
Nacional de Mineria determine mediante acto administrativo de cardcter general y
gue permita evidenciar el comercio de minerales. (Subraya_do_ propia]a

' ;’A'ﬁ:--

r

Para efectos de su consulta, la persona que adquiera mlgera!, ﬁqlr% elaborarjoyas
para su uso personal, se encuentra dentro de la excepcién con’cenlda en el literal
c) de la norma, es decir que destina el mineral a un uso distinto a su
comercializacién, razén por la cual no est4 obligada a inscribirsé en el RUCOM,
siempre y cuando no supere los volitmenes, cantidades, peso o cualquier otro
criterio cualitativo fijado por la Agencia Nacional de Mmena:.medlante acto
administrativo de cardcter general.

De acuerdo con to expuesto, opinamos que el mineral que pur
persona para la elaboracién de joyas de uso personal esta limit ado a la cantidad
que establezca la Agencia Nacional de Mineria conformeat6 mencionado
anteriormente, por lo que corresponderd a esa Enfclgi_ad realizar tal
sefialamiento. o

Si esta misma persona vende el mineral que compré:‘d La'_‘]_‘ fa‘c
supera los volumenes establecidos por la Agencia _que[ég_ insc
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RUCOM vy cu'm " con todas las obligaciones establecidas en el articulo
2.2.5.6.1.2.2., detDecreto 1073 de 2015 para los comercializadores de minerales
autorizados (Dec_reto 0276 de 2015 y 1102 de 2017).

13. s Para e{ ano 20718, ha habido algun cambio (aumento o disminucion ) de

los volum: "nes de produccxon fifados para la subsistencia.

.I\. 3'- :_,-).‘1 P

Respecto de su '-p’r_egunta concreta, le manifestamos que no ha habido ninguna
modificacién de los topes maximos de produccién establecidos para la mineria
de subsistencia, contenidos en la Resolucién 4 0103 de 2017 proferida por este
Ministerio. S

Finalmente, inforrnamos que el presente concepto se emite conforme a lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo’ y ‘d& o ‘Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por el
articulo 1o deia* Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacidon planteada, para
los fines expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las
normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la
materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto,
suposiciones o interpretaciones analogas sobre situacicnes de hecho que se le
parezcan, y no fiene caracter obligatorio ni vinculante, por tener la naturaleza
de un conceptdjurldlco

Cordlalmente,;\- _ ._,:.-_-.ji; :

YOLANDA PATING i::HAcon
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Copia: Grupo de Part]cnpacmn C|udadana \gJ\’H

Elabord: [saac Bedoya Cardenas/iuz Mireya Rojas Yepes %
Revisd: Jorge David Sierra Sanabria
Aprobd: Yolanda Patific Chacén
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