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Asunto: Consulta sobre Residuos de construcci6n y demotici6n - RCD.

Apreciada Seffora Patricia;

Atendiendo su soticitud de consulta sobre diferentes aspectos de residuos de
construccion y demolicion - RCD, abordaremos de manera general sus inquietudes en
e[ siguiente sentido:

En e[ pais, los residuos de construcci6n y demotici6n (RCD), equivalen al,4Oo/o de todos
los residuos generadosl y se desperdicia el20o/o de todos los materiales empteados en
las obras2. Ante esta situacion y en marco de [a economia circu[ar, e[ Ministerio de
Ambiente y Desarrotto Sostenibte expidio [a Resotucion 472 deL 28 de febrero de 2017

"Por la cual se reglamenta la gestidn integral de los residuos generados en las
actividades de construcciin y demolici1n - RCD y se dictan otras disposiciones", como
parte de La pol.itica nacional de desarrotto sostenib[e que busca disminuir [a demanda
de materias primas y fomentar l.a creaci6n de empresas gestoras de los RCD a nivel
naciona[, regional y [oca[.

El artlcuto 1 de esta disposici6n normativa, establece el. objeto y dmbito de apticacion
sobre todas las personas naturates o jur[dicas que generen, recolecten, transporten,
almacenen, aprovechen y dispongan [os RCD. EL articuto 2 de [a misma norma expresa
ctaramente [a definicion de residuos de construccion y demo[icion en [os siguientes
t6rminos:

Residuos de construcci6n y demoliciin - RCD (anteriormente conocidos
como escombros): Son los residuos solidos provenientes de las actividades de
excavacidn, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras
civiles o de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes tipos:

7. Residuos de construcci6n y
aprovechamiento:

demolicion -RCD- susceptibles de

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.
2 otKos, 2018.
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7.7. Productos de excavacion y
coberturas vegetales, tierras,
excavacidn, entre otros.

7.2. Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demds.
7.3. Petreos: hormigdn, arenas, gravas, graviilas, cantos, pdtreos asfalticos,

trozos de ladrillos y bloques, cerdmicas, sobrantes de mezcla de cementos
y concretos hidrdulicos, entre otros.

7.4. No Pdtreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin
recubrimientos de zinc o estafio, pldsticos tales como PVC, polietileno,
pollcarbonato, acrilico, espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y
cauchos, compuestos de madera o carton-yeso (drywalt), entre otros.

2. Residuos de construcci6n y demolicidn -RCD- no susceptibles de
aprovechamiento:

2./. Los contaminados con residuos peligrosos.
2.2. Los que por su estado no pueden ser aprovechados.
2.3. Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regirdn por la
normatividad ambiental especial establecida para su gestion.

Por otra parte, de acuerdo a[ estudio realizado por La Unidad de P[aneacion Minero
Energetica - UPME en e[ afio 2018, los vol0menes de residuos p6treos que son
aprovechabtes (concretos, cerdmicos, ladrillos, arenas gravas, cantos, bloques o
fragmentos de roca, baldosin, mortero y materiales inertes) corresponden al' 2o/o del
total de los residuos generados en una obra de construccion o demoticion.

En este orden de ideas, consideramos que para reatizar su aprovechamiento se debe
cumplir cabatmente las condiciones estabtecidas en la Resolucion 472 de 2018, cuyo
espiritu es buscar reducir en forma permanente y creciente, [a generaci6n de residuos
en todas [as actividades y mejorar eI manejo y [a disposici6n de [os escombros que se
producen en Cotombia por [os procesos de construccion, generando con etlo un buen
manejo a dichos residuos y una adecuada disposicion finaI de [os mismos, con e[ fin
de reducir los impactos ambientates ocasionados por las actividades propias de este
sector y alcanzar asi unas construcciones sostenibles ambientatmente.

Por [o anterior, en criterio de esta oficina, e[ reaprovechamiento de los residuos de
construcci6n y demotici6n, es una actividad productiva permitida por [a normatividad
co[ombiana, que debe cumptir con las normas t6cnicas, ambienta[es y sociates,
dispuestas para su operaci6n. No obstante, es una actividad que no estA regida por [a
norma minera, no requiere de un tituto minero para su desarrotto y por consiguiente,
consideramos que no puede catatogarse como una actividad minera il.icita o que sea
un atajo para aprovechar y comerciatizar minerales sin un tituto como [o ptantea [a
peticionaria, en [a medida en [a que, como se exp[ic6, dicha actividad tiene su
regulacion en otras normas apticabtes a dicha materia.
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En esa medida, consideramos que si bajo [a apariencia de estar adetantando actividades
retacionadas con RCD, algunos agentes est6n adetantando actividades de mineria, sin
contar para e[[o con tituto minero y/o los demds requisitos normativos aplicabtes, dicha
actuaci6n debe ser expuesta a[ atcatde de [a correspondiente jurisdicci6n, a las
autoridades de policia competentes y a [a Fiscatia General de [a Nacion

Finalmente, informamos que eI presente concepto se emite conforme a [o dispuesto
por e[ artlcu[o 28 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de
[o Contencioso Administrativo -CPACA, sustituido por e[ articu[o'lo de [a Ley 1755 de
2015, en e[ marco de la situacion planteada, para los fines expresamente consultados y
se formula exclusivamente a La luz de las normas que a nuestro mejor saber y entender
se encuentran vigentes en [a materia a ta fecha del presente documento. No admite,
por [o tanto, suposiciones o interpretaciones andlogas sobre situaciones de hecho que
se [e parezcan, y no tiene cardcter obligatorio ni vinculante, por tener [a naturateza de
un concepto juridico.

Estamos a su disposici6n para cualquier claridad o informaci6n adicional que se
requiera sobre e[ asunto.

Cordiatm

LUCA ENAO ARBOLEDA
Jefe icina Asesora Juridica

Anexos: No aplica
Copia: Grupo de Participacion Ciudadana MME

Etabor6: Marcela lsabel Jim6nez Cantitto
Reviso: Jorge David Sierra Sanabria -Coordinador Grupo de Minas.
Aprobo: Lucas Henao Arboleda

(Radicado: 2019016259 11-03-2019
TRD: 13.24.7O.
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