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Bogot6, D.C.

Doctora
ADRIANA MARTINEZ VILLEGAS
Martinez, Cordoba y Abogados Asociados
CaLLe 95 No. 11 - 51 Oficina 404
Bogotd

Asunto: Derecho de petici6n sobre cierre minero.

Respetada doctora Adriana.

Hemos recibido su comunicacion con radicado No. 2019016648 del 12 de marzo
de 2019, en ta que sol'icita pronunciamiento respecto a [a Ordenanza No.48 deL

28 de diciembre de 2018, proferida por l'a AsambLea Departamental de Antioquia,
en La que se adoptan determinaciones sobre e[ cierre y abandono de [a minas
en e[ Departamento de Antioquia, e impone obLigaciones adicionales a Los

tituLares mineros, y presuntamente extralimitando sus funciones y pasando por
alto los parametros y normas establecidas por l.a autoridad minera, damos
respuesta a su so[icitud en Los siguientes t6rminos:

1.- Los art[culos 45 y 46 de [a l"ey 685 de 2001, establecen [o siguiente:

Articulo 45. Definicion. El contrato de concesi6n minera es el que se

celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo
de este, los estudios, trabajos y obras de exploraci6n de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los t6rminos y condiciones
establecidos en este C6digo. Este contrato es distinto al de obra publica
y al de concesi6n de servicio publico.

El contrato de concesi6n comprende dentro de su objeto las fases de
exploracion t6cnica, explotacion econ6mica, beneficio de los minerales
por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes. (Negril.La y subrayado f uera de texto).
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Articulo 46. Normatividad del contrato. Al contrato de concesion le seran
aplicables durante el t6rmino de su ejecucion y durante sus prorrogas, las
leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcion
o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con
posterioridad, al concesionario le seran aplicables estas ultimas en cuanto
amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas
que prevean modificaciones de Ias contraprestaciones economicas
previstas en favor del Estado o de las de Entidades Territoriales.

De acuerdo con l'os articulos transcritos, se observa que los contratos de
concesion minera son contratos distintos a los contratos de concesion de obra
publica o servicio publico y en ese sentido se rigen por [a normatividad especial
minera.

2.- Por su parte eL articuLo 59 ibidem, dispone:

Articulo 59. Obligaciones. El concesionario estA obligado en el ejercicio de su
derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de cardcter legal, tdcnico,
operativo y ambiental, que expresamente le sefiale este Codigo. Ninguna
autoridad podra imponerle otras obligaciones. ni sefialarle requisitos de
forma o de fondo adicionales o que. de alguna manera. condicionen.
demoren o hagan mAs gravoso su cumplimiento. (Negril.La y subrayado fuera
de texto).

De conformidad con Lo estabtecido en eL artfcuto citado, ninguna autoridad
podrd imponerle aL titular minero otras obligaciones, ni exigirle requisitos de
forma o de fondo adicionales a Las estabLecidas en eL ordenamiento jurldico y a
las incluidas en eL contrato de concesion, dentro de las que se encuentra eL

cierre y abandono de las operaciones y frentes de trabajo minero, como [o
sefrala eI artlcuLo 209 deL Codigo de Minas:

Articulo 209. Obligaciones en el caso de terminacion. En todos los casos de
terminacion del titulo, el beneficiario estarA obligado a hacer las obras y a

poner en prActica todas las medidas ambientales necesarias para el cierre o
abandono de las operaciones y frentes de trabajo. Para el efecto se le exigirA
la extension de la garantia ambiental par tres (3) afios mds a partir de la fecha
de terminacion del contrato." (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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3. Por su parte, eL artlculo 24 de La Ley 1753 de 2015 (Ptan Nacional de
DesarroLLo), estabtece Lo siguiente:

ARTiCULO 24. Cierre de minas. El Gobierno nacional establecerA las
condiciones ambientales, tecnicas. financieras. sociales y demas gue debera
observar el titular minero al momento de eiecutar el plan de cierre 1
abandono de minas, incluyendo el aprovisionamiento de recursos para tal fin
y/o sus garantias. Adicionalmenfe, se establecerd el procedimiento para la
aprobacion det mencionado plan y el cumplimiento de esta obligacion ( )

(Negril.La y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con l.o estabLecido en eI artlcu[o trascrito de [a Ley deL PLan NacionaI
de Desarrollo 1753 de 2015 y Lo consagrado en La Constitucion Politica de
CoLombia, es funcion deL Gobierno Nacional, en cumptimiento de Los principios
y directrices establecidas por [a [ey, , estab[ecer los t6rminos de referencia, con
e[ fin de que e[ tituLar minero utilice todas [as medidas ambientates necesarias
para eI cierre o abandono de Las operaciones y frentes de trabajo a que estA
o b Ligad o.

4. De La competencia:

4.1. De La Constituci6n PoIitica.

De acuerdo con eL artfcuto 6 de La Constituci6n PoL[tica'[os servidores publicos
son responsabLes por infringir [a Constitucion y ta Ley y por omision y
extralimitaci6n en el' ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, eI artfcuLo 189, numeral 11 ibldem, consagra:

Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa (...)

lArt[cu[o 6. Los particutares so[o son responsabtes ante [as autoridades por infringir La Constitucion y Las
leyes. Los servidores prjbLicos [o son por [a misma causa y por omision o extralimitacion en e[ ejercicio de
sus funciones.
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Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecuci6n de las leyes.

Asi mismo, el artlcuLo 121 deL Estatuto Superior prescribe que: "Ninguna
autoridad del Estado podrd. ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucion y la ley". Con esta norma, se ampUa [a disposicion contenida en e[
articuLo 6q dirigido a Los servidores publicos, reiterando eL sometimiento a La

Constitucion y a La [ey, a[ sefralar que aquellos son responsab[es ante Las

autoridades por infringir l.a Constitucion y Las Leyes por omisi6n o extralimitacion
en eL ejercicio de sus funciones.

4.2. Jurisprudencia de La Corte Constituciona[.

2.2. Las funciones que un Estado de Derecho se desempefian por los servidores
publicos, son una actividad que en manera alguna puede ser arbitraria, ni dejarse
librada al capricho del funcionario, sino que, siempre se trata de una actividad
reglada, cuyo desempeffo exige el sometimiento estricto a la Constituci6n, la
ley o el reglamento2.

l. El Estado de Derecho y las Competencias.

4. La canalizacion del Estado a trav4s de las normas tiene como estructura
esencial la superior y principat norma de todas: La Constitucion. Es dsta la norma
superior, la que determina y especifica hasta donde se pueden ir los
gobernantes y cudles son los parAmetros de desarrollo de los organos estatales
entre otros.

En consecuencia, el Estado es regulado por la Constitucion. Es la Constituci5n
Politica la que establece y determina la actitud constitucional de un 6rgano
estatal para ejercer unas especificas, concretas y delimitadas atribuciones y
competencias.

5. lJna Constitucion tiene una parte dogmAtica y una parte orgAnica. La

dogmAtica contiene los valores y los derechos del Estado y la OrgAnica es la
que fija las competencias de los organos del Estado y las competencias de los
titulares de estos organos, asl como su escogencia.

2 Sentencia C- 17510L M.P Alfredo Beltrdn Sierra.
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Asi las cosas, el concepto competencia responde a la pregunta de iQue
puede hacer una persona?, iQu6 puede hacer un organo del Estado? o iQue
puede hacer el titular de ese organo?, en el Estado. En el derecho privado se
entiende que lo que puede hacer una persona responde al concepto de
capacidad. En el derecho publico lo que un organo del Estado o un titular de
este pueden hacer se denomina competencia (NegriLla fuera de texto).

Por consiguiente es el constituyente a trav1s de la Constitucion sefiala las
competencias a los distintos organos del Estado. Asi entonces por regla general
es la Constituci5n la que indica las diferentes atribuciones, funciones y
competencias de los entes estatales, todo lo anterior como resultado del Estado
de Derecho, en su defecto corresponde al legislador asignar y distribuir las
mencionadas competencias, siempre sujetas a lo dicho en la Constitucion,
siguiendo los mismos lineamientos del Estado de Derecho.

6. No obstante, las atribuciones y competencias de los organos estatales en
un Estado de Derecho no solo deben ser Constitucionales o legales sino
igualmente deben ser preexistentes y explicitas. Estas caracteristicas son las
que reafirman el sometimiento del Estado al Derecho y por ende evita de manera
tajante el abuso y el desafuero de los organos estatales respecto de sus
facultades constitucionales o legales (Negrill.a fuera de texto originaL).

En esfe mismo orden de ideas, en un Estado de Derecho no pueden existir
competencias implicita, por analogia o por extension, porque ello permitiria
que la autoridad publica se atribuya competencias segun su voluntad y capricho
trazAndose los limites de su propia actividad, invadiendo la orbita de actuacion
de las otras autoridades, abusando del poder y cercenando los derechos y
libertades publica. Situaciones dstas en contravla del Estado de Derecho como
principio constitucional. (NegriLla fuera de texto).

La exigencia de que en un Estado de Derecho las competencias tengan que ser
expresas se fundamenta en la necesidad de establecer reglas de juego claras
entre las autoridades y los gobernantes, con el fin de salvaguardar y proteger las
libertades y demAs derechos y bienes de las personas y en ultimas, evitar la
arbitrariedad de los gobernantes y de los organos estatales.3

3 Sentencia C- 319/07 M.P Jaime Araujo Renteria.
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4.- Por todo Lo anteriormente expuesto, consideramos que no es competencia
de Las AsambLeas departamentates, a trav6s de ordenanzas, estabtecer
obLigaciones a un tituLar minero, en [o que se refiere a La obLigacion deL cierre y
abandono minero, en ta medida en que e[ ordenamiento jurldico colombiano, ha

estab[ecido La competencia de las autoridades con [a funci6n de reglamentar,
reguLar y aplicar las normas que se refieren a dichas actividades.

En efecto, tal como se expres6 arriba, nuestro ordenamiento juridico ha

encargado al' legislador y al, Gobierno Nacional, La competencia para expedir
normas y estabLecer las condiciones de aplicacion de Los preceptos que se

refieren aL cierre y abandono de minas. Como se expuso en eL primer numeral
de este documento, dicha consideraci6n fue puesta de presente de forma
expresa en [a Ley, como se puede ver de manera especifica, entre otros, eL

artlculo 24 de la Ley 1753 de 2015.

Finain:erite-,, infcrmamos que eL presente concepto se emite conforme a Lo

c"lrspuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2A11 - Codigo de Procedimiento
Ar:rninistrativc y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por eL

ariicrrlo 1o cJe La Ley 1755 de 2015, en el marco de La situacion pLanteada, para
l.os fine$ expresarnente consuLtados y se formuLa exclusivamente a la Luz de Las

normas que;: nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en La

maiieria a La fecha deL presente documento. No admite, por Lo tanto,
sr.:posiciones o interpretaciones an6logas sobre situaciones de hecho que se Le

parezcan. y r''ro tiene caracter obLigatorio ni vincuLante, por tener La naturaleza
ile rn conceptil juridico.

{.lordiaLrr er"r k?,

LUCA ARBOLEDA HENAO
icina Asesora JuridicaJ efe

Copia: Grupo de Participacion Ciudadana

ELaboro: lsaac Bedoya Cirdenas
Revis6: Jorge David Sierra Sanabria
Aprobo: Lucas Arboleda Henao.
Rad. 2019016648- 12-03- 2019
T.R.D.13.24.70
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