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Petici6n sobre [a apticaci6n
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de [a exenci6n de ta sobretasa oregutados de[ servicio Ou 
"r.Li][a sentencia c_766 o" iori ;:ti;

ASUNTO: Respuesta a ta petici6n de [a referencia.

En atenci6n a [a 
-petici6n radicada, en e[ Ministerio 

,de. Minas y Energia (et"Ministerio") e[ dra rb,oe r"p,i"*#Jier ano-20;;;;j;'"[ numero 201e065105, porparte del Ministerio ou ua"l"nj""r"a:;ao;;"*1d,";=[. 
"ru[ consutta sobre [a

apticaci6n de [a exen.i6n;;"i""lJurlrr., o 
"orlr-i6l;i;n " usuarios no regutadosdel servicio de energia ute"iti"l,'r"#Jamentado. 

"n 

-i, 
."ntencia c-766 de-zoll_ -.:; T i f;",:Ji,:? Ui *i".1."n ;,:: :Hf i [1*l".ll, i,1, o es e n 

" 
r, i., " o rd e n

' $*j:l,Tresotuci6n definir si [os-usual,., ng regu[ados, cuatquiera que sea
r r i u u t a ri olb] 

^,i 
iT:il'; i "i'j['f,x', !"l;fts l 

"" 
i; .t, lti jt" : m;], : u :d e co nf o rm io au' co n l; ;;i.,H'i' c -t aa ioiiol- u-io rte co n stitu c io n a r.La Ley 1430 de 2010',por medio de [a cua[ se dictan normas tributarias de controly para ra competitivid;d, ;";i;;";;ilrragr"io ;;;;il;,;r articuto 211 der rstatutorributario en e[ sentido ;;;;;;;J", ; rauor-?e'lJs*usuarios industriates un

descuento en e[ impuesto sobre ta ienta.,paru_ 
"t 

p"rio-oo 2011, equivalente aL sa%
del valor total de l" r;;.;;;;" 

"'.in,r'6r.i6;-;;"-.jr't o"t sector 
"t"ttrj.o; ",

igualmente, a partir a"t 
"no"iorr, #eximirtos d;iE;;'de dicho tributo, con [o

l,Por medio del presente documento se da tambier

|#;r;'fl",:'il:::ilig;r:1r;I jili*:,1"Jr3:*I[#j,ftrr:;ffi'ffi :t?;::T;il.fi :
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cua[ p€]rdieron [a condici6n de sujetos gravabtes desde, [a mencionada fecha' La

misma tey te otorgo al" Gobierno U"cio'iai I'a facuttad d.e establecer [os usuarios

industriates benetiiiar'ros det descuento y sujeto de [a sobretasa'

A[ revisar ta constitucionatidad de taexpresi6.n."Asi misyo' el gobierno establecerd

ouien e?s et usuar;;";;;;"bt ien:,efiiiZrio del descuento v sujeto de La presente

sobretasa"det inciso"io"ut" oet p"'l?#; z; o"f irticut6 2d de [a Ley 1430 de

2010, en sentencia-d-;66;" 2012', fafoit" Constitucionat' a pesar de declararse

inhibida para emitir ;^' ;;;;";iamiento de fondo' precis6:

3.2.15.En cuanto a[ beneficio tributario reconocido en e[ inciso t"l-"-T^" 
1'"^t

parAgrafo 2o, de to""'Jni""LJ"nt"t legislativos de ta norma surge srn

discusi6n, que ta intenciln-Jeifu. :f:l.l];l::#;':::,,:i.,1i',ili'".it1"fl"t,i3
3:',", ;:l" t 

"o 
?ili l?l?'.iJ. ffi 

"., Ir :i *{i ::x j lll.i:*" i*:"i:::: ffi

exposicion oe. morlvos uel PrvrsvLv -- -;; 
;fectos negativos que para el.

;;;;;";;, se hizo referencia."I?l::^1,1 .ll^^...r^ ar cohro de [a sobretasa
i?l5iiifi ; :: il?.L'#,I' i"1' J" Ii 

" "i' 
i; ry1" 

; a1 : :*':ff. 13"' ?: ::13::
i";:'1i'","X":?o["!J"':yt':,i":*^il**n^1::3:""::;':11";iili:T:y de ta necesroao o" ':::'-"':^::^;':X: e e[ cobro de
i";;;"; p;r ra ANoiv FEDESARRo-'-t9' :]i::-t.::no.:'?"1'?"?,i,"oo en unareatizados por [aAr\r''r v I LuLer""'---.-'.-rd"ustria, 

se ha reftejado en una
iu-toOt"t"la det sector etectrico." t3^]'r^ 

^ c,, \ta7 cfectos adversos
ffi?il"T :",l'' " 

iiiJli, #* i- *: : - :1"^ -?,,^:.;:, J": " iI " :n ",i::iJ 
: : :

:"",:i[X"ff ':X"',"i"I"'ol:H"t"";;;:"lr:*::::ii:i;,#E:..f il::::
::,,11Ti::i,i,?,\1Jr;;*"nt", en er. cret i mi ento eco n 6m i co d e m ed i an o

Y targo Ptazo det Pais'

t'..1

3.2.19. No queda duda' entonces' que [a mencionada atribucion legis[ativa se

inscribe "n "r'lJi[] 
je-[" r""uttaa regtamentaria det gobierno, para que

tlste, en a"r"rrlii;je iu tuncion ol"r"Gipor [a cumptida ejecucion de las

leyes, concr"a" 
"on 

t.ne, a"t"tt" .g'i";;;"tJo de los-beneficios tributarios

con e[ fin de facititar o hacer poriuL"Iu"i;ia"i6" practica en el' ambito de

Los servicios p0bticos domicitiarios'

g.2.2o.Enestecampo,e[detosserviciosp(bticosdomicitiarios,[apotestad
reglamentaria- Oet 

'gobierno p'"""ni" "t 
connotacion especial 

' "t
particutarm"nt" "rnitit' 

si se 
"oniiJJr."-que 

et 
' 
articuto 370 de [a carta

habitita at presidenie para 
""n.rur,- "* 

-sujeci6n 
, 
a 

. 
ta [ey, I'as politicas

generates Oe'a'O-minisiraci6n y 
"oniiol 

Je etici;ncia de ta[es servicios' y para

ejercer po|. -IJio J" t" sup"rin,""o*""i" de-servicios P0bticos Domicitiarios'

e[ controt, t" ii,TJ"IIil?, v ;ieiiili, de Las entidades que los prestan'

(SubraYas son del texto origlnau')

En estr: orden de ideas, [a regtamentacion adetantada por e[ Gobierno Naciona[

actara et dmbito de apticacion det n"n?tiiif li''o'tt'io' diferenciando .os usuarios
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industrial'es de a.quetl'os obl.igados a^qagar ta contribuci6n especiar. de etectricidad.En efecto, e[ articuro 1d;l;"";;;tq 

3aoo o" zoig qr" regr.ament6 parciatmente los
pardgrafos 2 v 3 de. "rtr;;i;;ii otr r.t"trr" iri'orrlio, estabtece:

Articuto 1o' Usuarios lndustriales 
.beneficiarios del tratamiento tributario;il:f;X*.;: ;l#:ff,ill? 2l d"r ,iii".ii""zri a"r iJ"i,to_r,.it1u,io

a rt ic u ro 2 1, d e r r ;;d; -i, 
iii#", "^,* "li :iin:l #l^"#i nf :TX i : ,-xi",et6ctrica,.cuya actividad econ6mica. principar ," in.u"ntre registrada en elRegistro ,l,ico rributario i*uil, 

"^ rJ, ciiii"."iri a goo, 581 y 411 a 43e crellrmH: f;:"?ff1t1?;,1fi""*o"oiaa po'ja uir - ,i,"""i6n de ,mpuestos

par6grafo. Et tratamiento tributario previsto en et presente decretocomenz6 a regir a partir oet ano 
?pri , i"," "i,,J' respecto de [a actividadecon6mica p.rincipat qu" r""ti"." er usuario inol"in:rt. Si esta se ejecuta enIsiii"'"'ffiir",3i;Lii,il"tr.i"nto ." "pii.ria.";i;;. aquerros en ros que se

E[ decreto es claro. en estabtecer qu,e'. c-on independencia de La cal.idad rje usuarioregurado o no resurag:,:{;;;ilo"t n"gi.r;;",i;;; rributario (er ,,nui,; que se
define si un usuarlg es inousiriai y,-go,. 

"ng9, 
si goil det beneficio tri[utario queestabtece ra Lev i43o de zo16. I"'".r" sentido,-ei6"Irqr.o 2860 de 2013 estabieceque los usuarios inoustriate, o;; tung;n 

".r' 
iliirioro- econ6mica principar.crasiricada ounr,.:.,^,q: 

r"-i &rg#'0" ,"?irio..i u;nl,.ni", antes mencionados,gozar'n der' beneficio tributario" que se. concret6 en et afio 2010 por parte delcongreso de r.a Rep,oti"", v i.i."'io deben i"r"rr* a ta empresa prestadora delservicio p0br'ico de energia r" io. ieirinos esta[i;;,d", en e[ mismo decreto.
De conformidad r
mediante ;;;;il"::: ';r3"i::'"J1ff:,1^"*na considera que no puede estabreceractividad econ6n.
par,graf .sil;rii},hEh;:ra3p= ji,;[hi#*"j]i"T+H*+:*
Gobierno ruationar. nJ"ri.l'i" "!i";;,0;" ;;-i;",rldrutr." es para usuariosindustriales -regu[ad:.,; rg-lqsi,"il,r;,., no sor.o-pJri-usuarios.no regu.ados, por;:^i:;"#r:ti:uX?' resoluci6n ,i-nl"l]"unte para ,;r;;;; no regurados careceria cle

2. ordenar a las empresas prestadoras det servicjo de energfa, el.

ii!?lfl:ft"""t"" IJ:*?::"l"t,l"nericio o" i" eiencio.n de ra 
"ob,Et"," oactivid ad econ o m ica- pri"" iprili![:r"t'" :;-$|ffi., cuat q u ie'" o ;;' i*" .,

Para contestar a esta petici6n, es me

fi #'#'5",?"oli?*:o''po,"i'o-,i#L::l,?L!i:iJ,*:;i:^'il$:,';,ftlil::T::empresas oru.irJJ"' 
no est6 estiputada ,; i; ;;ri;,{"il, ,i er. controt sobre lasras de servicios p,bticos o",n,.iii"ri"J. a, ool"rivo principat det
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Ministerio de Minas y Energia es e[ de formutar, adoptar' dirigir y coordinar Las

politicas, p[anes v pr,ig[*"! del sector de minas y energia'

Sinperjuiciodel'oanterior,esimportanterecordarque[aexenci6nde[asobretasa
o contribucion "rp""iit "n 

el. sectoi e*ctrico 6_:.^f.:t" usuarios industriates

regiu[ad,os o no reg[;;|.,1'nJ'..ir*pi.r"nt" para usuarios no regutados; v que eL

Decreto 2860 de 20.13 que regtamenid' ;;'J;G;;i" tot paragrafos 2 y 3 det

articulo 211 del, rrltrto-'iributirio "ti"Ui"t" 
cuates usuarios industriates tienen

derecho al. tratamielio triuui"rio, o"pln;""ol o" [a actividad econ6mica principal

que hay'an registrado en e[ RUT'

Teniendoencuenta[oanterior,siustedesorepresentaaunusuarioindustrial-
regutado o no reg;t;;: ;;; ;onrioJr" A; "i [e est6n apticando ta exencion'

consideramo, qrJ"r? O"i" iiiigit ""iI 
iirperintendencia de Servicios Prjrb[icos

Domiciliarios. Oicf'a entliad es ti 
"nt,ig"Oa 

de ejercer ta inspeccion' vigilancia y

contro[ de l"as empresas prestadoral-O? t"*itids p6bLicos domiciLiarios en los

t6rminos de ras L;;;.";; ii+ilg.19ga y h 6ae det ifio 2001' [o cua[ significa que

es [a responsaure'o"e"h;;J cumptir t;r;";;;del regimen resutatorio de[ sector

de los s,ervicios P0b[icos'

Encas0dequeconsidereunaempresaprestadoradeserviciosp0bl,icosest6
vutnerardo et artic.-uG zi d"t ert"t't5';;';;;;io' *"ai"nte ta so[icitud de trdmites

o requisitos aoicionales a [os ";g;J;; 
en."e'[ 'Decreto 

2860 de 2013' [a

Superintenden"i*-A-e'*ilrri"io, P0bii;"; Domicitiarios tend16 l"a obtigacion de

normalizar esta situaci6n para qu" r"'iiilnt" ""1tg 
dispuesto en et ordenamiento

jl"t'rii"" * l..r.ir;;;;t q'I" 
"ttlblecio 

La Lev 1430 de 2010'

3.ordenaralasempresas.p.restadorasdel,serviciodeener$ia,eI
reconocimiento y apl,icaci6n O"i U"n"ti"io O" ta. exenci6n de ta sobretasa o

contribucion a todos tos usuario-s'no ,"grt1q?_s, cuatquiera que sea su

actividad econ6mica prlncipal, r;;;;r;d" en"et RUT' a partir det afio 2012'

Remita:;e a [a respuesta desarro[[ada en e[ segundo aparte del' presente

documento.

4.Reconocimientoydevol,uci6nd.eaquellosvaLorescobradosporpartedeLas
e m presas or;;;"i;;;"d"i';;;"i"'1" """rgia, 

po r *on""pto d e contri buci6 n

o sobretasa, a [os usuario. no"'i"iirauot'"riaiquiera que.sea.su actividad

econ6mica registrada en 
"t 

-nuf,' por ta no apl.icici6n del' beneficio

establ.ecido en [a sentencia c-7e6 de la corte constitucionat'

Comosepuededenotaren[arespuestadesarrotl'adapara[asegundapregunta
etevada por et peticionario, ,""t"'"oill;;;';;iJ;t; 

que e[ Ministerio no tiene

compet.encia paia oio"nr, "t t.""oiolimi"nio y devoLucion de aque[[os va[ores

cobrados por parte de l.as "rprlrJ, 
prestadorat O"L servicio de energla' Sin

embargo, reiteiamos que si t" t'*pr" e[ presupu"'io not'ativo para gozar del
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udo,

beneficio tributario establecido en e[ artfc uto 211del Estatuto Tributario para tos::Xil';;"':l:'JJ:H:'r!"U;ruJsas" oe'"i,i"i", }ifri"ou no podr,n cobrar ra

Por ,ttimo, y frente a [a formu,r.,un.l:,i1-!regunla por parte der. peticionario, estmperativo aclarar que-esta oficina considera que ta sentencia c-766 de 2012 estdestabteciendo un beneficiotrioririi", en.vista qr; i;;;icongreso de [a Rep*btica,como to reconoce 
.[a corte con.iitr"iollt, hr;i-qli,ro otorgar [a respe*ivaexenci6n a [os usuarios industrLi".",'q.ri"nes antes de [a expedici-6n de ta l-ey r+sode 2Oio estaban outigados ;i;;;;"..ta contribuci6n esleciat de etectricidad.

Finalmente, informamos que e[ presente. concepto se emite conforme a todispuesto por e[ articur.o 28-i"t aLiio, en e[ ,;r;;;; [a situaci6n ptanteada, para[os fines expresamente consultrofu'v se tormuta-"xitl*siramente a ta tuz de .asnormas que a nuestro mejor ;;;r' y entende, ," 
"n"rentran vigentes en [amateria a [a fecha del. prese"nt";;;T:,ii:] N? ,Orii"],por [o tanto, suposicioneso interpretaciones anatbgas s;;r; r;,ru"iones de hecho que se [e parezcan.
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Respuesta a radicados y copias a:

: I[l":i:i ?,":x?::xl" #,Y i SiJBrfJ#f,[10 0 - zor s der Departa m e nto' ac i o n ar d eo Respuesta a radicado zorgoo+iz;-ir-or_r0.,, de [a Direcci6n de Energia rjet MMEgglfliriJ3srcado rr,,^ae-t;;il;;;;, oet ro_os_2;n*a-",,1I".*rG (wo. radicado cREGc Respuesta a radicado MME 2019065105 .1g^-0g-201g 
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o Respuesta a radi,cado rr,'rrai zoigo)irua 2s-10_2019 de ta
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