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Asunto: Respuesta a consulta sobre compra de mineral a minero de subsistencia que
recolecta mineral de una exptotacion no amparada por un tituto minero

Respetados se6ores Cafras y Luisa Marce[a:

responsabilidad que puede surgir de las relaciones comerciales que se presentan
entre una empresa comercializadora de minerales preciosos y un CHATARRERO, toda
vez que no se tiene claridad frente a la responsabilidad civil o penal que canllevaria
para una empresa comercializadora de minerales preciosos si 6sta se beneficia,
comercializa o adquiere minerales de un chatarrero qulen recolecta dicho mineral de
una explotaci6n minera no amparada por un tltulo minero, es decir, si ZEsta actividad
configurar/a un aprcvechamiento illcito en los termlnos del articulo 760 de! codigo de
minas, teniendo en cuenta que la mineria de barequeo es exceptuada de las
con secuen cia s estip u la da s en dic h o art/c u lo ? ".

Sobre eI particu[ar, de acuerdo con los t6rminos sefralados en su consulta, el
probiema juridico que debe resolver esta oficina es si se configura en
aprovechamiento ilicito ta adquisici6n, beneficio y comercializaci6n de minerales
adquiridos por una empresa comercializadora a un minero de subsistencia
(chatarrero) que recolecta el mineral de una explotaci6n minera no amparada por un
titu[o minero. Para el efecto, tendremos en cuenta los siguientes aspectos:

1. De l'a mineria de subsistencia

De conformidad con lo previsto por el articulo 327 de ta Ley 1955 de 2019, Ios
mineros de subsistencia definidos por et Gobierno naciona[], incluidos los barequeros,

'ART.CULO 2.2-5.1.5.3. del Oecreb p73 de 2A15, Miner/a de subsistencia. Es ta activida.l mnera.tesa.rolat:/a Dol
personas natuhles a grupa de personas que se dedican a ta extraccidn y lecateccion, a cieta abierto, de alehas ygtuvas de rio rlestinadas a la industia de ta cansttuccion, arclttas, heteles preciasas, ptedras pte.tos.s r
semtp.eclasas, por medias y heiahientas nanoa{es, sin ta utiti2acian de ningth tipo de equipo heca,izada o
fraquinana pala su arranque.
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solo requieren para e[ desarrotto de su actividad, [a inscripci6n personal y gratuita
ante ia atcatdia del municipio donde reatizan ta actividad, y de efectuarse en terrenos
de propiedad privada [a obtencion de [a autorizacidn det propietario.

Para efectos de la inscripci6n ante e[ atcalde, los mineros de subsistencia deben
cumplir con [os sigr]ientes requisitos:

Presentar ceduta de ciudadania.
Presentar Registro Unico Tributario que especifique [a actividad minera.
Contar con Certificado de afiliaci6n a SiSBEN.
ndrca. el .n nera[ objeto oe exptotacion.
Describir de [a actividad y [a indicaci6n de [a zona donde se va a realizar.

De acuerdo con e[ mencionado articuto 327, e[ minero de subsistencia no pLlede
reatizar actividades subterraneas, no puede hacer uso de maquinaria o exptosivos, ni
puede exceder los volimenes de producci6n sefratados por este Ministerio para ese
tipo de mineria; asi mismo, estos mineros deben atender las disposiciones
contenldas en los articutos 157 y 158 de [a Ley 685 de 200'1 que establecen:

Articulo 757. Lugares no permitidos. No se permi re el barequeo en los siguientes
!ugares:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el art/culo 34 y los
numerales a), b), c), d) y e) del articula 35 de este C6digo;
b) En los lugares que lo prah/ban el P[an de Ordenamientu ferritorial, por razones de
tranguilidad, seguridad piblica, ornato y desarrollo urbana;
c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesiana]rcs
de minas, miis una distancia clrcundante de trescientas (30O) metras.

Articulo 758. Zonas de Comunldades Negras. En los terrenos aluviales declarados
como zonas mineras de comunldades negras de acuerda al art/culo 737, s6ta podren
practicar el barequeo los vecinos del lugar autorizados por el alcalde, que pertenezcan
a la comunidad en cuya beneficia se hubiere constituido dicha zona. En estos casos, el
alcalde obrare en caordinaci6n con las autoridades de las comunidades beneflciarias
de la zona minera.

D

ti)
iiD
iv)
v)

PARAGRAFa 1e. En la mineria de subsistencia se ehtiendeh ihcluidas las labales de be/equeo ! las de recoleccian de
ias mnterates menciona.Jas en este artlcula que se encueht.en plesentes en los desechos de explotaciones mineras,
ind.p€ndiefiehehte delcalificativo que estas Ultimas asuman eh las dife.entes zana3 .lel tellirario naciahal.

PARAGRAFO 20. Pat tuzohes de seguidad minera y en atenci1n a que su ejecuci,n rcquiete la utitzaciOn de
tta.tooata o nedos mecanizados ptohibidos en la hinefia sih titulo hihelo, la hiheria de subsistencia "ocamp.en.|e., las acttvidades ninerus que se desafto|en de hahela srbtetahea.

PAR)GRAFO 3e. Los volimenes naximos de p.aducci6n en esta actividad se estableceren pot el Mintsteio .Je Minas y
Enetgia tan funda/nehto eh dar6 estadisticos, lecopilacidn de ihfothaci6n y estudios tdcnicos que se realicen para
e1cfe..a (Decrero 1o73 de 2015).
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De este modo, los mineros de subsistencia para efectos de reatizar su actividad en
opini6n de esta oficina de conformidad con [a normatividad expuesta, deben
inscribirse ante e[ atcalde del municipio donde la realizan y tener en cuenta todos los
requisitos previstos en [a norma asi como las causates de no rnscrrpcion o
cancelacion de [a misma, entre 6stas, to dispuesto por los articuLos 157 y 158 de ta
Ley 685 de 2001, Codigo de lMinas, e[ primero, referido a las zonas donde no es
pernnitido el barequeo; y, e[ segundo, concerniente a determinar quienes lo pueden
practicar en zonas de comunidades negras, articutos 6stos que, por expresa
disposicion del articuto 327 de la Ley 1955 de 2019, resuttan apticabtes mutatis
mutandis a [a mineria de subsistencia def inida por e[ articulo 2.2.5.1.5.3. deI Decreto
1073 de 2015 (Decreto 1666 de 2016).

2. com e rcializac i6 n de minerates y acreditaci6n de su procedencia licita

E[ articulo 112 de ta Ley 1450 de 2012 ordend impLementar medidas de control a [a
comerciatizaci6n de minerates indicando que se debe publicar Ia lista de los titulares
mineros asi como La informaci6n de [os agentes autorizados para comercializar
minerales.

De acuerdo con [o anterior, e[ Gobierno Nacional reglament6 [a materia y expidio et
Decreto 276 det '17 de febrero de 2015, modificado por e[ Decreto 1102 de 2o1/,
incorporados en e[ Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de t4inas
Energia 1073 de 2015, en e[ cual se define el mecanismo de publicacion de los
explotadores mineros autorizados, entre [os que se encuentran Ios mineros de
subsistencia; asi mismo, se define el mecanismo de inscripcion y pubticacidn de las
personas naturates o juridicas que comercialicen minerales.

Este rnecanismo es el Registro [nico de Comerciaiizadores - RUCON/, ei cual esta
definido en la norma citada como "...1a base de datos en la que se inscriben los
Comercializadores de Minerales y los propietarios de las plantas de Beneficio que no
hagan parte de un proyecto amparado por un tltulo minero.

El Registro inica de Comercia|zadores de Minerales - RUCOM- tambien efectia la
publicacion de los listados de los explotadores de minercles...".

Asi mismo, en la norma referida se define a[ Comercializador de Minerates Autorizado
cama la " Persona natural o juridica que realiza de forma regular la actlvldad de
comprar y vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirtos.
intermediarlos, exportarlos o consumirlos, debidamente inscritos en el Reglstro inico
de Comercializadores de llinerales, y que cuente con certificacidn vigente (je la
Agencia Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripci6n.,,

Ahora bien, respecto de la acreditaci6n de la procedencia licita dei mineral en el
atticulo 2-2.5.6.1.1.4. dei mencionado decreto, se estabtece que el Comercializa.lor de
Minerales Autorizado, cuando adquiere minerales de barequeros debe contar con la
constancia de ta alcatdia, en caso de adquirir minerales de barequeros. y dectaracion
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de producci6n para los demas mineros de subsistencia; por su parte, de acuerdo conet paragrafo 4e del citado articLllo, los mineros de subsistencia deben estar
publicados en et RUCOM y contar con [a Dectaracion de producci6n para vender e[
mineral producto de su actividad; en e[ caso de los barequeros, estos deben ademds
tener [a constancia de inscripcion ante [a respectiva atcaldia y eI Registro Unico
Tributario - RUT.

Asi las cosas, de conformidad con los nuevos preceptos incluidos en e[ articuto 327
de ia Ley 1955 de 2019, y de acuerdo con [a regulaci6n vigente en materia de
comercializaci6n de minerates, en opinion de esta oficina, tos mineros de
subsistencia, independientemente deI ca[ificativo que asuman en las diferentes zonas
de[ territorio naciona[, deben estar inscritos ante [a alcatdia de[ municipio donde
realizan la actividad, pubticados en e[ Registro Unico de Comerciatrzadores - RLJCOM,
admlnistrado por la Agencia Naciona[ de Mineria; asi mismo, deben dltigenciar ta
declaracion de producci6n en e[ formato estabtecido por la mencionada autoridad, al
momento de vender e[ mineral.

3. Aprovechamiento iticito de recursos mineros

De acuerdo con Io seffalado por e[ articuto 160 del. Codigo de N,4inas. el
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en e[ beneficio, comercio o
adquisiclon, a cuatquier titu[o, de minerates extraidos de areas no arnparadas por un
tituto minero. caso en e[ cual el agente sere penalizado de conformidad con to
establecido en e[ articulo 338 det Codigo Penat. De acL]erdo con e[ mencionado
articulo, se exceptira de [o anterior, [a mineria de barequeo.

4. Conclusiones

Tanto el Cddigo de lMinas en e[ Titulo Cuarto det Capituto XVIL como ta aparici6n de
normas posteriores permiten el desarrotto de [a mineria sin tituto, sujetandola at
cumplimiento de expresos requisitos seffatados en la [ey. Tal es el caso de la mineria
de subsistencia que para su desarrollo solo requiere de [a inscripcion en [a atcaldia
del lugar en donde se reatiza.

Esta mlneria de acuerdo con la normatividad sehalada en este escrito, en opini6n de
esta oficina, puede realizarse tanto en ereas titutadas como no titutadas, y
definitivaanente no se puede reatizar en las zonas excluidas de conformidad con e[
articulo 34 del Codigo de Minas ni en los siguientes lugares:

a) Dentro det peflmetro urbano de las ciudades o poblados, seialado por los
acuerdas municipales adoptados de canformidad con las normas legales sabre
rigimen municipal,'

b) En las ereas ocupadas por construcciones rurales, incluyenda sus
huertas, /ardines y solares anexos;

c) En las zonas definidas coma de especial interds arqueol6gica, histbrica o
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s
d) En tas playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos pat
empresas piblicas de trensporte y cuya utilizacldn cantlnua haya slda
establecida por la autoridad competente;

e) En las ereas ocupadas por una obra pdblica o adscritas a un settrcta

De acuerdo con [o anterior, en nuestro concepto, no se configura en aprovechamiento
iLicito ta adquisicion, beneficio y comercializacion de minerales adquiridos por una
empresa comerciatizadora a un minero de subsistencia (chatarrero) que recoLecta
mineral de una explotacion minera no amparada por un titulo minero, semp.e y
cuando dicho minero de subsistencia cumpla con los requisitos sefratados en [a ley.

Los mineros de subsistencia para vender e[ mineral que extraen o recotecten deben
tener constancia de inscripci6n ante Ia respectiva atcaldia, estar pubticados en el
RUCOM y deben ditigenciar y expedir dectaracion de producci6n del mineral objeto de
venta.

No sobra advertir que tanto los mineros de subsistencia como los com erc ializad ores
de minerales deben cumplir con las disposiciones que regutan [a materia, so pena de
verse incursos en sanciones de caracter administrativo, policivo, ambiental y penal
qJe se der iven de sJS (orductas u orrisiones.

Cordiaim

LUCA ARBOLEDA H ENAO
Jefe

Finalmente, informamos que eL presente concepto se emite conforme a lo dlspuesto
por e[ articuto 2a de ta Ley 1437 de 2011 - C6digo de procedimiento Administrat]vo y
de lo Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por e[ articu[o 1o de la Ley 1755
de 2015, en e[ marco de la situaci6n ptanteada, para los fines expresamente
consultados y se formula exctusivarnente a La Luz de las normas que a nuestro mejor
saber y entender se encuentran vigentes en la materia a [a fecha del presente
documento. No admite. por [o tanto, suposiciones o interpretaciones analogas sobre
situaciones de hecho que se le parezcan, y no tiene carecter obtigatorio ni vinculante,
por rener [ar]naturaleza de Ln (onceoro ju.idico.
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