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Codigo Dependencia: 1300
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto sobre cobro de contribucién y subsidios a la energia reactiva

Cordial Saludo,

Con ocasiéon de la comunicacién remitida por usted, identificada con radicado MME
No. 1-2021-040667, en la cual consulta:

I.  ¢Como se debe realizar la aplicacion de los subsidios y/o contribuciones a la
luz de la Res. CREG 015 de 20187?

. De ser aplicable el esquema de subsidios y contribuciones para el cobro
actual de la energia reactiva, se solicita:

a. Dar las claridades para la aplicacion del subsidio a estratos y categorias
subsidiables, teniendo en cuenta que para el caso de usuarios residenciales
existe un limite con base en el consumo de subsistencia.

b. Dar las claridades sobre la forma como se reportarian estos valores en los
formatos actuales para la conciliacion.

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) del Ministerio de Minas y Energia procede a
responder en los siguientes términos.

1. Regulacion de energia reactiva.

La Resolucion CREG 047 de 2004, que modificé la Resolucién CREG 108 de 1997,
definid en su articulo 2:

CONSUMO DE ENERGIA REACTIVA: Cantidad de kilovars-hora transportados
a través de las redes que conforman los Sistemas de Transmision Regional
y Sistemas de Distribucién Local y registrados mediante los equipos de

medida de energia reactiva ubicados en las fronteras comerciales de los
respectivos usuarios.
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Por su parte, la Resoluciéon CREG 015 de 2018, por medio de la cual se establece la
metodologia para la remuneracion de la actividad de distribucion de energia eléctrica
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), determind, en el articulo 16, que:

Transporte de energia reactiva. Los OR o los usuarios finales pagaran por el
transporte de energia reactiva cuando superen los limites establecidos en
cada caso, de acuerdo con lo establecido en el capitulo.

EL OR podra conectar equipos de medida de energia reactiva para identificar

a aquellos usuarios que por su consumo de energia reactiva estén obligados
al pago de la misma conforme a lo establecido en esta disposicion y a la

instalacién del medidor correspondiente.

(Subrayado fuera del texto original.)

En el capitulo 12 de la mencionada resolucion se fijo la férmula de cobro de la

energia reactiva, asi:

ETERu.n.h.m.; = ERynmj*M*Dppm

Asi las cosas, la Resolucién CREG 015 aclara que la variable CTERu,n,m,j,
corresponde al cobro de transporte de energia reactiva en exceso sobre el
limite asignado al usuario del Sistemas de Transmision Regional (STR) y
Sistemas de Distribucion Local (SDL) u, en pesos, del nivel de tensién n, en la

hora h del mes m, del sistema operado por el ORj.

La variable ERu,h,m,j corresponde a la cantidad de energia reactiva transportada en
exceso sobre el limite asignado (limite del 50% de energia activa) usuario del STR o

SDL u, en la hora del mes m, en el sistema del OR j, en KVAr-h.

La variable Dn,h,m corresponde al cargo por uso de sistemas de distribucién para el
transporte de energia reactiva. Es igual al cargo por uso del nivel de tensién n en la
hora h del mes m que enfrenta un usuario conectado al sistema, cuando se registré
el transporte de energia reactiva. Esta resolucién también establece las causales por

las cuales es procedente el cobro de energia reactiva:

El pago del costo de transporte de energia reactiva se debera efectuar
cuando un OR o un usuario final se encuentren incursos en alguna de las
siguientes condiciones:

a. Cuando la energia reactiva (kVArh) inductiva consumida por un OR sea
mayor al cincuenta por ciento (50 %) de la energia activa (kWh) que le es
entregada en cada periodo horario en los niveles de tensién 3, 2 o 1. En este
caso, para calcular el exceso de transporte de energia reactiva se debera
sumar la energia reactiva horaria de los puntos de frontera de un mismo
sistema, entendiéndose como punto de frontera los puntos de conexion
con otros sistemas (STN, OR) en un mismo nivel de tension. El balance se
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calculara con base en las sumas aritméticas, considerando la direccion de
los flujos de energia activa y reactiva a través de dichos puntos de frontera.
El pago se distribuirda entre los OR que transportan dicha energia reactiva a
prorrata de la cantidad de kVAr transportados.

b. Cuando un usuario final registre en su frontera comercial un consumo de
energia reactiva inductiva superior al cincuenta por ciento (50 %) de la
energia activa (kWh) que le es entregada en cada periodo horario. En caso
que la energia activa sea igual a cero en algun periodo y exista transporte
de energia reactiva inductiva, el costo del transporte de energia reactiva se
efectuara sobre la totalidad de energia reactiva registrada en dicho periodo.

c. Cuando se registre en una frontera comercial el transporte de energia
reactiva capacitiva, independientemente del valor de energia activa, se
cobrara el costo de transporte de energia reactiva sobre la totalidad de
energia reactiva registrada.

ElL costo de transporte de energia reactiva en exceso sera liquidado y
facturado directamente por el OR que entrega la energia reactiva al OR que
la consume o al comercializador que represente el usuario causante del
transporte de energia reactiva, quien a su vez trasladara este cobro al
usuario final.

Considerando este capitulo, se puede concluir que cuando hay un consumo de
energia reactiva, el cual se calculara en kilovars-hora transportados a través de las
redes STR y SDL por parte de los equipos de medida, sera procedente el pago cuando
el usuario esté enmarcado dentro de los supuestos antes citados que estan incluidos
en el capitulo 12 de la Resolucion CREG 015 de 2018. Esto generara que el costo de
transporte de energia reactiva en exceso sea liquidado y facturado directamente por
el OR que entrega la energia reactiva al OR que la consume o al comercializador que
represente el usuario causante del transporte de energia reactiva, quien a su vez
trasladara este cobro al usuario final.

Finalmente, frente a este subcapitulo, conviene recalcar el siguiente aparte del
concepto 6975 de 2020 adelantado por la CREG en relacién con la energia reactiva y
el capitulo 12 de la Resolucion 015 de 2018.

La norma en comento no tiene el alcance de una “penalizacion”. Lo que se
establece alli es el cobro por el transporte de energia reactiva con base en
una metodologia de incentivos cuyo objetivo es disminuir y, en lo posible,
evitar que se transporte energia reactiva en el sistema de distribucion de
energia eléctrica.

- En los casos en los que la inyeccién de energia reactiva capacitiva al
sistema no se encuentra controlada, pueden aparecer efectos indeseados
en la operacion del sistema como sobre voltajes o mayores pérdidas de
energia.
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En sintesis, la energia reactiva, como se puede observar, es un tipo de energia que no
es deseable y que, por tanto, el esquema de la regulacion de la CREG busca
desincentivarla. En este orden de ideas, la misma no se puede contemplar como
necesaria para los usuarios.

2. Esquema de subsidios:

En cuanto al esquema de subsidios, la Constitucion Politica, en su articulo 367,
determina que la ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion
y el régimen tarifario. Este ultimo régimen debera tener en cuenta, ademas de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Por su parte, la Ley 142 de 1994, en su articulo 87.3, aclara que por los conceptos de
solidaridad y redistribucion se entiende que, al poner en practica el régimen tarifario,
se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucion",
para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran
sus necesidades basicas. Esta misma ley, en su articulo 89 dispone que los recursos
del fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos seran destinados a dar subsidios
a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 como inversion social. Asi mismo, el articulo 99.5 se
aclara que los subsidios no excederan, en ningun caso, el valor de los consumos
basicos o de subsistencia (es aquel que se destina a satisfacer las necesidades
basicas de los usuarios de menores ingresos).

En este sentido, conviene recordar que el consumo limite objeto de subsidio en un
periodo de facturacion corresponde al consumo basico de subsistencia que esta
definido por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y que varia de
conformidad con la altura sobre el nivel del mar a la que se encuentre el usuario de
conformidad con la Resolucion UPME 355 de 2004. Para aquellos usuarios en alturas
superiores o iguales a 1.000 m sobre el nivel del mar, su consumo basico es de 130
kwh - mes, en cambio, para aquellos que viven en una altura menor a 1.000 m su
consumo basico sera de 173 kwh-mes. Aunado a lo anterior, los porcentajes limite de
aplicacion de subsidios son 60% del costo de la prestacion del servicio para usuarios
del estrato 1y 50% para aquellos usuarios del estrato 2. Esto de conformidad con el
articulo 3° de la Ley 1117 de 2006 (modificada por la Ley 1428 de 2010).

3. Contribucion por solidaridad:

En cuanto a la contribucién por solidaridad, la Ley 142 de 1994, en su articulo 87.3,
aclara que por los conceptos de solidaridad y redistribuciéon se entiende que, al poner
en practica el régimen tarifario, se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos
de solidaridad y redistribuciéon", para que los usuarios de los estratos altos y los
usuarios comerciales e industriales ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar
las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas.
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Esta misma ley, pero en su articulo 89, destaca que los recaudos de las sumas que
resulten al aplicar los factores para el fondo de solidaridad y redistribucién de
ingresos los aplicaran al pago de subsidios. Estos, dice la ley, nunca podran ser
superiores al 20% del valor del servicio y se incluiran en las facturas de usuarios de
inmuebles residenciales de los estratos 5y 6, y en las de los usuarios industriales y
comerciales. Por otro lado, el numeral 7° del mencionado articulo, modificado por el
articulo 51 de la Ley 2099 de 2021, prescribe que, cuando comiencen a aplicarse las
férmulas tarifarias de que trata dicha ley, los hospitales, clinicas, puestos y centros
de salud, y los centros educativos y asistenciales sin animo de lucro, no seguiran
pagando sobre el valor de sus consumos el factor o factores de que trata el articulo
89. Lo anterior se aplicara por solicitud de los interesados ante la respectiva entidad
prestadora del servicio publico.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 fija que, en concordancia con lo
establecido en el literal h) del articulo 23 de la misma norma, y en el articulo 6
(define los conceptos de solidaridad y redistribucién del ingreso), deberan aplicarse
los factores para establecer el monto de los recursos que los usuarios residenciales
de estratos altos y los usuarios no residenciales deben hacer. De acuerdo con la
misma norma, y en concordancia con lo ya descrito anteriormente, se reafirma que
los aportes no excederan del 20% del costo de prestacion del servicio para subsidiar
los consumos de subsistencia de los usuarios residenciales de menores ingresos.

Por otra parte, para esta oficina es importante traer a colaciéon el articulo 5° de la Ley
286 de 1996, teniendo en cuenta que la misma afirma que:

Las contribuciones que paguen los usuarios del servicio de energia eléctrica pertene-
cientes al sector residencial estratos 5 y 6, al sector comercial e industrial regulados
y no regulados, los usuarios del servicio de gas combustible distribuido por red fisica
pertenecientes al sector residencial estratos 5y 6, al sector comercial, y al sector in-
dustrial incluyendo los grandes consumidores, y los usuarios de los servicios publi-
cos de telefonia basica conmutada pertenecientes al sector residencial estratos 5y 6
y a los sectores comercial e industrial, son de caracter nacional y su pago es obliga-
torio.

(...)

Quedan excluidas del pago de la contribucion, las entidades establecidas en el nu-
meral 89.7 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994. (...)
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En conclusién, el pago de la contribucion del sector de energia eléctrica es obligatorio
y los pagos recaudados se aplicaran para subsidiar a los usuarios con menor
capacidad econdmica. Adicionalmente, frente a la contribucion de solidaridad, en el
afo 2010 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1430 que modifico el paragrafo 2°
del articulo 211 del Estatuto Tributario, en el sentido de determinar, entre otras cosas,
que, para los efectos de la contribucidon especial en el sector eléctrico de que trata el
articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios residenciales de los
estratos 5 y 6 y para los usuarios comerciales el 20% del costo de prestacion del
servicio.

Por su parte, la Corte Constitucional (Sentencia C-086 de 1998), frente a la
contribucién por solidaridad, aclaré que sus elementos esenciales son:

Los elementos de este gravamen se pueden identificar asi:

1. Los usuarios de los sectores industriales y comerciales, y los de los
estratos 5 y 6, se constituyen en los sujetos pasivos;

2. Las empresas que prestan el servicio publico son los agentes
recaudadores;

3. El hecho gravable lo determina el ser usuario de los servicios publicos
que prestan las empresas correspondientes;

4. La base gravable la constituye el valor del consumo que esta obligado a
sufragar el usuario;

5. EL monto del impuesto, si bien no esta determinado directamente por la
ley, si es determinable, pues se establece que no podra ser mayor al 20%
del valor del servicio prestado. Para el efecto, se delega en las comisiones
de regulacion correspondientes, la fijacion dentro de este limite, del
porcentaje que se debe cobrar.

Frente a esta sentencia, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
aclaré que:

La Corte Constitucional, al interpretar este elemento de la contribucién de
solidaridad, entendié que la base gravable de este tributo, es el valor del
consumo que esta obligado a sufragar el usuario. Por lo tanto, la expresién
“servicio” y “valor del servicio” no hacen referencia a todas las obligaciones
que se encuentren inmersas en la factura, so6lo al valor del consumo del
usuario, incluir todas las obligaciones de la factura como valor del servicio,
engrosaria la base gravable del impuesto, violando los principios
tributarios’.

En resumen, para cobrar el valor de la contribucién de solidaridad en el sector
eléctrico se ha de tener Unicamente el consumo. Como se observo en los apartes
anteriores del presente concepto juridico, esta oficina considera que todo aquello
considerado como consumo, como la energia reactiva en los términos de la
regulacién de la CREG, hara parte de la base gravable de la contribucién. De acuerdo

! Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios. Concepto Unificado No. 32 sobre la Contribucién de Solidari-
dad.
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con lo anterior, el cobro mensual al usuario por el consumo de energia reactiva (sea
capacitiva o inductiva) s6lo se debe hacer cuando se encuentre dentro de los
supuestos normativos fijados por la regulacion de la CREG, esto es, la Resolucion 015
de 2018. Con base en esta premisa, se considera que, al ser la energia reactiva parte
del consumo del usuario, hace parte de la base gravable para la contribucién de
solidaridad.

4. Conclusiones:

Con el fin de responder los interrogantes planteados por ustedes, esta oficina
procede a responder de la siguiente manera.

1. Para esta oficina, como se recalcé con anterioridad, la contribucién por
solidaridad, como lo establece la ley, se calcula considerando el costo de
prestaciéon del servicio del usuario, lo cual quiere decir que pagara este
gravamen de conformidad con el consumo mensual realizado. En este orden
de ideas, esta oficina considera que cuando el usuario deba pagar energia
reactiva en los términos establecidos por la Resolucién CREG 015 de 2018, ésta
hara parte del total del costo de la prestacion del servicio, ya que asi lo
dispone la regulacién vigente. Asi entonces este item, como también ocurre
con el consumo de energia activa, seran la base para el cobro de la
contribucién por solidaridad.

2. Para esta oficina, el subsidio al consumo de la energia reactiva no es
procedente. Esto considerando que, como se vio con anterioridad, los
subsidios son destinados para cubrir parte del consumo basico de subsistencia
de los usuarios de menores ingresos y éste es determinado en kilovatio hora
mes. Por su parte, la medicion de la energia reactiva se da en kilovars - hora,
por tanto, su consumo no estad enmarcado dentro del consumo basico de
subsistencia. Asi mismo, la regulacion de la CREG dispone el cobro de la
energia reactiva como un desincentivo, pues la misma no es deseable para el
sistema, lo cual no esta en linea con el esquema de subsidios que, en ultimas,
busca satisfacer las necesidades basicas de los usuarios con capacidad
economica insuficiente a partir del cubrimiento de parte del consumo basico
de subsistencia.

3. Considerando lo anterior, como para esta oficina el consumo de la energia
reactiva no puede ser subsidiado, no podria hacer parte de las conciliaciones
trimestrales que presenten las empresas al Ministerio de Minas y Energia.

Por ultimo, el presente pronunciamiento se emite conforme a lo dispuesto por el
articulo 28 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 del 30 de junio de 2015, en el marco de la situacién planteada, para los fines
expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a
nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia a la fecha del
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presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones
analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan.

Atentamente,

Paola Galeano Echeverri
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Radicado Padre: 1-2021-040667
Elabord: Agustin Gutiérrez Soto

Reviso: Matias Londofio Vallejo
Aprobd: Paola Galeano Echeverri
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