gina1de 6

(ol Eise,, | winenergs \IHI\HII\IHI\III“IHI\IHIH\IIHIIH\IIH\I\IHI\IHI\I\II“

es de todos Radicado No.: 2-2022-004446
Fecha: 09-03-2022

Cddigo validacién comunicacion: c87da Cddigo Dependencia: 1300
Numero de expediente: 2021000037E Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ()
Codigo de validacion expediente:

Bogota, D.C.

Asunto: Pronunciamiento a comunicacion relacionada con el proceso de
compra de los predios de interés del GRUPO SOLARI, para la ejecucion
del proyecto PARQUE SOLAR PUERTA DE ORO 300 MW.

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion del Asunto, remitida a esta oficina por la
Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
mediante radicado MME No.1-2022-007141 la Oficina Asesora Juridica (OAJ)
del Ministerio de Minas y Energia (MME) procede a dar respuesta dando a
conocer el marco normativo de los tramites de declaratoria de utilidad publica
e interés social (DUPIS) y expropiacion para la construccion y ejecucion de
proyectos del sector energético.

Connotacion de utilidad publica por virtud de la ley.

El articulo 16 de la Ley 56 de 1981 declard de utilidad publica e interés social
los planes, proyectos y ejecucion de obras, entre otros, para la generaciéon y
transmision de energia eléctrica, asi como las zonas por ellos afectadas. De
igual manera el articulo 17, adicionado por el articulo 36 de la Ley 2099 de
2021, establece que corresponde al ejecutivo expedir dicha declaratoria y
sefalar la entidad propietaria que esta facultada para expedir el acto
administrativo mediante el cual se decreta la expropiacion, cuando los
titulares de los bienes o derechos se nieguen a enajenar o estén incapacitados
para hacerlo voluntariamente.

Existen diferentes disposiciones normativas ademas de las anteriormente
mencionadas, que elevan la condicion de utilidad publica e interés social de
los proyectos y obras para prestar servicios publicos. El articulo 56 de la Ley
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142 de 1994, el articulo 5 de la Ley 143 de 1994 y el literal d) del articulo 58 de
la Ley 388 de 1997, consideran de utilidad publica e interés social los predios
y actividades tendientes a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
y sus actividades accesorias de generacion, transmision y distribucion. De
igual manera, el articulo 3 de la Ley 2099 de 2021, por medio del cual se
modificod el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 establece que el “desarrollo de
las actividades de produccidn y utilizacién de fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, se declara como un
asunto de utilidad publica e interés social, publico y de convivencia nacional”.

Efectos de la declaratoria de utilidad publica e interés social.

El acto administrativo mediante el cual se efectua la declaratoria de utilidad
publica e interés social de un proyecto u obra para la generacién, transmision
o distribucion de energia eléctrica, en los términos de la Ley 56 de 1981, el
paragrafo segundo del articulo 7 Decreto Legislativo 798 del 4 de junio de
2020 y articulo 36 de la Ley 2099 de 2021, conllevan la ocurrencia de los
siguientes efectos:

1. Limitacion al ejercicio del derecho de dominio por parte de los propietarios
de los predios afectados por la declaratoria.

La aplicaciéon de esta limitante se efectua a los predios afectados, mediante la
fijacion de copia del acto administrativo de declaratoria de utilidad publica,
junto con la lista que contenga el censo de los predios, en las Notarias,
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Alcaldias y/o autoridades
correspondientes de los municipios involucrados.

Tal actuar tiene como fin permitir que el propietario del proyecto pueda
ejercer la figura juridica denominada “primera opcién de compra”, mediante la
cual los bienes afectados por la declaratoria de utilidad publica salen del
trafico comercial general para reservarse exclusivamente a la posibilidad de
adquisicion por parte de la entidad sefialada como propietaria del proyecto.
En este sentido, el articulo 2.2.3.7.2.2. del Decreto 1073 de 2015 dispone el
procedimiento que debe surtirse para efectuar la primera opciéon de compra.

Segun lo establece el articulo antes referido, esta limitante culmina al término
de dos (2) afios contados a partir de la fecha de la providencia en que se
declare de utilidad publica la zona del respectivo proyecto o al vencimiento de
los seis (6) meses siguientes a la realizacion del inventario fisico y el avaluo de
los respectivos predios; lo que ocurra primero.
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2. No reconocimiento de mejoras a partir de la fecha de la Declaratoria.

El inciso 1 del articulo 11 de la Ley 56 de 1981 establece: “las entidades
propietarias no estaran obligadas a reconocer adiciones, reformas,
reconstrucciones o mejoras permanentes que se efectuaren a los inmuebles
afectados por las obras, con posterioridad a la fecha de la declaratoria de
utilidad publica”, lo que conlleva claramente a determinar el momento en que,
con grado de firmeza, puede elaborarse el inventario y los avaluos.

Finalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Gobierno Nacional no esta autorizado
para expedir resoluciones que declaren de utilidad publica e interés social a
planes, proyectos y ejecuciéon de obras para la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica en las zonas determinadas por la norma de la
referencia, en razon a que como se vio los efectos de dicha declaratoria
afectarian el derecho de propiedad sobre estos territorios, lo cual esta
prohibido segun lo establecido en la constitucion.

3. Enajenacion forzosa (expropiacion por via judicial).

De no llegarse a un acuerdo voluntario para la compraventa de los predios
requeridos para el proyecto y afectados con la declaratoria de utilidad publica,
el Ministerio de Minas y Energia o la entidad propietaria del proyecto, cuando
asi se determine, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 56
de 1981, en concordancia con el articulo 2, ibidem, y el articulo 2.2.3.7.3.1y el
paragrafo primero del articulo 2.2.3.7.4.4 del Decreto 1073 de 2015, expedira el
acto administrativo que decreta la expropiacién, el cual procede cuando los
titulares de los bienes o derechos se nieguen a enajenar o estén incapacitados
para hacerlo voluntariamente.

El inciso final del articulo 2.2.3.7.2.2. del Decreto 1073 de 2015 indica que
“para todo efecto legal se entiende que el procedimiento sefialado en el
articulo 10 de la Ley 56 de 1987 se aplica solamente a los casos en que los
propietarios no lleguen al acuerdo de voluntad con la empresa ejecutora del
proyecto, respecto del valor del bien o bienes materia del contrato o de la
negociacidn.”

A su vez el paragrafo del articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1073 de 2015
establece que “se entiende que hay negativa a enajenar cuando el propietario
o poseedor del inmueble exige un valor superior a los aprobados en el manual
de que trata el articulo 10 de la Ley 56 de 1981, o superior al avaluo comercial
del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, si falta dicho manual.”, lo que quiere
decir que si no hay acuerdo voluntario aplica tal manual de precios, siendo
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este tramite un requisito de procedibilidad para poder expedir el acto
administrativo que decreta la expropiaciéon, por asi disponerlo el inciso 2 del
articulo 18 de la Ley 56 de 1981.

Tramite de expropiacion.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 36 de
la Ley 2099 de 2021, por medio del cual se adiciona el articulo 17 de la Ley 56
de 1981, el Ministerio de Minas y Energia en el acto administrativo mediante el
cual aplica la calificacién de manera particular y concreta a los proyectos,
obras y zonas definidos y debe sefialar la entidad propietaria que esté
facultada para expedir el acto administrativo que decreta la expropiacion.

De manera concreta para los planes, proyectos y ejecucion de obras para la
generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, el articulo 18 de la
Ley 56 de 1981 establece que la expedicion del acto administrativo mediante el
cual se decreta la expropiacion procederd cuando los titulares de tales bienes,
o derechos se nieguen a enajenar o estdn incapacitados para hacerlo volunta-
riamente.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1073 de 2015, para
todos los efectos del articulo antes mencionado, debe entenderse por decre-
tar la expropiacion el expedir la resolucién que singulariza, por su ubicacién,
linderos y propietarios o poseedores inscritos o materiales, los inmuebles
afectados por la Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social, con el fin de
gue a quien compete, pueda iniciar el juicio de expropiacién, dando cumpli-
miento al requisito exigido actualmente por el numeral 3 del articulo 399 del
Cdédigo General del Proceso.

El articulo 4 del Decreto-Ley 884 de 2017, establece de manera expresa la re-
mision que se debe hacer a los articulos 21 al 26 de la Ley 1682 de 2013 en lo
relacionado con el saneamiento de los predios afectados por proyectos y eje-
cucién de obras de energia eléctrica, la observancia de la formalidad en que ha
de darse la notificacion de la oferta, los requisitos que debe cumplir la misma
y los plazos para que el propietario o poseedor inscrito manifieste su voluntad
en relacién con esta.

Sobre el caso particular del Parque Solar Puerta de Oro 300MW.
La empresa PARQUE SOLAR PUERTA DE ORO S.AS. en el marco de lo

establecido en el articulo 2.2.3.7.4.3. del Decreto 1073 de 2015 solicito a este
Ministerio la expedicién del acto administrativo por medio del cual se declara
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de utilidad publica e interés social la zona necesaria para la construcciéon del
proyecto solar fotovoltaico Parque Solar Puerta de Oro 300MW.

Dicha solicitud se presentd con el lleno de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.3.7.4,2. ibidem, razén por la cual a Direccién de Energia Eléctrica
de esta entidad emitié concepto técnico favorable y posteriormente la OAJ
luego de realizada la revision juridica pertinente elabordé el acto administrativo
de declaratoria de utilidad publica e interés social del proyecto en comento.

En virtud do todo lo anterior, se expidid la Resolucion 4 0379 del 10 de
diciembre de 2020, por medio de la cual se declara de utilidad publica e
Interés social el PROYECTO PARQUE SOLAR PUERTA DE ORO 300MW, asi como
los terrenos necesarios para su construccion y proteccion y se dictan otras
disposiciones. Actuacion efectuada en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 56 de 1981, adicionado por el articulo 36 de la Ley 2099 de
2021.

De esta manera se constituyd la herramienta requerida por la entidad
propietaria del proyecto para hacer efectivos los efectos de tal declaratoria, en
aras de garantizar la efectividad en la gestién predial requerida para la
ejecucion de este.

Lo anterior no quiere decir que, en virtud a esta declaratoria recaiga responsa-
bilidad alguna sobre este Ministerio por la efectiva ejecuciéon de los proyectos
para la generacion, transmisién o distribucion de energia eléctrica, pues segun
lo establecido en el articulo 85 de la Ley 143 de 1994: “las decisiones de inver-
sién en generacion, interconexion, transmisidn y distribucidn de energia eléctri-
ca, constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen
en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucidn y explotacién de los pro-
yectos.” . Sera entonces es la entidad propietaria del proyecto la encargada, y
Unica responsable, de realizar la gestion predial necesaria para el mismo y de
asumir las cargas y obligaciones legales que segun el caso se establezcan.

Asi las cosas, se considera que el tramite de solicitud y expedicion del acto
administrativo por medio del cual se declara de utilidad publica e interés so-
cial del proyecto PARQUE SOLAR PUERTA DE ORO 300MW, obedece al cumpli-
miento de un mandato legal que aun se encuentra vigente. En este sentido, no
puede derivarse responsabilidad alguna del Ministerio de Minas y Energia por la
expedicion del acto administrativo en comento, ni podra solicitarse a esta en-
tidad adelantar algun tipo de gestidn o seguimiento a las actuaciones adelan-
tadas por el GRUPO SOLARI.
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De igual manera, se informa que se consultd el sistema de radicacién del Mi-
nisterio de Minas y Energia y no se encontro peticién alguna por parte de uste-
des relacionada con el proyecto que se encuentre sin atender.

Finalmente, se informa que, se da que da respuesta a su consulta con el al-
cance previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articu-
lo 1° de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada, para los fi-
nes expresamente consultados y se formula exclusivamente a la luz de las
normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en la
materia a la fecha del presente documento. No admite, por lo tanto, suposi-
ciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de hecho que se le pa-
rezcan.

Cordialmente,

Paola Galeano Echeverri
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Copia a:

Procuraduria General De La Nacién - Pgn - (sprieto@procuraduria.gov.co) - CR 5 # 15 - 80 P 17 - BOGOTA - D.C.
Olga Lucia Patin - (quejas@procuraduria.gov.co) - BOGOTA - D.C.

Procuraduria Delegada Asuntos Ambientales Y Agrarios - (asuntosambientales@procuraduria.gov.co) - BOGOTA - D.C.

Radicado Padre: 1-2022-007141
Elabord: Angela Solanyi Pabdn Rojas

Reviso: Matias Londofio Vallejo
Aprobd: Paola Galeano Echeverri
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