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Bogotd, D.C.

Asunto: Respuesta a su solicitud de concepto juridico con radicado 1-2022-
032448

Respetado sefior Garcés,

En atencion a la consulta contenida en el radicado del asunto y en el correo
electréonico de fecha 5 de septiembre de 2022, donde solicita a esta Oficina la
ampliaciéon del concepto emitido mediante radicado No. 2-2021-026282 del 16 de
diciembre de 2021, se procede a dar respuesta.

En primer lugar, se reitera que todas las actuaciones y pronunciamientos del
Ministerio de Minas y Energia (MME) se rigen por el principio de legalidad. Esto quiere
decir que, con base en el Decreto 381 de 2012", mediante el cual se establecen las
funciones de este, no se evidencia la facultad de resolver casos particulares y
concretos, sino, orientar a los peticionarios en la generalidad de la aplicacion de las
disposiciones legales de su resorte. En este sentido, ase atendera su peticion
haciendo énfasis en tres aspectos de conformidad con los hechos que usted expone
en su comunicacion, asi:

1. De la connotacion de utilidad publica e interés social por virtud de la ley

El concepto de utilidad publica e interés social encuentra su sustento constitucional
en el articulo 58 de la Constitucion Politica, asi:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados

! Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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por leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. El Estado
protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio”

Ahora bien, este concepto ha tenido un amplio desarrollo normativo, el cual de
manera expresa y clara establece que los proyectos de generacion, transmision y
distribucién, que tienen por objeto la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica, cuentan con la calificacién legal de utilidad publica e interés social. Bajo
este contexto, entraremos a citar las normas que hacen mencién del concepto, asi:

a. Ley 56 de 19812 articulo 16:

“Articulo 16. Declarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos
y ejecucion de obras para la generacion, transmisién, distribucion de energia
eléctrica (...) asi como las zonas a ellos afectadas”.

b. Ley 142 de 19943, articulo 56:

“Declaratoria de utilidad publica e interés social para la prestacién de servicios
publicos. Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras
para prestar los servicios publicos y la adquisiciéon de espacios suficientes para
garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos
podran expropiarse bienes inmuebles”.

c. Ley 143 de 1994*, articulo 5°:
“La generacion, interconexion, transmisién, distribucion y comercializacion de
electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales

en forma permanente; por esta razon, son consideradas servicios publicos de
caracter esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica”.

d. Ley 388 de 1997°, articulo 58 literal d):

2 Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y
otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras.

% Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexion, trasmision, distribucién y comercializacion
de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética.

® Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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“Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedara asi:

Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés
social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacién, abastecimiento y
distribucion de servicios publicos domiciliarios™;

e. Ley 1715 de 20148, articulo 4° (Modificado por el Art. 3 de la Ley 2099 de 20217):

“Declaratoria de utilidad publica e interés social. La promocion, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacion,
almacenamiento, administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, asi
como el uso eficiente de la energia, se declaran como asunto de utilidad
publica e interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar la diversificaciéon del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccién del ambiente, el uso
eficiente de la energia y la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables.

Esta calificaciéon de utilidad publica o interés social tendra los efectos
oportunos para su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio,
urbanismo, planificacion ambiental, fonento econémico, valoracion positiva en
los procedimientos administrativos de concurrencia y seleccion, y de
expropiacién forzosa”.

Tras el andlisis de las normas transcritas, resulta claro que, por virtud de la ley los
proyectos de generacion, transmision y distribucion de energia, cuyo objeto es la
prestacién del servicio publico de energia eléctrica, cuentan con la calificacion legal
de utilidad publica e interés social. Asi las cosas, un proyecto que cumpla con las
condiciones antes expuestas, es considerado por la misma ley como de utilidad
publica e interés social, por lo cual, no requiere de declaratoria formal de autoridad
administrativa.

2. De la declaratoria de utilidad publica e interés social mediante acto
administrativo

El articulo 17 de la Ley 56 de 1981, adicionado por el articulo 36 de la Ley 2099 de
2021 indica que: “(...) correspondera al Ministerio de Minas y Energia aplicar esta

¢ Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

’” Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del mercado energético,
la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones.
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calificacion de manera particular y concreta a los proyectos, obras y zonas definidos y
sefalar la entidad propietaria que esté facultada para expedir el acto a que se refiere
el Articulo 18 de la Ley 56 de 1981 (...)".

Ahora bien, la Ley 56 de 1981 reconocié que la gestion predial de tales proyectos
resulta elemental para el desarrollo de los mismos, por ende, y con el fin de facilitar
dicha gestion, dotd de ciertas prerrogativas a los planes, programas y proyectos que
tuvieran la connotacion de utilidad publica. Las prerrogativas de caracter predial
encaminadas a facilitar tales proyectos y que emanan del acto administrativo
mencionado, son tres:

1. Limitacion al ejercicio del derecho de dominio por parte de los propietarios de
los predios afectados por la declaratoria de utilidad publica.

2. Enajenacion forzosa (expropiacion por via judicial).

3. No reconocimiento de mejoras a partir de la fecha de la declaratoria de utilidad
publica.

Es importante mencionar que para que los efectos anteriores se generen, es
necesario que se adelante el tramite correspondiente para que el proyecto sea
declarado como de utilidad publica e interés social. Para ello, el propietario del
proyecto debera presentar una solicitud ante el Ministerio de Minas y Energia que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.7.4.2 del Decreto 1073 de
20158.

Finalmente, frente a este punto, es importante sefialar que no es obligatorio
presentar la solicitud de declaratoria de utilidad publica es interés social ante este
Ministerio para proyectos de generacién de energia con fuentes no convencionales,
cuyo objeto es la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, dado que por su
naturaleza como se indicdé en el numeral primero de esta comunicacion, la
connotacion de utilidad publica e interés social esta dada por virtud de la ley. No
obstante, si el titular del proyecto encuentra necesario generar los efectos arriba
citados, debera presentar una solicitud ante el Ministerio de Minas y Energia que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.7.4.2 del Decreto 1073 de
2015.

3. Primacia de los proyectos que tienen la connotacion de utilidad puablica e
interés social

Adicional a lo dispuesto en el numeral 1° de esta comunicacion, se advierte que los
proyectos de generacién de energia a través de fuentes no convencionales que tienen
como objeto la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, cuentan con la
connotacion legal de utilidad publica e interés social, la cual ha sido ratificada por el
articulo 3° de la Ley 2099 de 2021, por medio del cual se modifico el articulo 4° de la
Ley 1715 de 2014, estableciendo lo siguiente:

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.
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Articulo 3. Modifiquese el Articulo 4° de la Ley 1715 de 2014, que quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 4. Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social. La promocion, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de ener-
gia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la ener-
gia, se declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de con-
veniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacién del abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la protec-
cién del ambiente, el uso eficiente be la energia y la preservacién y conservacién de los
recursos naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés social tendra los efectos oportunos para
su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacién
ambiental, fomento econdmico, valoracion positiva en los procedimientos administrati-
vos de concurrencia y seleccion, y de expropiaciéon forzosa.

En linea con lo anterior, y de conformidad con los argumentos expuestos en su
comunicaciéon, el articulo 2.2.2.1.2.8.2. del Decreto 1077 de 2015 -Decreto Unico
Reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio-, establece que: "Los planes,
planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos
en ningun caso seran oponibles a la ejecucidén de proyectos, obras o actividades a los
qgue se refiere la presente subseccidén". Esto es, los proyectos, obras o actividades
considerados por el legislador de utilidad publica e interés social cuya ejecucién
corresponda a la Nacién, los cuales podran ser adelantados de manera directa o
indirecta a través de cualquier modalidad contractual.

De este modo, se ratifica que, en consideracion de esta Oficina, la viabilidad juridica
para la ejecucién de los planes, proyectos y obras, entre otros, para la generacion y
transmisién de energia eléctrica, asi como las zonas por ellos afectadas, tienen una
connotacion de utilidad publica e interés social, por ende, tienen primacia sobre el
ordenamiento territorial y que los mismos son ejecutadas por cada inversionista en
virtud de lo establecido en el articulo 85 de la Ley 143 de 1994

En los términos anteriores damos respuesta a su peticion, advirtiendo que el
presente concepto se emite conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437
de 2001 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, en el
marco de la situacién planteada, para los fines expresamente consultados y se
formula exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro mejor saber y entender
se encuentran vigentes sobre la materia a la fecha del presente documento. No
admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones analogas sobre situaciones de
hecho que se le parezcan, ni tiene caracter obligatorio ni vinculante.

Cordialmente,
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Juan Diego Barrera Rey
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Margareth Mufioz Romero
Revisé: Margareth Mufioz Romero
Aprobdé: Juan Diego Barrera Rey
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