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Bogotd, D.C.

En atencion a su comunicacién con radicado MME No. 1-2022-043965 del 4 de
noviembre de 2022, en donde: “La sociedad CINETIK SAS, es una sociedad
legalmente constituida identificada con el NIT. 900.481.361-1 dedicada a la
promociéon de proyectos hidroenergéticos en Colombia y en el exterior,
actualmente se encuentra en el trdmite de reactivacién para la obtencién de
la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico a filo de
agua HIDROPLANADAS, sin embalse regulador, que pretende desarrollar el
aprovechamiento hidroeléctrico de la cuenca del rio Atd. (....) Solicito se
conceptue respecto a si este tipo de proyectos se entiende como un proyecto
de infraestructura o por el contrario se entiende como un proyecto de
cardcter industrial, para efectos del andlisis del PBOT”, a continuacién, nos
referimos, previo el correspondiente contexto normativo.

I. CONTEXTO NORMATIVO

De conformidad con los articulos 1, 2 y 27 de Ley 56 de 1981, las entidades’
que sean propietarias de obras publicas de generacion y transmision, se
encuentran legitimadas para:

“Articulo 1°. Las relaciones que surjan entre las entidades propietarias de las obras publicas que se
construyan para generacion y transmision de energia eléctrica, acueductos, riegos y regulacién de
rios y caudales y los municipios afectados por ellas, asi como las compensaciones y beneficios que se
originen por esas relaciones, se regirdn por la presente ley. Las que por la misma causa se generan

1 Articulo 15 de Ley 142 de 1994.
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entre esas entidades y los particulares en lo no regulado por la presente ley, se seguirdn rigiendo por
las disposiciones del Cédigo Civil y demds normas complementarias.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entiende por entidad propietaria, entidades tales como, la
nacién, los departamentos, los municipios y sus establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales del Estado, sociedades de economia mixta y las empresas privadas que, a cualquier
titulo, exploten o sean propietarias de las obras publicas seiialadas en el articulo anterior. (...)

Articulo 27. Corresponde al propietario del proyecto que lo haya adoptado y ordenado su ejecucidn,
romover en calidad de demandante los procesos que sean necesarios para hacer efectivo al

gravamen de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

1% A la demanda se adjuntard el plano general en que figure el curso que habrd de seguir la linea
objeto del proyecto con la demarcacion especifica del drea, inventario de los dafios que se causen,
con el estimativo de su valor realizado por la entidad interesada en forma explicada y discriminada,
que se adjuntard al acta elaborada al efecto y certificado de tradicidn y libertad del predio. Es
aplicable a este proceso, en lo pertinente, el articulo 19 de la presente ley. (...)” (Subraya y negrilla
fuera de texto)

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991, actualiz6 la forma en la que el
Estado y los particulares podran prestar los servicios publicos.

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios ptiblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. £n todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por ra-
zones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas acti-
vidades estratégicas o servicios publicos, deberdn indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

()

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingre -
sos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las ca-
racteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y acon-
sejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas. “(Subraya y negrilla fuera de
texto)

De conformidad con el articulo 14 de Ley 142 de 1994, se entiende por servicio
publico domiciliario de energia eléctrica:
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“14.25. Servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte de energia eléctrica desde
las redes regionales de transmisidn hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexién y
medicién. También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de generacion, de
comercializacién, de transformacién, interconexién y transmisién.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 15 de Ley 142 de 1994, establece que las personas
facultadas para realizar la prestacion servicios publicos en Colombia, son:

“Articulo 15. Personas que prestan servicios publicos. Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion
previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido
en el pardgrafo del articulo 17.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 32 de Ley 142 de 1994, definié que el régimen juridico
de las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario, es:

“Articulo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en cuanto la
Constitucién Politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucidn, y los actos de
todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la administracidn y el ejercicio
de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se

regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades piblicas sean
parte, sin atender al porcentaje que sus dportes representen dentro del capital social, ni a la
naturaleza del acto o del derecho que se ejerce.

Se entiende que la autorizacién para que una entidad publica haga parte de una empresa de servicios
publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su representante legal, de acuerdo con los
estatutos de la entidad, para realizar respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes
a ellas y todos los actos que la ley y los estatutos permiten a los socios particulares.” (Subraya y
negrilla fuera de texto)

Los articulos 33, 56 y 57 de Ley 142 de 1994, establecieron las prerrogativas a
las que se puede acceder para la prestacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica en Colombia, asi:

“Articulo 33. Facultades especiales por la prestacion de servicios publicos. Quienes presten servicios
publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta Ley u otras anteriores, confieren para el
uso del espacio publico, para la ocupacién temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de
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servidumbres o la enajenacién forzosa de los bienes que se requiera para la prestaciéon del servicio;
pero estardn sujetos al control de la jurisdiccidn en lo contencioso administrativo sobre la legalidad
de sus actos, y a responsabilidad por accién u omisién en el uso de tales derechos. (...)

Articulo 56. Declaratoria de utilidad publica e interés social para la prestacion de servicios
publicos. Decldrase de utilidad publica e interés social la ejecucidn de obras para prestar los
servicios publicos y lo adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las
instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos podrdn expropiarse bienes inmuebles.

Articulo 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover
obstdculos. Cuando sea necesario para prestar los servicios ptblicos, las empresas podrdn pasar por
predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias;
ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstdculos
de toda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y,
en general, realizar en ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario

del predio afectado tendra derecho a indemnizacion de acuerdo a los términos establecidos en la Ley
56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciones de
acueducto, alcantarillado y redes telefénicas, podrdn atravesar los rios, caudales, lineas férreas,

puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones. La empresa
interesada, solicitard el permiso a la entidad publica correspondiente; si no hubiere ley expresa que
indique quien debe otorgarlo, lo hard el municipio en el que se encuentra el obstdculo que se
pretende atravesar.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1y 5 de la Ley 143 de 1994, las
actividades que comprenden el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, son:

“Articulo 1. La presente Ley establece el régimen de las actividades de generacién, interconexion.
transmision, distribuciéon y comercializacién de electricidad, que en lo sucesivo se denominardn
actividades del sector, en concordancia con las funciones constitucionales y legales que le
corresponden al Ministerio de Minas y Energia. (...)

Articulo 5. La generacidn, interconexién, transmision, distribucion y comercializacién de electricidad
estdn destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta
razén, son consideradas servicios publicos de cardcter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad
publica.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Los articulos 7 y 85 de la Ley 143 de 1994, para el desarrollo de las actividades
de generacion, interconexién, transmisién y distribucion de energia eléctrica
prevén:

“Articulo 7. En las actividades del sector podrdn participar diferentes agentes econémicos, publicos,
privados o mixtos, los cuales gozardn de libertad para desarrollar sus funciones en un contexto de
libre competencia, de conformidad con los articulos 333, 334 y el inciso penultimo del articulo 336 de
la Constitucidon Nacional, y el articulo 3° de esta Ley.

En los casos sefialados por la ley, para operar o poner en funcionamiento los proyectos, se deberdn
obtener de las autoridades competentes los permisos respectivos en materia ambiental, sanitaria.

uso de aguas y los de orden municipal que sean exigibles. (...)

Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacidn, interconexidn, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su
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integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos.” (Subraya y negrilla
fuera de texto)

Segun lo establecido en los articulos 1, 2 y 58 de Ley 388 de 1997, las
declaratorias de utilidad publica deben ajustarse a los objetivos, principios y
motivos, a saber:

“Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas normas es -
tablecidas en la Constitucién Politica, la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgdnica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental. (...)

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la protec-
cién del medio ambiente y la prevencidn de desastres.

Articulo 2°. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. (...)

“Articulo 58. Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9° de 1989, quedard asi: Para efectos
de decretar su expropiacion y ademds de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara

de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes

fines:

a) Ejecucién de proyectos de construccién de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacién, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) (..

d) Ejecucion de proyectos de producciéon, ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios;” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme a los articulos 3, 4:y 5 de la Ley 1715 de 2014, los proyectos de
generacion a partir de fuente no convencionales de energia, también son
considerados utilidad publica o interés social:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacién. £l dmbito de aplicacién de la presente ley cobija a todos los
agentes publicos y privados que intervengan en la definicién de politicas sectoriales en el desarrollo y
el aprovechamiento de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter
renovable, en el fomento de le gestidn eficiente de la energia, y en la prestacién del servicio de

2 Modificado Articulo 3 LEY 2099 de 2021

3 Modificado Articulo 5 LEY 2099 de 2021
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energia eléctrica y sus actividades complementarias conforme a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143
de 1994 y demds normas complementarias.

Articulo 4°. Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social. La promocidn, estimulo e incentivo al
desarrollo de las actividades de produccién, utilizacién, almacenamiento, administracién, operacion y
mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia principalmente aquellas de cardcter
renovable, asi como el uso eficiente de la energia, se declaran como un asunto de utilidad publica e
interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacién del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la
proteccién del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion y conservacién de los
recursos naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés social tendrd los efectos oportunos para su primacia en
todo lo referente a ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacion ambiental, fomento
econdémico, valoracién positiva en los procedimientos administrativos de concurrencia y seleccién, y de
expropiacién forzosa.

(..)
Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entiende por:

15. Fuentes convencionales de energia. Son aquellos recursos de energia que son utilizados de
forma intensiva y ampliamente comercializados en el pais.

16. Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE). Son aquellos recursos de energia disponibles
a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la
energia nuclear o atémica y las FNCER. Otras fuentes podrdn ser consideradas como FNCE segun
lo determine la UPME.

17. Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais
no son empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los pequerios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la
geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes podrdn ser consideradas como FNCER segun lo
determine la UPME

23. Hidréogeno Verde: Es el hidréogeno producido a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable, tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros; y se considera FNCER.

24. Hidrégeno Azul: Es el hidrégeno que se produce a partir de combustibles fdsiles,
especialmente por la descomposicion del metano (CH4) y que cuenta con un sistema de Captura,
uso y almacenamiento de carbono (CCUS), como parte de su proceso de produccién y se
considera FNCE.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Il. Respuesta a su consulta

De conformidad con el anterior contexto normativo, a partir de la expedicion
de la constitucion politica de 1991, las Leyes 142 y 143 de 1994, las obras
publicas requeridas para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
pueden ser ejecutadas por diferentes agentes econdmicos, publicos, privados
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o mixtos. En consecuencia, la categoria de obra “publica” se refiere a la
finalidad de servicio y no a la de quien la lleva a cabo.

Es asi, que cuando una empresa de servicios publicos domiciliarios, cuyo
objeto social incluya la generacion de energia eléctrica, quiera ejecutar un
proyecto hidroeléctrico, lo debera hacer en el marco de lo dispuesto en las
Leyes 56 de 1981, 142 y 143 de 1994, y, debera ser considerada como obra
publica de infraestructura, necesaria para la prestacién de un servicio publico
esencial.

Ahora bien, respecto de la Clasificacion Industrial Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas adaptada para Colombia, debera remitirse a lo
establecido en la Resolucion 000139 de 2012, expedida por la Direccion de
Aduanas Nacionales (DIAN), Division 35, Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado.

El presente concepto, se otorga con el alcance previsto en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 20M, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el
marco de la situacion planteada, para los fines expresamente consultados a la
luz de las normas vigentes sobre la materia a la fecha del presente
documento.

Cordialmente,

(G

Juan Diego Barrera Rey
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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