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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: Diego Mesa Puyo
Despacho Del Ministro

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento al Comité de Asuntos de Género del Sector Minero
Energético

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente la realizd
seguimiento a la conformacion y actuar del Comité de Asuntos de Género del Sector
Minero Energético.

De acuerdo a lo anterior y a la verificacion efectuada, se presentan para su
conocimiento y lo de su competencia, los antecedentes, observaciones,
recomendaciones y consideraciones.

1. ANTECEDENTES

Desde las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto
por la Equidad, en el capitulo XIV denominado Pacto de equidad para las mujeres, el
Gobierno Nacional ha promovido acciones concretas en favor de las mujeres,
reconociendo para ello las brechas que aun persisten entre géneros.

Dentro del referido Pacto se establecieron ocho lineas de politica, dentro de las
cuales se encuentra el Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia,
en la cual se ordena la institucionalidad y los espacios de coordinacién para el disefio,
formulacion, implementaciéon y seguimiento de las politicas de género en el pais.

En 2020, la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su Programa Anual de
Auditoria Independiente, realizé seguimiento al Comité de Género del Sector Minero
Energético, creado por Resolucion 40894 del 20 de diciembre de 2019, en donde se
establecieron las siguientes observaciones y consideraciones:

e La primera sesion del Comité no se efectud dentro del primer mes siguiente a
la expedicion de Resolucion 40894 del 20 de diciembre de 2019, tal y como lo
dispone la citada norma.

e Se cuenta con documento final del reglamento interno del Comité, no
obstante, no se evidencia la adopcién del mismo. (Resolucién o firma de
miembros del Comité)

e Dado que, segun lo informado por la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, ya se cuenta con una propuesta de trabajo con productos y fechas,
gue aun se encuentra pendiente de socializar con el Comité el Pleno, no fue
posible establecer en este seguimiento, el actuar del Comité, en pro del
cumplimiento de sus funciones. Este punto deberd ser abordado en un

seguimiento posterior.
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2. Seguimiento al Comité de Género del Sector Minero Energético.

Solicitud de informacion:

Mediante correo electréonico del 10 de mayo de 2021, la Oficina de Control Interno, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria Independiente, solicito
informacion a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales de la Entidad, teniendo en
cuenta que dicha Oficina fue la fuente de informacién para el primer seguimiento,
realizado en la vigencia 2020. La informacion requerida fue:

1- Detalle del cumplimiento de las funciones del Comité, segun Reglamento Interno.
2- Copia de actas de reunién del Comité (Posteriores a septiembre de 2020)

3- Designacion de los integrantes del Comité (Comunicaciones del Ministro y actas en
donde se seleccionaron los 4 miembros elegidos por proceso de seleccién).

4- Evidencia de la Convocatoria para designacion de los integrantes, de que trata el
literal IV del reglamento del Comité.

5- Relacion de los integrantes del Comité (Nombre - Cargo- Entidad- calidad de
designado o elegido)

Respuesta a solicitud de informacion:

Mediante correo electronico del 18 de mayo de 2021, la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales remiti6 comunicacion con radicado 3-2021-009821, en la cual
expresa sus consideraciones respecto al Comité:

- De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 4-0894 de 20 de
diciembre de 2019, por la cual se creé el Comité de Asuntos de Género del
Sector Minero-energético, este se integra por cinco miembros designados por el
jefe de la cartera ministerial para un periodo de 2 afios; y que el Ministro o
Ministra de Minas y Energia podria designar como uno de los integrantes, a una
persona experta en asuntos de género, independientemente de si hace parte de
la planta del Ministerio o alguna de sus entidades adscritas y siempre que la
persona exprese su consentimiento para hacer parte ad-honorem del Comité.

- De acuerdo al pardgrafo 3 del articulo cuarto de la Resolucién No. 4-0894de 20
de diciembre de 2019, la permanencia de los miembros estd sujeto a la
subsistencia de la vinculacién con la entidad.

- Analizada la informacidn que se obtuvo del Comité de género, se encontré que,
mediante acta del 31 de julio de 2020, el seAor Ministro selecciond a Lilia
Fernanda Benavides Burbano como experta en temas de género, a formar parte
y liderar la Secretaria Técnica del Comité de Género.

- Es preciso mencionar que la contratista Lilia Fernanda Benavides a partir
del 12 del mes de mayo de 2021, se encuentra desvinculada del Ministerio de
Minas y Energia.

- Se indica ademds que en la presidencia recaen las funciones de convocar las
sesiones del Comité, presidir las sesiones, sefialar el orden del dia en que deben
considerarse los asuntos y dirigir los debates; revisar y firmar las actas y
representar al comité en las diferentes instancias. Con sustento en lo anterior,
es claro que no existe una delegacion a la Oficina de Asuntos Ambientales y
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Sociales en calidad de integrante del Comité de Género, se aclara que la
contratista Luisa Fernanda Bacca Benavides unicamente ejercié o lideré una
actividad a titulo individual o personal como experta en la materia, sin que
estas tareas recaigan en la Oficina o se encuentren entre las funciones de la
misma.

Dada la respuesta aportada por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, la
OCI procediéo a requerir informacién a la designada Presidente del Comité,
Alejandra Bernal Guzman, Coordinadora del Despacho del Ministro, quien atendié
la solicitud de esta Oficina.

Detalle del cumplimiento de las funciones del Comité, segiin Reglamento Interno.
Frente a este punto, la Presidencia del Comité indico lo siguiente:

De acuerdo con la Resolucion No. 4-0894 de 20 de diciembre de 2019, “Por la cual se
crea el Comité de Asuntos de Género del Sector Minero-Energético”, el Comité
ejercera como “érgano asesor del Ministerio de Minas y Energia en la formulacidén e
implementacidon del Plan de Equidad de Género del Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas, y demds temas que el Ministerio estime pertinentes en asuntos de
género”

En ese sentido, desde el pasado 31 de julio, el Comité ha celebrado un total de ocho
(8) sesiones celebradas para el cumplimiento de sus funciones, abordando -entre
otros- lo siguiente:

i) Construccién de Reglamento.

ii) Definicion Plan de Accién 2020, aprobado en sesién plenaria.

iii) Definicion Plan de Accién 2021, aprobado en sesion plenaria.

iv) Socializacion Plan de Accion Directiva Presidencial No. 11 del 13 de octubre de

2020.

v) Socializacion diagnodstico Sello Equipares Ministerio de Minas y Energia.
vi) Definicién temas de incidencia a ser presentadas a la sesion plenaria:

- Estudio y analisis de posibles brechas en contratistas del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas.

- Decreto por el cual se modifica el Decreto 1072 de 2015 [Unico
Reglamentario del Sector Trabajo] y se deroga el Decreto 1668 de 2016,
sobre contratacion de mano de obra local en municipios donde se
desarrollen proyectos de exploracién, explotacién y/o produccién de
hidrocarburos, y se dictan otras disposiciones.

- Términos de Referencia de los Planes de Gestion Social — PGS para la gran
mineria y para areas estratégicas mineras de la Agencia Nacional de Mineria
- ANM y los Programas en Beneficio de las Comunidades - PBC de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH.

vii) Gestiones para el cumplimiento del Plan de Accién 2021 y socializacion de
avances.

Observacién OCI: Se verificaron las actas del Comité aportadas, en las cuales se
enuncian como abordados, los temas referidos por la Presidencia del Comité.

Copia de actas de reunion del Comité (Posteriores a septiembre de 2020)
Se verificaron las siguientes actas del Comité:

i) Acta Primera Sesion: 31 de julio de 2020.
ii) Acta No. 1: 22 de septiembre de 2020.
iii) Acta No. 2: 4 de noviembre de 2020.

iv) Acta No. 3: 21 de diciembre de 2020.
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v) Acta No. 4: 11 de marzo de 2021.
vi) Acta No. 5: 17 de marzo de 2021.
vii) Acta No. 6: 19 de marzo de 2021.
viii) Acta No. 7: 21 de abril de 2021.

Observacion OCl: En el mes de marzo de 2021, el Comité se reunidon 3 veces
durante el mismo mes, aclarando que las sesiones del 11 y 17 de marzo son
preparatorias de la sesién del 19 de marzo, en donde ya se contd con la asistencia
del Sefior Ministro y el Pleno del Comité.

Designacion de los integrantes del Comité (Comunicaciones del Ministro y actas en
donde se seleccionaron los 4 miembros elegidos por proceso de seleccion).

Para la eleccidén de los 4 miembros restantes, se realizd convocatoria publica dirigida
a funcionarios y contratistas del Ministerio de Minas y Energia y Entidades Adscritas
mediante comunicacion electronica desde yovivo@minenergia.gov.co. Para la
postulacion, se debia cumplir, entre otros, con los siguientes criterios: i) presentar su
interés indicando cual seria el mayor aporte al desarrollo del Comité y porqué querian
formar parte vy, ii) demostrar conocimiento sobre politicas encaminadas a garantizar la
equidad de género y manifiesten un compromiso genuino con el tema.

Para la seleccidén se tuvo en cuenta que exista paridad de género y, de ser posible, se
priorizé la participacién de diferentes entidades adscritas. Con un puntaje de 1a 5 se
preseleccionaron los candidatos, quienes realizaron entrevista con los miembros
designados por el sefior Ministro.

Las postulaciones se cerraron el 27 de julio, postuldndose un total de 77 personas, de
las cuales 21 eran funcionarios de planta. Luego del proceso de entrevista, fueron
seleccionados con las mas altas calificaciones: i) Monica Andrea Pérez Ferro [Unidad
de Planeacién Minero-Energética — UPME], ii) Karen Margarita Porto Frias [Agencia
Nacional de Mineria — ANM] Freddy Maurice Cortés Zea [Agencia Nacional de Mineria —
ANMY], iii) Martha Soraya Vargas Hernandez [Unidad de Planeacion Minero-Energética —
UPMEL

La seleccion fue informada mediante comunicacion remitida el 03 de septiembre de
2020 desde secretrariacomitedegenero@minenergia.gov.co, segun se copia.

Observacién OCI: Se verifica la invitacidn a postularse para pertenecer al Comité,
segun correo electronico de yovivo@minenergia.gov.co, del 20 de marzo de 2020.

#YOGENEROELCAMBIO ||#50MOSENERGIAQUETRANSFORMA fEC H A “M | T E D E
POSTULACION:
24 DE MARZO
DE 2020

La Ministra Maria Fernanda Sudrez te invita a |ntegrnr el:
Comite de Asuntos de Género del Sector Minero=Egrgetico

Postilate y participa spacios de
didlogo y Emuader

Lerior \mul[—men
n de Equidad de
Ministerio y las

|

Fuente: Correo institucional- remitente yovivo@minenergia.gov.co

Asi mismo se verificd invitacién de postulacion, enviada el 22 de julio de 2020:
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Fuente: Correo institucional- remitente yovivo@minenergia.gov.co

Evidencia de la Convocatoria para designacion de los integrantes, de que trata el
literal IV del reglamento del Comité.

Respuesta a solicitud informacion: (...) Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en
el Paragrafo Cuarto del Articulo Cuarto de la Resolucion No. 4-0894 de 20 de
diciembre de 2019, “La Ministra de Minas y Energia podrd designar como no de los
miembros a los que hace referencia el literal a. del presente articulo, a una persona
experta en asuntos de género, independiente de si hace parte de la planta del
Ministerio o de alguna de sus entidades adscritas. La persona experta deberd
consentir hacer parte ad-honorem del Comité, lo cual se formalizard a través de la
figura juridica que corresponda para tales efectos”

En ese sentido, en la sesion celebrada el 31 de julio de 2020 se selecciond a Lilia
Fernanda Benavides Burbano, ex contratista de la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales del Ministerio de Minas y Energia, quien aceptd la invitacion a formar parte,
asi como de ejercer la Secretaria Técnica.

Observacién OCI: El Literal IV de del Reglamento del Comité “Designacién Integrantes
del Comité que Deberdn Surtir Proceso de Seleccidon”, establece que “Se realizara
convocatoria publica en el Ministerio y las entidades adscritas, a funcionarios de
planta que deseen hacer parte del Comité, quienes deberan, entre otros, cumplir con
los siguientes criterios (...).

En ese sentido fue verificado por la OCI, segun invitaciones a través del correo
institucional, que se realiz6 la respectiva convocatoria publica, en respuesta a la cual
fueron designados los 4 miembros del comité, elegidos por proceso de seleccién.

Respecto a los miembros del Comité, designados por el Sefior Ministro, segun consta
en Acta de Reunién del Comité, del 31 de julio de 2020, se enuncia en la misma que
los cinco (5) designados son:

i) Christian Jaramillo Herrera, Director UPME, ii) José Manuel Moreno Casallas,
Director de Hidrocarburos, MinEnergia, iii) Tatiana Lorena Aguilar, Viceministerio de
Minas, MinEnergia, iv) Alejandra Bernal Guzman, Coordinadora Grupo Asuntos
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Internacionales, MinEnergia y, v) Lilia Fernanda Benavides Burbano, Experta en
Género, OAAS - MinEnergia.

De acuerdo con lo establecido en el Pardgrafo Cuarto del Articulo Cuarto de la
Resolucion No. 4-0894 de 20 de diciembre de 2019, “La Ministra de Minas y Energia
podrd designar como no de los miembros a los que hace referencia el literal a. del
presente articulo, a una persona experta en asuntos de género, independiente de si
hace parte de la planta del Ministerio o de alguna de sus entidades adscritas. La
persona experta deberd consentir hacer parte ad-honorem del Comité, lo cual se
formalizard a través de la figura juridica que corresponda para tales efectos”

En ese sentido, en la sesion celebrada el 31 de julio de 2020 se selecciond a Lilia
Fernanda Benavides Burbano, ex contratista de la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales del Ministerio de Minas y Energia, quien aceptd la invitacion a formar parte,
asi como de ejercer la Secretaria Técnica.

Relacion de los integrantes del Comité (Nombre - Cargo- Entidad- calidad de
designado o elegido).

En atencion a lo solicitado por la OCI, fue remitida la relacion de los integrantes del
Comité, la cual se indica a continuacién:

No. NOMBRE CARGO ENTIDAD CALIDAD
_ . . Delegado por
1 Christian Rafael Jaramillo Director UPME Ministro de Minas y
Herrera General p
Energia
José Manuel Moreno @ Director de Ministerio de Minas Dglggado _por
2 . , Ministro de Minas y
Casallas Hidrocarburos vy Energia ;
Energia
Tatiana  Lorena  Aguilar D|.rect,ora Ministerio de Minas Dglggada _por
3 ~ Mineria p Ministro de Minas y
Londoio . y Energia ,
Empresarial Energia
Alejandra Bernal Guzman Coordinadora
. . . Delegada por
4 Grupo de Ministerio de Minas Ministro de Minas
(Actual Presidente  del Asuntos y Energia p y
Iy . Energia
Comité) Internacionales
Contratista — Delegada or
Lilia Fernanda Benavides Ministerio de Minas oleg P
5 , Ministro de Minas y
Burbano Experta y Energia ’
. Energia
Geéenero
6  Monica Andrea Pérez Ferro = Asesor CREG Elegida
7 | Karen Margarita Porto Frias = Gestor G10 ANM Elegida
Freddy Maurice
8 ANM Elegido
Cortés Zea
9 Martha Soraya Vargas Profeglopal UPME Elegida
Hernandez Especializado

Observacion OCIl: De los nueve (9) integrantes del Comité relacionados, actualmente
la contratista Lilia Fernanda Benavides Burbano no se encuentra vinculada a la
entidad, segun lo informado por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, razén

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131

Conmutadaor {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWW.ITHNENergia. goveo

o5l

¢

By,
L e ] m



Pagina 7 de 8

o7 El futuro : i

M
@ esdetodos [HEEENEE Radicado No.: 3-2021-012497
Fecha: 30-06-2021

por la cual se debera designar su reemplazo, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento del Comité.

3. REGLAMENTO INTERNO.

De acuerdo a las funciones a cargo del Comité, éste debe adoptar su propio
reglamento, una vez este conformado.

El Reglamento del Comité fue suscrito por todos los miembros, y la version actual es
de fecha 29 de septiembre de 2020.

OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES

- La OCI pudo evidenciar la conformacion del Comité. No obstante, dado el retiro
de la contratista Lilia Fernanda Benavides Burbano, este miembro debe ser
reemplazo, segun lo establece el numeral VI del Reglamento.

- Si bien actualmente no se cuenta con una secretaria técnica, dada la
desvinculacién de la contratista Lilia Fernanda Benavides Burbano, quien
ejercia dicha labor, segun consta en acta de reunion del 31 de julio de 2020, en
el momento en que dicha contratista fue designada como secretaria técnica,
dicha labor tendria el acompafiamiento de la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales.

- Se sugiere que dentro de las modificaciones que se tiene previsto realizar a los
actos administrativos que rigen el funcionamiento del Comité, se defina
expresamente qué dependencia de la Entidad apoyara o asumira las labores
del Comité, y esta responsabilidad no quede en cabeza de contratistas, cuya
desvinculacidén, afecta el normal funcionamiento de esta instancia.

- Dentro de las lineas de accidon propuestas por el Comité, segun consta en acta
del 21 de abril de 2021, se mencionan productos como cartilla de lenguaje
incluyente y Circular donde se orienta a las entidades adscritas para impulsar
la inclusion del enfoque de género. Es importante considerar socializar
masivamente (entre las entidades del sector) dichos productos y establecer el
efecto de dichas actuaciones.

- Esta Oficina considera relevante socializar las gestiones del Comité, de tal
manera que los colaboradores de la entidad, interioricen el tema de equidad de
género y conozcan los avances sobre este importante tema.
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Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Copia a:

Miguel Lotero Robledo - (mlotero@minenergia.gov.co), Ercilia Maria Monroy Sanchez -
(emmonroy@minenergia.gov.co), Tatiana Lorena Aguilar Londofio - (tlaguilar@minenergia.gov.co), Luis Julian Zuluaga
Lépez - (ljzuluaga@minenergia.gov.co), Sandra Milena Rodriguez Ramirez - (smrodriguez@minenergia.gov.co), Camilo
Enrique Alvarez Hernandez - (cealvarez@minenergia.gov.co), Sandra Rocio Sandoval Valderrama -
(srsandoval@minenergia.gov.co), José Manuel Moreno Casallas - (jmmoreno@minenergia.gov.co), Maria Paula Moreno
Torres - (mpmoreno@minenergia.gov.co), Paula Andrea Palacio Salazar - (papalacio@minenergia.gov.co)

Elaboré: Sandra Milena Castro Achury

Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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