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AUDITORIA DE FONDOS AL PROGRAMA DE NORMALIZACION DE
REDES ELECTRICAS - PRONE

1. OBJETIVO

Realizar Auditoria de Fondos al Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas PRONE,
determinando la efectividad de la gestion.

2. ALCANCE

La Auditoria de Fondos al Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas PRONE
cubrira las siguientes variables:

1. Ejecucion Presupuestal
2. Sistema de Ejecucién de Calidad
3. Publicidad y transparencia de la informacion

3. CLIENTES

Los clientes de la Auditoria son el Despacho del Ministro, el Secretario General, la
Direccion de Energia Eléctrica, la Subdireccion Administrativa y Financiera, los demas
miembros del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, asi como la
ciudadania en general.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la Auditoria realizada por Andrés Mauricio
Romo Quebradas, Contratista de la Oficina de Control Interno.

5. CRITERIO NORMATIVO

v’ Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

“Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el
Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la
Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial.
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Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el _cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos,
constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la organizacion...”.

v' Componente 2.2 del MECI 2014, articulo 1 del Decreto 943 de 2014, por el cual se
adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.

La Oficina de Control Interno, “...es responsable de realizar la evaluacion del Sistema
de Control Interno a través de su rol de evaluador independiente (Decreto 1537 de
2001), observando siempre un criterio de independencia frente a la operacion y la
autonomia de los actos de la administracion.

v" Articulo 5 del Decreto 2641 de 2012, por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de
la Ley 1474 de 2011.

“El mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones
derivadas del mencionado documento, estara a cargo de las oficinas de control interno,
para lo cual se publicara en la pagina web de la respectiva entidad, las actividades
realizadas, de acuerdo con los parametros establecidos”.

v Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000:2009).

v Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, modificado por el articulo 133 de la ley 1753 de 2015.

6. METODOLOGIA

La auditoria se realizé mediante solicitud de informacién, consultas a las bases de datos y
pagina Web del Ministerio de Minas y Energia y verificacion documental.

7. ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO
7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el Mapa
de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control Interno
procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para posteriormente
analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacidon del riesgo, de las variables
analizadas, correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicidén del nivel
del riesgo.
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Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta
algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No
presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro
de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color ]

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en el
riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la prevenciéon de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7.3 MEDICION DE LA GESTION
Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del control, procedio la

Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor
de la variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros.

Gestién Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
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a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados', la no materializacién del riesgo
inherente o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accidn realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viéndose afectada por la no utilizacion éptima de los recursos, la materializacion del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

7.4 VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe, fue validada con la Direccién de Energia
Eléctrica y la Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante correo electronico el 23
de octubre de 2023. Las observaciones y comentarios de la validacién fueron incluidos en
este documento.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
FUNCION LEGAL

v Ley 1117 de 2006 ARTICULO 10. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES
ELECTRICAS, modificado por el articulo 238 de la Ley 2294 de 2023. “El Gobierno
Nacional llevara a cabo un Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas cuyos objetivos
comprende la legalizacion de usuarios, la adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos
vigentes, asi como la instalacién de sistemas de autogeneracion a pequefia escala a partir de
fuentes no convencionales de energia en barrios subnormales situados en municipios del
Sistema Interconectado Nacional.

El programa sera financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en un porcentaje de su
recaudo hasta un veinte por ciento (20%). El Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas
— PRONE creado mediante la Ley 1117 de 2006, consiste en la financiacién por parte del
Gobierno Nacional de planes, programas o proyectos elegibles de conformidad con las reglas
establecidas en el Decreto 1123 de 2008 y las normas que lo sustituyan o complementen, cuya
vigencia sera igual a la establecida para los diferentes fondos que financien el Programa.(...)".

v' Ley 1753 de 2015. Articulo 190. Fondos eléctricos. El Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER) y el programa de
Normalizacion de Redes Eléctricas (Prone), administrados por el Ministerio de Minas y
Energia, recibira a partir del 1° de enero de 2016 los recursos que recaude el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC), correspondientes a
dos pesos con diez centavos ($2,10) por kilovatio hora transportado para el caso del
FAER, y un peso con noventa centavos ($1,90) por kilovatio hora transportado en el
caso del Prone.

“...) Asi mismo, el Gobierno determinara el procedimiento para declarar
incumplimientos, imponer multas y sanciones de origen contractual y hacer efectivas
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las garantias que se constituyan en el marco de la ejecucion de los recursos a que se
refiere el presente articulo, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 142 de 1994.

(..

PARAGRAFO 1°. Las tarifas de las contribuciones correspondientes a los Fondos de
que trata este articulo se indexaran anualmente con el indice de Precios al Productor
(IPP), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

v" Resolucion CREG No. 231 de 2015, por la cual se adoptan los ajustes necesarios para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 1753 de 2015.

v El Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas sera financiado hasta con un 20%
del recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas, FAER, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 1117 de 2006 y con los recursos previstos en el articulo 68 de la Ley 1151 de
2007, con los ajustes establecidos en la Resolucion CREG-003-2008 y de aquellas que
la modifiquen o sustituyan. Estaran a cargo del Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales - ASIC -, quien recaudara de los duefios de los activos del
Sistema de Transmision Nacional -STN- el valor correspondiente y entregara las
sumas recaudadas, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, en la cuenta que
para tal propdsito determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

v’ Priorizacién de los planes, programas o proyectos. Una vez se verifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este decreto y en el reglamento, se
realizara el procedimiento de priorizacidon de proyectos, teniendo en cuenta los
siguientes criterios con los factores de ponderacién establecidos en cada convocatoria:

e El menor costo por usuario.

e El mayor numero de usuarios de barrios subnormales incluidos en los proyectos de
inversion de normalizacion realizados enteramente por el Operador de Red.

« Enlos casos en que el Ministerio de Minas y Energia presente zonas prioritarias se
dara especial ponderacién a los operadores de red que presenten proyectos en
dichas zonas.

v" De acuerdo al Articulo 2 del Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, el Ministerio de
Minas y Energia, ademas de las funciones definidas en la Constitucién Politica, en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones legales vigentes, tiene
las siguientes funciones “(...).

v Procedimiento para la Asignaciéon de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
de apoyo Financiero (PRONE) EP-P-53, version V-2 de febrero 28 de 2022

v" Decreto Numero 1073 de mayo 26 de 2015 Titulo lll Sector de Energia Eléctrica,
Seccion 3: Fondo PRONE
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8.1.EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS FONDO PRONE

Riesgo Identificado: “Posibilidad que no se ejecuten los recuros asignados en la vigencia
prespuestal”

Solicitud informacién: El dia 22 de septiembre 2023, mediante correo electrénico se le
solicitd a la Subdireccion Administrativa y Financiera que remitierala ejecucion
presupuestal del Fondo PRONE de los afos 2021 y 20122, en el cual se indique el
grado de ejecuciéon de cada una de las partidas que conforman el presupuesto de dichos
anos.

Repuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: El dia 27 de septiembre de 2023, la
Subdireccion Administrativa y Financiera respondié mediante correo electrénico y
mediante el radicado 3-2023-025743 con fecha 27-09-2023 lo siguiente:

“El Grupo de Presupuesto, a través de correo electronico del 25 de septiembre de 2023,
adjunta documento con los Informes de Ejecucion Presupuestal Fondo PRONE 2021-
2022

Verificacion OCI: La OCI verificé el archivo en Excel remitido, el cual refleja la ejecucién
presupuestal del Fondo PRONE delos afos 2021 y 2022. En él, se indica el
grado de ejecuciéon de cada una de las partidas que conforman el presupuesto de dichos
anos.

VIGENCIA 2021
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Fuente: Documento remitido por la SAF — Ejecucion PRONE 2021

Con un presupuesto de ingresos establecido a diciembre 2021de $ 88.312 millones, el Fondo
especial PRONE, comprometi6 el 97% y obligd el 66% de los recursos apropiados ene sta vigencia.

VIGENCIA 2022
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Fuente: Documento remitido por la SAF — Ejecucion PRONE 2022

Con un presupuesto de ingresos establecido a diciembre de 2022 de $130.260 millones, el Fondo
especial PRONE, comprometi6 el 99% y obligé el 11% de estos recursos.

VIGENCIA 2023

% DE EJECUCION % DE EJECUCION
Descripcion Apr. Vigente CDP Apr. Disponible Compromiso COMPROMISOS VS Obligacién Pagos OBLIGACIONES VS
APROPIACION VIGENTE APROPIACION VIGENTE

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA LA
NORMALIZACION DE REDES DE ENERGIA
ELECTRICA - MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y $2.283.356.000,00 $ 1.422.734.393,00 $ 860.621.607,00 $ 1.235.170.807,00 54,09% §534.248.074,00(  §534.248.074,00 23%
CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS BARRIOS SUBNORMALES
UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO PARA LA NORMALIZACION
DE REDES DE ENERGIA ELECTRICA -
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y § 111.884.444.000,00 $ 27.940.196.300,00 § 83.944.247.700,00 $9.431.246.602,00 8,43% 50,00 $0,00 0%
CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS BARRIOS SUBNORMALES
UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL SIST

TOTAL $114.167.800.000,00  $29.362.930.693,00 $84.804.869.307,00 $ 10.666.417.409,00] 9,34% §534.248.074,00)  § 534.248.074,00 0%
Fuente: Documento remitido por la SAF — Ejecuciéon PRONE 2023

Con un presupuesto de ingresos establecido para el fondo especial PRONE para el ano
2023 de $114.187 millones el Fondo especial PRONE, a septiembre de 2023 comprometio el
9,3 % y ha obligado 0% de estos recursos.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Posibilidad que
no se ejecuten los recursos en la vigencia presupuestal”, no se materializé6 para las
vigencias 2021 y 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que
el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva

Para la vigencia 2023 no se califica el riego por cuanto la vigencia finaliza el 31 de
diciembre. No obstante, si bien la Direccién de Energia Eléctrica cumple con la funcién de
ejecutar los recursos asignados al PRONE, debe estar atenta a que se ejecuten los
recursos apropiados.
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8.2. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

8.2.1 Procedimiento Documentado

Riesgo ldentificado: “Posibilidad que no se cuente con un procedimiento documentado en
el SGC del Ministerio de Minas y Energia para la Asignacion de Recursos de proyectos
financiados con el Fondo de apoyo Financiero PRONE”

Control Identificado: Verificar procedimientos documentados

Criterio Normativo: Numeral 7.5 informacién Documentada, de la Norma Técnica
Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion de la Calidad. Requisitos.

Verificacion OCI: La OCI verificod el aplicativo SGC del Ministerio de Minas y Energia, el
Procedimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo de
apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53, version V-2 de febrero 28 de 2022 en el
siguiente link (https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/personal/ajpena_minenergia_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%
2Fpersonal%2Fajpena%SFminenergia%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSGC%20MINE
NERG%C3%8DA%202023&ga=1); el cual se encuentra debidamente cargado en la
carpeta correspondiente.

Observacion OCI:

e En el SGC del Ministerio de Minas y Energia, se encuentra registrado el documento
Procedimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
de apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53, versién V-2 de febrero 28 de
2022. Lo que indica que el procedimiento se encuentra vigente.

e El Procedimiento para la Asignaciéon de Recursos de proyectos financiados con el
Fondo de apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53, version V-2 de febrero 28
de 2022, no contiene el logo del Ministerio vigente por cuanto corresponde al de la
administracion anterior.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Posibilidad que
no se cuente con un procedimiento documentado en el SGC del Ministerio de Minas y
Energia para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo de apoyo
Financiero PRONE”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva

Consideracion OCI: La Direccién de Energia Eléctrica debe actualizar el Procedimiento
para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo de apoyo
Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53, version V-2 de febrero 28 de 2022 en términos
de incluir en el encabezado del mismo el logo del Gobierno actual, el cual por
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disposiciones de la Presidencia de la Republica establecié este lineamiento mediante la
Directiva 03 del 29 de mayo 2023 y la Directiva 04 del 6 de junio de 2023.

8.2.2 Puntos de Control Procedimiento para la Asignaciéon de Recursos de
proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE)

Criterio Normativo:

e Articulo 2, Ley 87 de 1993, literal a). Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afectan. Articulo 2
literal f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de los
objetivos.

e Procedimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
de apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53, version V-2 de febrero 28 de
2022

Riesgo Identificado: “Posibilidad que no se cuenten con mecanismos efectivos de control
en el cumplimiento de las actividades establecidas en los procedimientos”.

Control Identificado: Verificar procedimientos documentados.

Verificacion OCI: La OCI, revisé el“Procedimiento para la Asignacion de Recursos de
proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53,
version V-2 de febrero 28 de 2022”, con el fin de verificar la ejecucion de actividades
asociadas a la aplicacion de este procedimiento a cargo de la Direccion de Energia
Eléctrica, en el Ministerio de Minas y Energia. Este procedimiento tiene por obijetivo
“Establecer las actividades requeridas para la asignacion de los proyectos que son
financiados con recursos del Fondo de Apoyo Financiero PRONE, segun lo establecido en
la normatividad vigente para este fondo.”

Flujograma del Procedimiento
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE
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Sl Fn )

El procedimiento cuenta con 45 actividades, de estas la OCI selecciono aquellas que en
las que se registran Puntos de Control, es decir implican verificaciones, revisiones y toma
de decisiones. La OCI reviso de manera aleatoria la efectividad del control en las
siguientes actividades que evidencian puntos de control que tienen implicita una decision
que lleva consigo una condicion:

Actividad 2. Enviar a la Oficina de Planeacion el anteproyecto del presupuesto para
asignar los recursos a los planes, programas y proyectos, el punto de control de esta
actividad es la revision y aprobacion por parte de la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional del anteproyecto condicion para el envio al DNP.

Verificacion OCI: Se evidencia en correo electronico de octubre 18 de 2023 la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional que la Direccion de Energia Electrica remitio el
anteproyecto de Presupuesto del Fondo PRONE. La Oficina de Planeacion y Gestion
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Internacional remitio las respectivas observaciones y ajustes? los cuales fueron tenidos en
cuenta por la Direccion de Energia Electrica e incluido en el anteproyecto de presupuesto
2024 del MME. Lo anterior indica que existe un mecanismo efectivo de control en el
cumplimiento de la actividad.

B _—
rMiras w Ermnacrcis &

A armmtaeprroayacta
e prprea=ssagpruaas=ta<

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD ¥ CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICAEN LOS
Pfxg;gge BARRIOS SUBNORMALES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL SISTEMA INTERCONECTADO A NIVEL
NACIONAL Z0180TIC0TI045

Problema a Producto o
Obletivo General

e At Actividad Recursos PP 2024 rModificacion

FI55.809.092.000

FIZIBEC.280.000

£38 628000

TOTAL PROYECTO $£159314.000.000

Fuente: Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

Actividad 5. Validacion del anteproyecto de presupuesto ( DNP), el punto de control de
esta actividad es la revision y aprobacion por parte DNP del anteproyecto condicion para
el envio al Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Verificacion OCI: Para esta actividad existe un mecanismo efectivo de control en el
cumplimiento de la actividad, es la revisidn y aprobacion por parte DNP del anteproyecto
condicion para el envio al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Actividad 11.  Verificar si hay comentarios a la publicacion de la resolucion de
Convocatoria Prone, el punto de control de esta actividad es la revision y verificacion de si
existen comentarios si es positivo responder y si no hay se devuelve a la actividad No. 2.

Verificacion OCIl: Se evidencia en la pagina web en la publiccion de la Convocatoria
PRONE 01 de 2023, que convoca a los Operadores de Red para presentar Planes,
Programas y/o Proyectos de Normalizacién de Redes Eléctricas, para adjudicacion de
recursos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas-PRONE, asi como para
llevar a cabo su desarrollo. En el link Publicidad e informe de observaciones y respuestas
de los proyectos especificos de regulacion,
https://www.minenergia.gov.co/documents/10305/28062023 Informe de p%C3%BAblicac
ion_PRONE.pdf, donde se presentan las observaciones recibidas, el estado de aceptada o

2 Evidenciado en correo de abril, 25, 27 y octubre 18 de 2023.
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no y la ocnsideracion desde la entidad. Lo anterior indica que existe un mecanismo
efectivo de control en el cumplimiento de la actividad

Observacion OCI: En el flujograma del “Procedimiento para la Asignacion de Recursos de
proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE), con codigo: EP-P-53,
version V-2 de febrero 28 de 2022, se observa que las actividades tienen registrados
puntos de control, como mecanismos efectivo de control en el cumplimiento de las
actividades del procedimiento.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Posibilidad que
no se cuenten con mecanismos efectivos de control en el cumplimiento de las actividades
establecidas en los procedimientos”, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva

8.2.3 Ejecucion Actividades de Seguimiento al Procedimiento para la Asignacion de
Recursos de proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE)

Criterio Normataivo:

e Procedimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
de apoyo Financiero (PRONE) EP-P-53, version V-2 de febrero 28 de 2022

Riesgo Identificado:“Posibilidad que no se documente la ejecucion de las actividades de
seguimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
PRONE".

Control Identificado : Verificar cumplimiento normativo.

Verificacion OCI: Se seleccionaron tres (3) actividades de seguimiento al Fondo PRONE
de la Direccion de Energia Eléctrica, descritas en el Procedimiento para la Asignacion de
Recursos de proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE) EP-P-53,
version V-2 de febrero 28 de 2022.

Las actividades seleccionadas fueron las siguientes:

Actividad 9. Elaborar documento de Resolucion de la convoctoria. Este debe contener los
requisitos, plazos criterios de seleccion y condiciones de participacion.

Observacion OCI: La Direccion de Energia Electrica elabord la Resolucion 40440 del 29
de junio del 2023, de la convoctoria PRONE 01 de 2023, que convoca a los Operadores
de Red para presentar Planes, Programas y/o Proyectos de Normalizacion de Redes
Eléctricas, para adjudicacion de recursos del Programa de Normalizacion de Redes
Eléctricas-PRONE y contiene los requisitos, plazos criterios de seleccion y condiciones de
participacion. Publicada en
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/6670/norma/. Lo anterior evidencia el
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cumplimento y documentaciond el actividad 9, del procedimiento vigente de Asignacion de
Recursos de proyectos financiados con el Fondo de apoyo Financiero (PRONE)

<) Energia

Actividad 17. Revisar que los proyectos tengan la documentacion completa de acuerdo
con lo solcitado en la convocatoria

Observacion OCI: La Direccion de Energia reviso los proyectos que fueron presentados

en la Convocatoria 001 de 2023, para ser financiados con recursos del PRONE vy elaboro

los siguinetes docuemntos:

1. Informe de revision y evaluacion de proyectos presentados a la Convocatoria PRONE
No. 001 de 2023

2. Informe de revisidn de subsanaciones y proyectos que cumplen con los requisitos de la
Convocatoria PRONE No. 001 de 2023.

Los soportes anteriores, se encuentran publicados en la pagina web en el link

https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-

especiales/programa-de-normalizaci%C3%B3n-de-redes-el%C3%A9ctricas-prone/

Vigencia 2023-Convocatoria PRONE 01 de 2023 numeral 8., y 9.

Actividad 29. Elaborar acta con relacion de los proyectos presentados y aprobados en el
CAPRONE

El Comité de Administracién del PRONE en reunién del 11 de septiembre de 2023, decide
destinar recursos del PRONE para financiar los 15 proyectos que cumplieron con los
requisitos de la convocatoria 001 de 2023 que normalizaran a 4.852 usuarios por un valor
de $37.017.899.395 pesos colombianos (COP). Adicionalmente, el comité decide dar por
terminado anticipadamente el contrato GGC-789 de 2019.

A continuacion se relacionan los quince (15) proyectos que cumplieron con la totalidad de

requisitos establecidos en la convocatoria PRONE 001 de 2023:

Oficina de Control Interno
Ministerio de Minas y Energia

o DEPARTAMENTO MURNICIPIO .i_sol‘.'riflt_lg: :‘;‘aﬂ%gf& cggag;g“
1 META VILLAVICENCIO 1.820 $ 15.172.700.420| $ 7.206.024.01
2 BOLIVAR SANTA ROSA 159 $ 1.093.120.805| % 6.874.973.62
3 BOLIVAR TURBANA 66 $ 467.036.439| $ 7.076.309.68
4 BOLIVAR TURBAMNA 161 $ 1.213.428.493| $ 7.536.822.94
5 BOLIVAR TURBANA 32 % 227.718.726 $ 7.116.210.12
(=3 BOLIVAR TURBANA 167 % 1.356.207.551 % 8.121.003.30
K BOLIVAR SANTA ROSA 290 % 2.580.706.448| $ 8.898.987.75
8 BOLIVAR SANTA ROSA 47 " % 358.015.202| $ 7.617.344,72
9 BOLIVAR ClCcucCo T3 $ 573.184.300( % 7.851.839.73
10 BOLIVAR TURBAMNA 90 $ 782.314.150( $ 8.692.379.44
Bk SUCRE SINCELEJO 504 $ 3.123.858.389 $ 6.198.131.72
12 META GRAMADA 774 $ 5.899.481.457| $ 7.622.069.07

Pagina 17 de 22

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180




No. USUARIOS | VALOR DEL COSTO POR
DECARTAMENTO DMIUNICIPIO TOTALES PROYECTO USUARIO
13 |SUCRE SINCELEJO 352 $ 2.105.932.619| $ 5.982.763,12
14 |BOLIVAR TURBANA 26 $ 1.195.522.827| $ 12.453.362,78
15 |SUCRE SINCELEJO 121 $ 861.671.499| $ 7.121.252,06
TOTAL 4.852 |$ 37.017.899.395

Fuente: Radicado No.: 3-2023-026050 Fecha: 29-09-2023- Direccion de Energia Electrica

Actividad 31. Solicitar la publicacion del acta CAPRONE en la pagina WEB del Ministerio
de Minas y Energia.

Observacion OCI: En la pagina WEB del Ministerio de Minas y Energia se encuentran
publicadas las actas de los CAPRONE de las respectivas vigencias, entre las que se
cuenta el acta CAPRONE 35 'y 36 de 2023. Publicadas  en
(https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/programa-de-
normalizaci%C3%B3n-de-redes-el%C3%A9ctricas-prone/).

Actas CAPRONE

Acta CAPRONE NO. 36 El Comité de Administracion del PRONE en reunion del 11 de septiembre de 2023, decide destinar recursos del PRONE para financiar los 15 proyectos
que cumplieron con los requisitos de la convocatoria 001 de 2023 que normalizaran a 4.852 usuarios por un valor de $37.017.899.395 pesos
colembianos (COP). Adicionalmente, el comité decide dar por terminado anticipadamente el contrato GGC-789 de 2019.

Documentos de soporte:

s Presentacién Comité CAPRONE 36

Acta CAPRONE No. 35 El Comité de e Administracién del PRONE en reunién del 8 de febrero de 2023, decide dar por terminados anticipadamente los siguientes contratos:
GGC 477-2022, GGC 641-2020, GGC-623-2020, GGC 664-2021, GGC 788-2019, GGC 768-2019.

Documentos de soporte:

& Presentacién Comité CAPRONE 35

Acta CAPRONE No. 34 - (13 | El Comité de Administracién del PRONE en reunién del 13 de octubre 2022, aprobé el desarrollo de proyectos por valor de $58.946.187.381 para
de octubre de 2022) Normalizacidn de Redes Eléctricas en barrios subnormales para beneficiar a 9.632 usuarios en los Departamentos de Arauca, Atlantico, Magdalena,
Huila y La Guajira.

Documentos de soporte:

= Presentacion Comité CAPRONE 34
= Anexo Resolucion 40369 del 19 de septiembre del 2022,
* Alcance Acta CAPRONE 34

Actividad 32. Solicitar las vigencias futuras a la Oficina de Planeacion

La Direccion de Energia Eléctrica, solicito ante la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, las vigencias futuras, mediante radicado No.: 3-2023-024778 del 19-09-
2023; estando a la espera de la autorizacion del cupo de dichas vigencias por parte del
Ministerio de Hacienda.

Los resultados obtenidos anteriormente permiten determinar que el riesgo “Riesgo
Identificado:“Posibilidad que no se documente la ejecucion de las actividades de
seguimiento para la Asignacion de Recursos de proyectos financiados con el Fondo
PRONE”, a septiembre 30 de 2023,no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo
Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestién fue
Efectiva
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8.3.PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Criterio Normativo:

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las personas tienen
derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (...)".

Ley 80 de 1993. Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo

Articulo 24. Numeral 2°. En los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones”.

Ley 1150 de 2007. Articulo 3. De la contrataciéon publica electrénica. “De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de
la actividad precontractual y contractual, podran tener Ilugar por medios
electréonicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:
(...) b) Servira de punto unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes para
las entidades estatales y la ciudadania; c¢) Contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que
haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénicos y (...)".

Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio de transparencia, la
actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal. 9. En virtud del principio
de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
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sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cdodigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma’.

Riesgo Identificado: Posibilidad que la informacion del fondo PRONE no se encuentre
publicada de conformidad con la normatividad vigente.

) Energia

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Soportes de publicaciéon en la pagina Web del Ministerio de la informacién de interés
general del fondo PRONE.

Solicitud informacion: El dia 22 de septiembre 2023, mediante correo electronico se le
solicité a la Direcciéon de Energia Eléctrica que los soportes de publicacion en la pagina
Web de Ministerio de la informacion de interés general del fondo PRONE.

Repuesta Direccidn de Energia Eléctrica: El dia 27 de septiembre de 2023, la Direccion de
Energia Eléctrica respondié mediante correo electronico y mediante el radicado 3-2023-
025909 con fecha 28-09-2023 lo siguiente:

“En atencion a la pregunta referida, nos permitimos manifestar que el Grupo de Fondos y
Gestion del Sector de la Direccion, articulé con el Grupo de Comunicaciones y Prensa
(Contenidos Web) de la entidad, con el fin de solicitar por parte de esta Direccién, la
publicacién remitida a los diferentes soportes relacionados al Fondo Programa de
Normalizacion de Redes Eléctricas -PRONE, en el periodo comprendido entre 2020 a
2022.

Los soportes mencionados anteriormente, pueden ser consultados en el siguiente enlace
de libre acceso para visualizacion:

https://minenergiacol.sharepoint.com/:f:/s/GRUPOFONDOSPNER/EIEf8Uji6 5NOrpnKkGzw2r0Bhkykh8uN
MsMRjovAGQpQug?e=vE4DY4

Verificacion OCI: La OCI verifico el link remitido por parte de la Direccion de Energia
Eléctrica los soportes de publicacion en la pagina Web del Ministerio de la informacién de
interés general del fondo PRONE. Adicional, a continuacién se comparte una imagen de
pantalla de informacién publicada a la fecha:
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Fuente: Pagina Web Minenergia. Consulta realizada el 10 de octubre de 2023.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que la informacién del fondo
PRONE no se encuentre publicada de conformidad con la normatividad vigente”, no se
materializd en la vigencia 2023, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

A continuacion, se presenta el resumen general de las variables analizadas:

items VARIABLE ANALIZADA Control Valoraciéon | Gestion
Eficiente del riesgo | efectiva
8.1 | Ejecucién Presupuestal Sl BAJO Sl
8.2 | Sistema de Ejecucion de la Calidad
8.2.1 | Procedimiento Documentado Si BAJO SI
8.2.2 |Puntos de control Si BAJO Sl
8.2.3 | Actividades de Seguimiento Si BAJO Sl
8.3 |Publicidad y transparencia de la Sl BAJO Sl
informacion

Consideracion General OCI:

La Direccion de Energia Eléctrica, en coordinacion con la dependencia de
Comunicaciones y Prensa, debe continuar con el seguimiento y la actualizacién periédica
de la informacion referente al Programa de Normalizacion de Redes Eléctrica; en funcién
de dar cumplimiento a la publicidad y transparencia de la informacion.
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9. FIRMAS
INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno
o
nave, _
ANDRES MAURICIO ROMO QUEBRADAS
Contratista
Oficina de Control Interno
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