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Bogota, D.C.

Asunto: Concepto supremacia proyectos de energia sobre ordenamiento
territorial

Mediante comunicacion con radicado 1-2023-010028 del 6 de marzo de 2023,
recibimos su solicitud de pronunciamiento juridico sobre las consideraciones
por usted expresadas en cuanto a la relacién entre el ordenamiento territorial
y los proyectos de produccion y generacion de energias renovables y respecto
de las cuales nos pronunciamos mediante el presente escrito.

En su comunicacién, solicita a este Ministerio que se pronuncie sobre lo
siguiente:

Que de conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2099 de 2021, los proyectos de
produccion y generacion de energias renovables se consideran de utilidad
publica e interés social y publico; y como tales, gozan de especial primacia y
superioridad jerarquica frente a las normas e instrumentos de ordenamiento
territorial y las normas de zonificacion.

Que de conformidad con lo anterior, los proyectos de produccion y generacion
de energias renovables tienen primacia y superioridad jerarquica normativa
frente a los planes de ordenamiento territorial, tales como Esquemas Basicos
de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT), Planes de Ordenamiento Territorial (POT), y cualquier otro
instrumento o norma de ordenamiento territorial municipal o distrital.

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica sobre lo consultado:
En efecto, el articulo 3 de la Ley 2099 de 2021, por medio del cual se modifico

el articulo 4° de la Ley 1715 de 2014, declara el desarrollo de las actividades de
produccién y utilizacion de fuentes no convencionales de energia,
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principalmente aquellas de caracter renovable, como un asunto de utilidad
publica e interés social, calificacion que tendra primacia en todo lo referente a
ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacién ambiental, fomento
economico, valoracion positiva en los procedimientos administrativos de
concurrencia y seleccion, asi como a efectos de expropiacion forzosa.

En este sentido, los proyectos de produccién y generacion a través de Fuentes
no Convencionales de Energias Renovables-FNCER se enmarcan dentro de las
actividades a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 143 de 1994, que
dispone que la generacion, interconexion, transmision, distribucion vy
comercializacion de electricidad, las cuales estan destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente; son consideradas
servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y de utilidad publica.

Ahora, en lo que respecta al Plan de Ordenamiento Territorial la Ley 388 de
1997 en su articulo 9° define este como el instrumento basico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal por medio del conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo.

Asi mismo, el Decreto 2201 de 2003, compilado en el DUR del Ministerio de
Vivienda reglamentario de la anterior ley, en su articulo 2° establece que: “Los
planes, planes bdsicos o esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos en ningun caso serdn oponibles a la ejecucidn de
proyectos, obras o actividades a los que se refiere el articulo primero del
presente decreto”, esto es, los proyectos, obras o actividades considerados
por el legislador de utilidad publica e interés social cuya ejecucion
corresponda a la Nacion, los cuales podran ser adelantados de manera directa
o indirecta a través de cualquier modalidad contractual.

Asi las cosas, en observancia a la normatividad antes referenciada y en
consideraciéon de esta Oficina la viabilidad juridica para la ejecucién de un
proyecto de FNCER, es dada por la Ley 1715 de 2014, modificada por la Ley
2099 de 2021, y por el Decreto 2201 de 2003, compilado en el DUR del
Ministerio de Vivienda, los cuales establecen que este tipo de proyectos de
connotacién de utilidad publica e interés social tendran primacia sobre el
ordenamiento territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
22 de la Ley 142 de 1994, para poder desarrollar el proyecto la empresa
debera obtener de las autoridades competentes, segun sea el caso, las

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 °
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘%
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 conean D09

WWWImMinenergia. gov.co



agina 3 de

MINISTERIO DE MINAS Y \IHI\HII\IHI\IIIHIHIIIHHHIIHII\HIIHI\IIIINII\HI\IH
ENERGIA Radicado No.: 2-2023-009335

Fecha: 19-04-2023

concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta
ley, segun la naturaleza de sus actividades.

Finalmente, resulta valido reiterar que el presente pronunciamiento se emite
conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 del 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada,
para los fines expresamente consultados y se formula a la luz de las normas
vigentes, sin que pueda entenderse como una asesoria en asuntos particulares
y concretos, sino como un analisis general que tiene como finalidad atender
las inquietudes expuestas por el peticionario.

rm’ﬂM //L

Tomas Restrepo Rodriguez
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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