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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION
DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

® Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con la
participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos
especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicacion
de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se
dictan otras disposiciones.

® Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucion 4 0310 del
20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de proyectos
especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones.

Que el Ministerio de Minas y Energia publicé el referido Proyecto normativo para consulta de la
ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas,
desde el treinta y uno (31) de octubre hasta el treinta (30) de noviembre de 2023, en el portal
web, seccidn de Atencidén al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/es/

https://www.minenergia.gov.co/es/repositorio-normativo/agenda-normativa-regulatoria/

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidon de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibilidad de este
documento en discusion y los canales de comunicacion a donde enviar sus observaciones,
mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibié comentarios de
treinta y dos (32) partes interesadas a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios
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Dada en Bogota el vej tj(zo idmembre de 2023.

NIV AR T e

meé Galvis

Anexo: ciento setenta y uno (171) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion
de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Martha Isabel Jaime Galvis

Acceso: Reservado ( ), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION
DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion
“Proyecto Agenda Regulatoria 2024”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios: 31 de octubre de 2023

Fecha fin para recibir comentarios: 30 de noviembre de 2023

Solicitantes: Tomas Restrepo Rodriguez
Oficina Asesora de Juridica

Direccidon de Mineria Empresarial
Formalizacién Minera

Direccidn de Hidrocarburos

Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo
Asuntos Regulatorios y Empresariales
Direccidn Energia Eléctrica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/

e Atencion al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcidon comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccién comentarios
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PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en discusién, tal cual
se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/es/
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcién de comentarios el Acto legislativo “Proyecto
Agenda Regulatoria 2024”, recibié comentarios de treinta y dos (32) partes interesadas a
través de los canales dispuestos para tal fin:

Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co

Secciéon comentarios

“Proyecto Agenda Regulatoria 2024".

Comentario 1

De: Ana Bolena Rodriguez
Enviado: miércoles, 29 de noviembre de 2023 16:25
Asunto: Prime Energia_comentarios proyecto agenda regulatoria 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

07/03/2022] V-1

Sector: |General

Epigrafe:

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

| Ana Bolena Rodriguez Rius

Nombre de la empresa o interesado: |

Prime Energia Colombia

No

Tema de observaciéon

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Mercado de Gas
Natural

Agenda regulatoria 2024
Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales -
OARE MME

Respetuosamente queremos
plantear la necesidad de incluir
en la agenda regulatoria un
esquema regulatorio de
confiabilidad en el mercado de
gas natural a cargo de toda la
demanda que permita garantizar
la seguridad del suministro y
confiabilidad de este combustible
necesario para alcanzar los
objetivos de transicion
energética. El balance a mediano
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y largo plazo exige decisiones
rapidas y en cuanto no se cuente
con nuevas fuentes de gas
natural local operativas, la mejor
alternativa corresponde al gas
natural importado (concordante
con los lineamientos definidos en
el Plan Energético Nacional PEN
2022 — 2052 y en la Resolucion
CREG 101 017 de 2022).

Establecer los criterios
para que en el corto
plazo se establezcan
los lineamientos para
que la CREG defina
una nueva estructura
tarifaria que permita
tener una "estampilla

nacional” para el SNT

de gas natural
combustible, asi como
las funciones de un

Operador Técnico del

Mercado.

Numeral 11 del Articulo 189 de
la Constituciéon Politica

Queremos levantar una alerta
respecto a la necesidad de una
memoria justificativa que permita
elaborar la respectiva evaluacion
de impacto regulatorio
(Regulatory Impact Assessment —
RIA) con fin de obtener una mejor
valoracibn de los posibles
impactos  que genera la
implementacion de este esquema
frente al existente y a otros
esquemas ya probados en
mercados de gas natural,
reduciendo el riesgo de obtener
resultados no esperados,
otorgando el tiempo necesario
para llevar a cabo un andlisis
profundo por parte de los agentes

Actualizacion Plan de
Abastecimiento de Gas

Incluir dentro del PAG la
infraetsructura necesaria para
la conexién de nuevas fuentes

de acuerdo con las
perspectivas de las
declaraciones de produccion y
nuevas fuentes Offshore y
Onshore.

gue permita la construccién
conjunta de soluciones.
Respecto al Plan de

Abastecimiento de Gas Natural
gqueremos dar un mensaje de
urgencia en la actualizacién de
este, con el fin de determinar el
balance energético de corto,
mediano y largo plazo,
considerando los riesgos de un
eventual desabastecimiento para
la demanda térmica y no térmica.
A raiz de la reciente declaratoria
no exitosa de la convocatoria de
la planta de regasificacion del
Pacifico y la dltima declaracion
de produccion total disponible
para la venta en firme — PTVF en
el proceso de comercializacion,
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preocupa el rapido agotamiento
de este energético en las
principales fuentes de suministro
sin tener aln un panorama claro
de comercializacion para las
nuevas fuentes (locales o
importadas), situacién gue
eventualmente pone en riesgo el
cumplimiento de las metas
planteadas para el desarrollo de
la transicién energética justa.
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Asunto: Comantarios al Proyecio oe Agonds Regulatoria de Asuntos Aogulstosios y
Emoresadialos 2024,

Flespelada mingsn.

En of marco o @ consdia poblca de la Agenda Reoulaiona 20248, desde Prime Enemgla Colomibia
gueneTod desiacar o Fabao del Minksieno de Mnas v Energia - MME o0 2 corsinoeodn e una aoeda
o, clammenia apuesia por b fansicion engrgidica jusia, @ promocion de b compedliicdad dol secior
can & foriakecimienio de @ infraesinuctora v la mifgacion de s iImpacdos ambentakes de b produccion y
il COnIUIMD o8 SN

Ducrad b anienior, con & inhencdn de aoomeaiar 3 Minsiens & @ consinicoon oe @ agenda reguistora
2024, respelucsaments nos pemMmilmos enviar nuesinos ooemenlanos con el fin o donalecsr 08 lemas
propissing ¢ adicadnar algunos ponins Qs fa S8 DONSEkeraron.

En cuana Jl rercado oo g nalural, obsaramos Jue @ agenda conlempla 4o Bmas en e=ta materia
(0 eeaeneenios para gue la COREG defina una rosva esruciura @anlana gue Noapoie una "esiargda
racional” em el Sisfema Maoonal o Trarsparie — ENT, as| oomo las Tuncones de un Opsrador Técnico
Sl Mercaso v {1 B ackadizacion del Plan de Abasiecimianio de Gas Maiure — PRGN,

Respecio al Flam de Abasiecimienio de Gas Nalural querssncs dar un mersaje de wagenda en ia
FClugizacen de este. oon e fin de Geemming & balanos enefgddon o coro, mediane y [ango plazo,
consEmando oS resgos o un sveniual desshasiesmiens para B demanda TEmmica y mo sSmniea. A ralz
o la rechenie declamiona ro edloss di la corvom@aiona de la plants de egasficadon del Paciboo y &
diima decfamcidn de peodiccion iolal dieponitie para @ venia en Sme - PTVE &n @ peooeso de
COMEBICEIEACHSN, pPeolupa & rpcs agolamenso de esie enerpetico &0 las pencipales fuenies oo
suminisiro sin lemer ain un panoama clac de comesroialracitn pam ks nuesas faendes FAocales o
imporadas], Saeciin gue henialmenis pone & resge e camplimienio de @S metas plameadss pan e
SESHmolo ol iransicitn anamilio jusa

For ofro kxdo, en lo que respecta a esiabecer s lineamienios pam comrfomar ura estampilia en el STH
CLENETICS. BVaNGaT Una 2ETa respetio 8 L nabesiiad oe una meTmorks justiticatha gus permila elshonr
FEspEciva avalacin de impads regulatonn (Regulatcory Impact Assessmend — RLA} con fin de obbener
el Mol valoracion de los posibes impacics que genera ke impleseriackon de oste esquama frente al
SNEFENIE ¥ 3 OlI0G ESQeSTEE v probados &n mercados oo gas rabural, recuckenoo o resga de oblenes
FESHAA0E N EEDETaE, mmmmmmm-mummmmmm-m
o [O% agenies QUi peEnTila ke consnacoin conjunia o Smociones.

D jqual lonma, espeiasHTeSs queremas plantzar ia eecesidad de inoluir en o agenda regulalona o
eSS reulaioro de oonfiabddad &n el mercado de gas ralural & ceego de ioda b demanda gue permia
GRRCIIar  seguridad el sominsio y mofiablidad de este combusabbs nECEMID pand pi@nzar koS
objeiras oF Fanicin enengédos. El balance @ medanc ylargs plam moge decsones nipadas y en wanin
P 5B COEE OO nueveas fuenles ds gas nalurad local operalhmas. @ mejor siemalive comesponds al gas

| Carmen U1 W, 79 0K, Cifieme A, Bageia
L TR s LHE ]
B G ET T g [THT
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ralural imporitado (conoondaetes con oS ireamianios SeSinidos en 2l Plan Enengélioo Maciona!l FEN 2022
- 2052 ¥ &n la Ressuciin CREG 107 0T de 2022).

Por oo i eipoesin anierciele, &5 Nenssano que juntor con la poiltica pdblica &l regolador respalde v
promeya &n fama deddida of desarmodio o aliemativas de rogasificanion oon ona esirucheaddion de
ESUETIES 0 MISgaEan o8 FfEsgo adecuads, @ dial e remaransds en fomms corjunta por ks demanda
o hmica con - mecanismos o confabidad de suminsio v en ol ambidn poscan paricipar b

TaCones. SiTTcns para. respaldo del Cage por Confiabibcad, combinada con una 1eguiscicn Tewibis
del rarsporie de gas de dorma que sea viable para las lemicas como respadco de su femeza en & mencado
edéomica.

Mlermiamenie
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T Amn Carios Bedoya - jefe de la Oficna de Asorics Aeguiatoncs y Empresanaies ded Minsteno de
Kiinas y Energia
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Comentario 2

De: notificaciones_gdocumental
Enviado: miércoles, 29 de noviembre de 2023 12:38
Asunto: Notificacion Radicacion TGI S.A ESP. No. $20230100005769

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCIC)N DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
07/03/2022 | V-1

Sector: |General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estar4 disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario: 29-nov-2023

Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: TGI S.A. E.S.P

Referente del Acto
No | Tema de observaciéon | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Frente al proyecto normativo "Reglas
del sistema agregado de tarifas del
SNT para todo el territorio nacional"
cuyo objeto es "Establecer los
criterios para que en el corto plazo se
establezcan los lineamientos para
que la CREG defina una nueva
estructura tarifaria que permita tener
una "estampilla nacional" para el
SNT de gas natural combustible, asi
como las funciones de un Operador
Técnico del Mercado", solicitamos al
ministerio aclarar, si la propuesta
normativa esta orientada a modificar
la actual metodologia contenida en la
Resolucion CREG 175 de 2021 que
establece la remuneracién de la
actividad de transporte de gas
natural, o se refiere al esquema de
remuneracion que se propone aplicar
en el siguiente periodo tarifario.
En cualquier caso, dado el alto
impacto de dicho proyecto normativo

Proyecto de Agenda Reglas del sistema
Regulatoria de agregado de tarifas del
Asuntos Regulatorios y | SNT para todo el territorio
Empresariales 2024 nacional

Ministerio de Minas y Energia Pagina | 10
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en el sector de gas natural,
recomendamos se aplique un
proceso de Analisis de Impacto
Normativo (AIN) riguroso,
participativo y completo, siguiendo
idealmente, la Guia Metodoldgica de
Andlisis de Impacto Normativo en
Colombia elaborada por la OCDE en
2016.

Proyecto de Agenda
Regulatoria de
Asuntos Regulatorios y
Empresariales 2025

Plan de Abastecimiento
de Gas Natural — PAGN

Consideramos necesario que se
incluya en la agenda regulatoria, la
expedicion de la resolucion mediante
la cual se adoptaria la actualizacion
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural — PAGN.
Lo anterior conforme a lo informado
por la UPME en varios escenarios,
en cuanto a que se encuentra
trabajando en la actualizacién del
PAGN con los proyectos necesarios
para garantizar la seguridad de
abastecimiento y la confiabilidad del
servicio de gas natural en el pais.
Adicionalmente, nuestra solicitud se
sustenta en el articulo 2.2.2.2.28 del
Decreto 1073 de 2015 que establece
que el PAGN debe ser actualizado
anualmente.

Ministerio de Minas y Energia
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Minisiro de Minas v Ensimla

Minisieric de Miras y Enengis

Cali= 43 No. BT « 31 Centra Administraliva Nacianal - CAN

Bogatd D.C

Azunio: Comentados a Prayects de Agenda Reguistonia 2024

Respeiado minisino Camacho:

Agradecemes |a epatunidad brindada par & Mresteno de Miras v Energia para paricipas
en b consirucoin de f2s difereries anendas requistonss desaroiacas por la entidad gue

usted drige.

huesiros comentarios estin @rngides especlficamenie & Proyecio de Ag=nda Regulaioria
de Asurdas Fequisierias y Empresanales 2024 ¢ & corlinuscdn |os enunceamos

1. Freni= ai proyeca namativo “Replas oel sishams sgregaco o tvifes del ST
todo &f iemiono naciona® cuya objeta H‘Eunﬂecuﬁ::nmmpmquem
cofo plarn = exiablercan o nasmiznios pava que fo CREG defina una musva
esirucia lanfane que panmits dener e ‘estampiis necional™ pam e SNT de ges
nafural combushhie, asi come ies funciones oe u Coerador TEcrico dal Mercans®,
soliciarnas & ministeno adarar, sila propuesia nomslva esth orientada a
muodificar |2 achsal metodolegia condenida en la Rescluadn CREG 175 de 2021
mue estableos b emuneracidn de b actividad de ransporie de gas natural, o se
refisre & esguema de remunersodn que S= propone apiicar en & siguienies
periado {ariar.

En cualguier casn, dade & alio impacio de dicho proyecio nomatvo en el sechor
de gas natural, meoomendamos s= apbgue 0 proceso de Andliss de impacio
Mormatha [AlN) ngurose, parficipalive ¥ completa, siguendo ideaimente, (o Guia
Metdolbgca de Andliss de |mpacta NMomative en Colombia slaborada por |a
OCDE an 2016

2. Consideramos necesann que se nouya en o agenda reguistona, (s expedicdn de
la resoiuodn mediante la cual S= adoptania la scwalizacidn del Plan de
fbastecimiento de Gas Matural = PAGH.

Prlagirtia 1o T
Carrera 9 8 73-64
(5} 138400
L
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Lo anterice canfame a o informada por B UPME = vafics sscenanog, sn cuani
& gue L2 ancuenira iratajando en la achualzacdn del PAGH con los proyecios

necesarios para garandrar @& segunidad de abasiedmienio v @ oonfisbiidad ded
servicio de gas nabural an =l pais

Adcomnsiments, nuesta soictud se Susienta en el arficulo 2.2 2 2 78 def Deacrels
1073 de 2015 que establess que o PAGN debe ser sotualizado arnualmenie.

Agradecemos su Menddn ¥ esperamos gue los  lemas planieados bereficen la
monstnccitn de ka agends negufaions del secior emengébco para el 234

Cortaskmienis,
— iy B
[l,m Vet Wil Eicsbar

LALTRA VIETORIA VILLA ESCOBAR
Vicepresidenia de Asunios de Sobiema y Desanoilo Sestenile

ﬂmﬂﬁl‘l:l’.'.‘l--l:lm 'I'ﬂg LH
Hranc: HICI L AFradc Sa

Ao VoLl Larm Vieiors Vil

SnErs: FOMUMULERE] PARS RECEFTION OF_ COMENTARICS OF_Lk CTUIATAR - Acercateguisions 204

Liria du dimirbucion Gererca oo Repiacen e Poticas Crergstcos
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Comentario 3

De: Andrea Margarita Beleno
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 14:48
Asunto: Carta 092-2023

4+ANDEG

ol RS PR 5 TH b Bkl

ANDEG- 092- 2023

Bogots D.C., Noviembre 30 de 2023

Disctor

Omar Andrés Camacho Morales
Miristra

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asurto; Comentarios a la agenda regiulatoria 2024
Respetado Sefiar Ministne:

AMDEG y =ut empresas afiliadas presentan & continescion comentarios a la
propuesta de egenda regulataria somatide a consulla por parte del Ministerio el
dis 31 de sctubre, en especial de 1 sgends requlatoria de la Oficing de Asuntas
Regulstorios ¢ Empresariales.

En primera madidas, sgradecemos que = Ministeno haya publicado a consults la
sgends regelatonis, sin embargo, consideramas importante gue S& cuents oon
una CREG operante, con EXpHErTos comigionados nombrados en pl‘l’!lpiEd!d
cumpliends oon el numens tatal de expertos establecido en 18 Resolutdn CREG
E05 D03 de 2023 pare que pueda SeSonar y tomar (a8 decisiones importantes
QU reguiine el Sectar,

En el contexto anterar, ¥ &n &l marco del fallo del Conséjo de Estada, mediante
Autd Inteciooutorio del 16 de junio de 2023, en donde se establecs que sl
Golkerng Naconal no pueds &ercer compelencias reguistorias gue Feeron
delegadas por ley & las Comisiones de regulacidn, y en el contesto de la
definician de roles y respansabilidades entre la politica snergética y 1 regulacian
ECondmices, sugerimas que ef Ministeria 9e Minas y Enengia svalle [a efectividad
de establecsr lineamientsd de TE'Q"LI]-&I:iﬂII‘I BConomica, Senda Opies &l ral
constitucional del Ministero de Minas ¢ Ensrgis es el de la definicidn de palitica
enargdtica.

En el contexto anterior, consideramos adecuado que el Ministerio evalde el
Impactn Beneficie/Codto de las disposiciones esfablecides en &l Decretn 381 de
2012, aia luz de bog faPes actuaies del Consejo de Estade respecto al rol de
gobiemo nacional en & definicidn de regukacian acantmica, o ant=rior, =n el
contexto de optimizacidn del esquema institucional de la rama ejecutiva del
sectar erergétics, a la lur de las capacidades téomicas dal MME &n mabéris de
regulacion econdmica. Creemos que al publicar sgendes regulstories paralelas
desrle [a CREG y desde & Ministerio, desde dicha Oficina se impone un "Costo
da lranseecibn™ & los agentes por la intersencidn da los hacedares de politica en
la fisncicn de regulscicn econamica, lo que genera una inconsistenca inter-
temporal de las politicas pablicas dada por |a falts de coordinacidn, an este caso,
en las decisiones de poliica energédtica y de régulacidn econdmica (Drazen,
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2000).° En este sentido, observames que la funddn del Ministerio de Minas v
Energia debe enfocsrie en la definicidn de paolitica plblics, seords a Lo
establecido &n los lineamientos del Plan Macional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia: Potemcia Mundisl de la Vids, &n lo que cormmesponde &b sectar
enargétion, y tenienda en condideracidn al enfogue de la trensicion

jiesta que ha plantsade el Gobierno Nacional & 1a luz de la visibn de largo plazo
gue 22 ha ueste e=n & Plan Energético Mecional 2020-2050 sobre &
transformacidn energétice comp habilftadar del desarrallo sostenible del pas, y
e Bl rharco de un o sechor energética descentralizade, descarbonizada
digitalizedn.

Lo enterior, &4 soorde con las recomendacionss de la Agencia Intemacional de
Energia [E1A, 2023), que le ha recomendadn al Gobierna Nacional La pertinencia
de garantizar la coherencia de los ejercicios de planificacion energetica
[PEM, PIGCCme, ete. ) &n todos ias horzentes temporales (corts, medians v largs
plara), v espedeimeants, |8 coordinacion de las autoridedes 20 los diferénbes
niveles sdministrativos [locad, regional y pobiérno central) para asequrar 18
efectividad de las politices v Acriones para amplier o8 beneficios sociales de la
transicidn energétice”.

A continuacidn, = realizan los comentarios & [a Agenda Regulatoria de la Oficina
de Auntos Regulstorios y Emprésaniales:

1. Cambustibles para la transicion energética

En lod tmmas de hidrdgema, e importants gue no salo 22 bergs en cusnta el
Midrdgena verde coma fuente de este enengition, sino que también af hidrbgeno
&l v de atros colores pueda ser considersda cormo combsestible de |8 transicidn
Enargética.

Linida & lo anterior, & hidrogéna puade ser ulilizeds &h 18 gensradon de Energia
elctrica con mezcdas de gas natural, tel como sefislen informes intermacionales
e coatos nivelados de snergia (Lazard, 2023}, Es adecusda revisar de forma
integral las oporhunidades de hidrdgeno & partir de la oferts energética del pais
¥ gue pusde complarmentarss con |a generacibn & carbon para la dsminucidn de
gases de efedto invernadero y cantar con enengia firme de respaldo ante, par
Ejempla, situaciones de hidralogia critica v otras contingenciss &n &l 4istarma
Electrico.

Tarmbikn, consideramas que & carbdn ed piezs fundemantsal en |a farmacion de
precips del mercads eldctrico mayorista v e sefial de precio para & mercado de
cotratos de medisns y corto plazo de energia eléetrica. Por ello, para el ceso
dal carbén bErmica, & deben considerar BReralivas pard promover U uso de

Bk, Allan [2000], Pofitical Eioisety ot Macrsstima i USA, Pofsation Unkeamily Piais, e o775
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muaners sostenible pars generaciin de energia eldckrics & braeds de Lecnologias
COUs, mezcla del carbdn con biomesa (eo-firing) o obros energétices, y
plenteands acciones relacionadas con la mineria sastenible, bien Sea para el
carbdn tErimdos, carbdn metallingico o pars lod minerales reguerdad para Ba
tramsicidn ensrgética,

2. Movilided sostenible

B el CONPES 3934 de ZOLB gue trata sobire el Crécimiento Vende, & fjo &
meta que &l e 2030 en Colombis se debis contar con una flote de vehiculos
eldctricos de 600.000 unidades. En el marco de & politice energeética de
mawilided, (Cdmo S& espera dar slcance & [a meta fijada &n & CONPES 3934
cuanda & junio 2022 solo hay registrades cerca de B.295° vehiculos netarmente
electricos en Colambia? iComo S8 espera gue sé maberiplice dichas mektas?. Es
sdecusds condiderar &l ral de & movilided alectrica coma dinamizedor dal
comEmo de elertricidad en los diferenbes sistemas de distribecitn dal pais, con
I e %8 resguiers gue |& regulaciin scondmica avancs &n el disefio de esquamas
terifarics Flexibles, en los gue s& corsideren barifes hinomias y canastas de
terifas, entre olrad; que ineentiven Auevos condurmos y contribuyan & aplansr ba
curea de cargs del sistema, como la movilided eléctrica, lo gue conllevard a
mejorar & incrementar 18 competitividad de loa predies de 18 energla v log
indicastares de cansumda per cApita del pais.

Par &y parte, e miencadn quEHEﬁEﬁErnh M ol etab ey i lirearmisentos para
incentivar &l incremanto de s demanda de Gas Natural Vehicular {GHNV),
cin lo qué s& desarmollen muevas fsentes de suministro de gas netural, bisn Se&,
& pertir de la oferts local, 6 dedde la integracion de nueva oferts de GNL a oosta
sfusra.

3. AMI y Ampliacion de cobertura zonas rurales

Segi la Resolutidn 40072 de 2018 del Ministero de Minas v Enengia se definid
la politica energética relacionsds con los dEtemeds de medicidn avanzada y 2=
definid gue & 2030 la mets era tener &l 75% de ususrics del SIN con este
sistermna, lo cual represents cercs de 12 miflones de ususriod. Consideramas
impartants que S& reyvise scts meta o 818 luz de ls transicidn enengstics fusta,
&=l AMI =2 una alternativa viable, (Coma confluye kol linsamientos de largo plazo
de la transicidn anergética justs con los lineamientos planteades par la OARE?

Asl mismo, en & contexto ded Plan Nadonal de Desarrollo “Colombia, Potencia
Mundial de ka Wida™ mo e evidencian metas de electrificacidn rural nelacionadas
cofi armpliscion de cabertura. Em &l Oltima Plan Indicativa de Expansidn de
Cobertura-PIEC publiceds por |8 UPME, =& tene gue mas de 800.000 usuarios
ro cuentan con &l servicio de electncodsd & nivel neconal por lo cual, Sxisten

L e ST arthEani e s 0 frabb Conio e £ 100157 el v ida - G e -8 T il £k S iet T it -
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impartantes retos en esta materia para lograr que & 100% de lbs farmilias en
Colambia este jluminsda.

Es relevante precisar gue, &f un conlextn de trangicidn energética jusls y en
mres de s equidad, podria revisarse sl concepto de Zonas Mo Interconectedad
(ZHI) de tal forma de considerar aun solo Sistema Interconsctado Metional,
permitiendn gue s Operadores de Red y otros sgentes visbilioen planes de
expEnidn de coberturs an el tarritorio nacionsl en un contexto de sestenibilidad
firancera, ¥ a4, contribuir en solucicnes sostenibles de energizacidn rural para
l mocedo & la enargia v, procurar por un Suministre confiable B los hebitanbes
dal tertitorio nacionel, con lo gue &l concepls de "comunidedes energitices”
podria cosdyivar & 1a amplissdn de cobertura en el SIN.

4. Alternativas de remuneracion del transporte de gas natural

Pera ANDEG, =l desamollo de alternativas confisbles de suminitro de gas, e
fortalecimiento de s infreestructors de transporte, ¥ aveancar en |8 regulscidn
dal merncado de gas en el contexin de la transicidn energética, contribuiran &n
peegurar 1s continuided en la prestacidn del servicis 8 los diferentes sectores de
la demanda del gas nastural, el cual, es un combustible Fundamental para la
rreatriz energdtica del pais.

En ef confexto snterior, creemos que (B metodologia de remuneracidn de
transporte de ges definida en la Ressolucion CRES 175 de 2021 asi como |2
revigidn de |es reglas del mercado mayorista de gas natural, deben prever la
Rexibilidad que reguisre & Sisteme Necional de Transparte [SHNT) pars assqurar
el acceso par parte de la demands a las diferentes fuentes de duministro en
condicisnes de competitivided y eficienda scondmica.

Asi las cosas, consideramas que la progueests de "Eatarmpilla Macional™ planteads
B4 incomveniente, par lo menod, pars & sector brmico de la Costa Caribe, no
solt. porgue & sactor termico repredenta oerch del S0% de o8 ingresns &n &f
gistema de ransparte de Promigas, sino que, con |a propessts planbesds de
eatarnpilla, 48 sdpergria un incremento en b facturacidn para los agentes
termsoas superior &l 25%, o cusl, & todas luces, afecta la competitividad de las
plantas tErmices.

Can lo enterior, la propuests de estampillamiento nacional, con clara afectacidn
para la competitividad de las plantas térmicas, se tresladaria al mercado de
elaciricidad, deds el papel de las térmicas en 1a formacidn de precies de los
poflretod de enérgia y en la gestidn de restriccaned, lo gue e en contrawvia del
“Pactn por 1a Justicia Terifmdia™; y &f adicidn, & través de la sefal de astampilla
de tranaporte, lo que rests eficiendis en los precios de Dransports de ges natural,
let plantas bérmicas podrian, inclusa, evalusr, la posibilided de prestar el
sErvicio de generacion a travds de combuestibles liguidas, o que no e acorde &
les abjetivas de ransicisn energdlica gue ha planteads e Gobierne Macional,
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Desds nuestra Asodacidn consideramos gque no & debe propender par La
competitividad de |a demands requlade de gas natural & fraves de la sefial de
estarnpilla, 4in wn enalisis de impacto regqulatono &n el STH gue enga en cuents

los efectos sabre la competitivided de las barifas de gas natural.

De este manera, salicitarmes que s evalise=n ofras sliemativas de remuperssion
dal gistama di transparbe, en el msrco de 8 Resalucidn CREG 175 de 2021, in
gue se compromets la competitivided del sector trmice. Dbssrvamos gue se
podria considerar, cormo G2 ha hecho en el pasads, la evaluacion de metodalogia
flexiblet dé remuneracion "_an cwanio & /8 podinidad de comibinar dEsmcy
con astarnpillss condarvando fa sefal de distancie. " A respecto, & Regulsdar
gefigld en 18 Redolucion CREG 87 de 2007: "Ls 4aisl de distancia, coma esld
previsia en la Melodologla, =4 siendo aplicada safafaciodsmente &n los
diferentes Sistemas de Transports. Téngase en cuents gue & Metodologia =4
Maxifue & cuands & la tedibilidad de carmdinar distancis con estampiifas siarmpre
¥ Coah0. &8 coviierie |3 deial oo disfanid. De hecho, (oS carmpod acliades e
glgunos Sisfemas de Transporfe combinan b disfancis con estampiles. B
sisterms del nferior del pais iniod su desarrolle con la combinacidn de dstancia
¥ edtammills. S proporse conbinuer con B sedsl de distapcia, estidiando B
combitacionss dielancia-estampiis an cade Sisterma de Transporte. Cabe aralar
Gue coeiderando (8 bapologis del Setema Nacianal de Transports, no 86 sstima
covrvanignls comdiderar edguermas distinfos &) exiehenie T

Bl rol de las térmicas en la transicidn energética es fundamental, pues san las
gue permitivan apalancar &l despliegue de temologias renovables can carbcber
intermitents, brindands soporte y respalda en el marca de la eomplemantariedad
¥ la diversificacion, v &n 2afe santida, solicdkamos que &8 sefales regquelaborias
propendan por asegurar la adguisicidn de los combustibles, caso del gas natural,
en eandiciones de eficiencia econdmica y sefiales adecuadas de precio.

Finalments, contiderarmos quee propusstas “regulstorias” presentades par ba
DAAE deben téner su redpective andlisk de impacto regulstacio y normativa, son
&l analizi costo-beneficio de los plantearmentas & condiderar, en & maro de [as
busenas practices requlatorias de la DCDE.

Sin otro particular, nos &5 grata suscrbirmas del Safior Ministro con sentimientos
de cansiderscitn ¥ aprecio.

Cordialments,

h\lluailml!'m lelqitéu.

Alejandro Castafieda Cuervo
Directar Ejecutive
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Comentario 4

De: Ivan Herrera

Enviado: miércoles, 29 de noviembre de 2023 13:37

Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Resolucién 72145 de 2014 y Decreto
1056 de 1953.

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS 50l

07/03/2022 | V-1

Sector: | General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: [31/10/2023

Fecha fin:  [30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Ivan Herrera

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de

2014. ARTICULO 5o0.
OBLIGACIONES DEL
TRANSPORTADOR. El
transportador de crudo
por oleoducto tiene las
siguientes obligaciones:

8. Disponer de
instalaciones apropiadas
para mantener el
oleoducto en condiciones
adecuadas de operacion.
Ademas, controlar los
volumenes transportados
y la calidad de los
mismos, y efectuar el
transporte segun las
especificaciones propias
y las buenas practicas de
la industria.

Existe un clarisimo vacio legal para
oleoductos en aseguramiento técnico
donde hoy tenemos multiples fallas y
vertimientos, donde las empresas
culpan a terceros por ilicitos y exponen
directamente los derechos
fundamentales a la vida y el medio
ambiente.

La prueba hidrostatica en un oleoducto
en su proceso constructivo o de
reparacion se realiza bajo la norma
ASME B31.4 y dicha norma refiere a la
norma APl RP 1110 como practica
recomendada para la ejecucion de la
Prueba Hidrostatica. En la impugnacion
adjunta a estos Comentarios de la
resolucion 72145 de 2014, se podra
evidenciar los multiples casos de fugas,
vertimientos en incluso explosiones. En
ninguna investigacion de los 2.133
derrames de la  industria  de
hidrocarburos reportada por ANLA, se
ha cuestionado algo tan basico como la
Prueba Hidrostéatica y su idoneidad en
los procesos constructivos y de
reparacion. En el mismo documento que
solicito por favor sea tenido en cuenta
para mi solicitud en esta Agenda
Regulatoria, se evidencian resultados
de tuberias de transporte de oleoductos
especificamente, con registros de
prueba hidrostatica mal aceptados, sin
aseguramiento metroldégico e incluso
INCUMPLIENDO los mismos
procedimientos internos de Ecopetrol
S.A.

Asi las cosas, es imperativo que el
Ministerio de Minas y Energia,
especificamente en esta Resolucion
72145 de 2014, declare como obligacion
del Transportador, contar con informes
de ensayo de prueba hidrostatica que
sean expedidos por un Organismo
Evaluador de Conformidad, acreditado

ONAC para el ensayo de prueba

Ministerio de Minas y Energia
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hidrostatica bajo la horma API RP 1110
gue es la que aplica para este tipo de
tuberias.

El articulo 260 de la Ley 2294 de 2023,
por el cual se expide el plan de
desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", es
absolutamente claro, sobre el
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD,
y es ONAC de acuerdo a este articulo
quien expide las acreditaciones para los
Laboratorios que dan conformidad.

Si hay més de 2.133 incidentes segun el
ANLA en los ultimos 8 afios de fugas o
pérdidas de integridad en tuberias, si
existen evidencias de reportes de
prueba hidrostatica mal ejecutados y
demostrado en la impugnacion adjunta
a estos comentarios como soporte, la
condicion de ausencia de regulacion de
la prueba hidrostética en oleoductos, es
una causa raiz directa en cualquier falla
o fuga de un oleoducto, poliducto o
cualquier  tuberia. Si  bien el
Transportador es "obligado" a disponer
de instalaciones apropiadas para
mantener el oleoducto en condiciones
adecuadas de operacion como lo indica
el numeral 8 aqui referido, yo como
ciudadano estoy denunciando,
reportando y demostrando con hechos
gue se requiere regular la Prueba
Hidrostatica en tuberias, porque existen
evidencias de GRAVISIMAS
IRREGULARIDADES en el
cumplimiento normativo y de buenas
practicas recomendadas en la industria.
Lo cual ratifica y demuestra con total
evidencia, que existe un vacio legal en
la exigencia de ensayos de Pruebas
Hidrostaticas expedidas por ONAC.

Ministerio de Minas y Energia
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de

2014. ARTICULO 5o0.
OBLIGACIONES DEL
TRANSPORTADOR. El
transportador de crudo
por oleoducto tiene las
siguientes obligaciones:

11. Establecer
mecanismos de control e
inspeccién necesarios
para mantener la
integridad del oleoducto y
con base en ello
programar los
mantenimientos y las
reparaciones requeridas.

Sobre el numeral 11 del articulo 5 de la
Resolucion 72145, es totalmente
subjetivo el requerimiento de establecer
mecanismos de control e inspeccion, si
contamos con miles de kilbmetros de
tuberia en oleoductos que tienen
criterios totalmente diferentes en la
ejecucion y aceptacion de una prueba
hidrostética. EI mecanismo mas idéneo
y que asegura la idoneidad y calidad de
una prueba hidrostatica, es que sea
expedido por un tercero competente,
imparcial y acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia
ONAC.

Una prueba hidrostatica correctamente

ejecutada y que demuestre su
conformidad, es una pieza
absolutamente clave en cualquier
investigacion de derrames, roturas,

ilicitos, etc. Existe una condicion actual
en el pais donde las empresas que
actualmente realizan las pruebas
hidrostaticas no cuentan con la
competencia, aseguramiento
metroldgico y criterios de aceptacion y
conformidad, dejando expuestos a los
colombianos a un riesgo inminente a la
vida y al medio ambiente como
derechos constitucionales, lo cual se
demuestra en mi impugnacion de la
tutela adjunta a estos comentarios, que
solicito sea evaluada y tenida en cuenta
sobre todo en los puntos donde reposan
los resultados de Oleoductos con
registros totalmente errados que
evidencian la ausencia técnica vy
exponen directamente a todos los
colombianos.

De igual manera ocurre con las pruebas
hidrostaticas de las mangueras de
operacion offshore, submarinas,
flotantes, fluviales, que en la actualidad
con multiples registros de derrames en
el Golfo de Morrosquillo y en diferentes
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cuerpos de agua, hoy no cuenta ningln
TRANSPORTADOR, con la obligacion
de garantizar que estas mangueras
composite o flexibles cuenten con un
ensayo de prueba  hidrostatica
acreditado ONAC y son empresas
locales 0 incluso el mismo
transportador, que sin competencia
expide cualquier papel o documento sin
ningun tipo de garantias para el medio
ambiente. En la impugnacion adjunta a
estos comentarios, se encuentran las
evidencias encontradas con causalidad
directa en el mantenimiento de estas
operaciones marinas y fluviales que han
afectado el derecho fundamental a
gozar de un ambiente y fuentes hidricas
limpias. No entiendo, porque el
Ministerio de Minas y Energia, no
realiza este tipo de exigencias a los
transportadores existiendo tantos
antecedentes.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de

2014. ARTICULO 5o0.
OBLIGACIONES DEL
TRANSPORTADOR. El
transportador de crudo
por oleoducto tiene las
siguientes obligaciones:

12. Calibrar los
instrumentos de medicion
y control de calidad de los

crudos transportados,
segun los procedimientos
y periodicidad exigida por
los fabricantes, las
normas técnicas y lo
dispuesto para el efecto
en el manual del
transportador, invitando
de manera oportuna al
remitente o su
representante, para que
este asista si lo considera
necesario.

En el numeral 12, indica la palabra
"Calibrar". El decreto 1595 de 2015
indica claramente Articulo 2.2.1.7.12.2.
Servicios de Calibracion: Son
proveedores de servicios de calibracion:
.... “los laboratorios de calibracion que
sean legalmente constituidos y que
demuestren su competencia técnica
mediante un certificado de acreditacion
vigente emitido por el Organismo
Nacional de Acreditacion ONAC”. Sin
embargo, el numeral 12, indica "si lo
considera necesario", "segln
procedimientos y normas técnicas". Al
igual que sucede con el ensayo de
prueba hidrostatica, las véalvulas de
seguridad, que son instrumentos sujetos
a calibracion y no porque lo diga lvan
Herrera, porque el mismo Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia
cuenta con Laboratorios Acreditados
para Calibrar valvulas de seguridad,
siendo una entidad que pertenece al
Subsistema Nacional de Calidad en
Colombia.

Lo anterior, es totalmente desconocido
por el Ministerio de Minas y Energia y
debe ser parte de las Obligaciones del
Transportador, al ser las valvulas de
seguridad un equipo critico al ser un
dispositivo de alivio que previene sobre
presiones y explosiones en recipientes a
presién como los oleoductos.

Adicionalmente, en mi impungacién de
tutela adjunta a esta solicitud, es
demostrado TOTALMENTE, que el
mismo Ecopetrol S.A incumple sus
mismos requerimientos minimos
internos en valvulas de seguridad, lo
cual demuesstra la NECESIDAD de
regular el proceso de Calibracion de
Vélvulas de SEguridad, expedido por un
Laboratorio Acreditado ONAC que
demuestre su competencia técnica con
acreditacion vigente.
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Si como ciudadano, estoy aportando las
evidencias de las desviaciones técnicas,
documentos que demuestran las
irregularidades técnicas en el proceso
de calibracion de vélvulas de seguridad,
existe una demostracion clara y objetiva
de la necesidad de regular y solicitar de
manera obligatoria que estos
instrumentos de medida como lo indica
el  Vocabulario Internacional de
Metrologia VIM y el mismo Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia,
deban contar con un Certificado de
Calibracion expedido por un Laboratorio
ONAC. EIl no incluir este requisito como
obligatorio, hace que el Ministerio de
Minas y Energia deje abierta la
posibilidad de que en un evento de
sobrepresion o explosion, las valvulas
no actuen de manera correcta y sera
responsabilidad no solo del duefio del
activo sino tambien del responsable
regulador de esta cartera ministerial.

Dejo constancia de mi participacion
ciudadana, dentro de los términos de la
Agenda Regulatoria 2024, ya que
producto de las multiples negaciones de
regular lo aqui demostrado esta
vulnerando mi derecho a la vida y al
medio ambiente, e incluso la misma
infraestructura del estado colombiano.
Dejo constancia de las evidencias de
reportes de valvulas de seguridad que
no cumplen con los requisitos minimos
normativos, ni buenas practicas de la
industria, en el evento que mis
comentarios no sean tenidos en cuenta
en estos espacios de opinion y
participacion ciudadana que el mismo
Presidente Gustavo Petro Urrego ha
sido claro en que podemos ejercer esta
posicion, con respeto, con argumentos y
con evidencias de las desviaciones aqui
mostradas (en los adjuntos).
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de

2014. ARTICULO 5o0.
OBLIGACIONES DEL
TRANSPORTADOR. El
transportador de crudo
por oleoducto tiene las
siguientes obligaciones:

15. Cumplir con las
normas establecidas por
la autoridad competente
en materia de proteccion

y preservacion del medio

ambiente, incluyendo
entre otros los
procedimientos de cierre
y abandono del
oleoducto.

Existen normas internacionales y
buenas préacticas API, ASME y ANSI
gue como lo evidencia la impugnaciéon
de mi tutela y la tutela misma, no son
acatadas por Ecopetrol S.A quien es
adscrito al Ministerio de Minas vy
Energia. Los ensayos de prueba
hidrostéatica y la calibracion de valvulas
de seguridad, hoy en Colombia tienen
un estado del arte con participacion de
multiples personas juridicas y naturales
que no cuentan con ningun tipo de
Acreditacion Vigente que demuestren su
competencia, lo cual ocasiona que estos
resultados contengan desviaciones a las
mejores practicas de la industria e
incluso a los mismos procedimientos
internos de la empresa mas grande del
pais (como lo he venido demostrando).
Si esto pasa en la empresa mas grande
del pais, los otros transportadores
tienen la misma condicion de riesgo o
peor y es responsabilidad del estado
colombiano, a través de sus carteras
ministeriales de ejercer regulacion
basado en estadisticas, hechos fatales y
de impacto al medio ambiente.

Es claro que en Colombia hemos tenido
mas de 2.133 vertimientos y multiples
fatalidades con presencia de recipientes
a presion en el 100% de los casos, en
ninguno de los casos existe regulacion
ni control de la idoneidad de pruebas
hidrostaticas y tampoco de calibracién
de valvulas de seguridad. Por el
contrario, si existen evidencias de los
gravisimos impactos a la vida y al medio

ambiente, producto de fugas en
recipientes a presion.
Asi las cosas, porque razén si un
ensayo de prueba  hidrostatica

correctamente ejecutado demuestra que
el activo (oleoducto, poliducto,
gasoducto, etc.), fue sometido a cargas
hidraulicas de manera correcta y su
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interpretacion a la luz de metrologia
legal, incertidumbres y  criterios
correctos de aceptacion, hace que este
tipo de ensayos tan absolutamente
criticos deban ser regulados y deban
ser  expedidos  Unicamente por
Laboratorios con Acreditacion ONAC en
la norma especifica que aplique, incluso
si en Colombia no existen Laboratorios
Acreditados ONAC en normas para
recipientes a presion, es obligacion del
estado regularlos, establecerlos vy
ponerlos como primera opcién para
salvaguardar la vida y la integridad de
las personas.

En cualquier fuga o vertimiento, deberia
ser una de las obligaciones del articulo
5, que el transportador presente el
resultado de la prueba hidrostética, su
aceptacion, su trazabilidad y si existen
desviaciones técnicas deberia ser
responsabilizado directamente el
transportador por su negligencia
técnica. Si estd demostrado que existen
oleoductos como Apiay - Porvenir, que
en su resultado hay inconsistencias
técnicas demostradas y adjuntas en
estos comentarios (ver impugnacion),
deberia ser una razén suficiente y de
peso técnico para que el Ministerio de
Minas y Energia comprenda y entienda
que el no contar con una regulacion en
pruebas hidrostaticas, esta generando
una condicion de riesgo a la vida y al
ambiente para los colombianos.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de

2014. ARTICULO 5o0.
OBLIGACIONES DEL
TRANSPORTADOR. El
transportador de crudo
por oleoducto tiene las
siguientes obligaciones:

23. Suministrar a la
Direccion de
Hidrocarburos toda la
informacién que esta le
solicite con el fin de
ejercer las actividades de
regulacién, supervision y
control del servicio de
transporte de crudo por
oleoductos.

El numeral 23 del Articulo 5 en la
Resolucion 72145 de 2014, dice que es
una obligacion del transportador
suministrar a la  Direccion de
Hidrocarburos la informacion para
regular, supervisar y control del del
servicio de transporte de crudo por
oleoductos.

De acuerdo a lo anterior, mas que
comentarios para aportar sobre este
punto tan importante para garantizar
efectivamente la correcta regulacion,
supervision 'y control, no solo del
servicio sino del riesgo inminente que
existen en todos los oleoductos del pais,
en este caso seria consultarle a esta
cartera 'y especificamente a la
Direeccion de Hidrocarburos, si en
algin momento le ha solicitado los
informes y soportes técnicos de los
ensayos de prueba hidrostatica a los
transportadores, para realizar una
validacion de la idoneidad, de los
criterios de aceptacion, el perfil de las
compafiias o personas naturales que
ejecutan esta actividad tan critica y que
el concepto de CUMPLIMIENTO,
SUPERVISION y CONTROL; sea
validado y expedido por un Organismo
Evaluador de la Conformidad y de igual
manera con los Certificados de
Calibracion de Valvulas de Seguridad.

Estoy seguro que si la Direccion de
Hidrocarburos, solicitara el estado del
arte de las pruebas hidrostéticas de los
oleoductos, las tuberias submarinas, las
mangueras flotantes, las valvulas de
seguridad de las plantas de rebombeo,
y colocaran una tercera parte
competente e imparcial como un
Laboratorio Acreditado ONAC, tendrian
un mejor entendimiento de lo que he
venido exponiendo durante todo el afio
2023 en cada uno de mis derechos de
peticion.
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Como participacion ciudadana, solicito
de manera respetuosa que si se decide
omitir mis solicitudes de inclusion en la
obligatoriedad de Organismos
Evaluadores de Conformidad para
emisibon de ensayos de pruebas
hidrostaticas para tuberias, mangueras
y accesorios en hidrocarburos, asi como
la Calibracién de Valvulas de Seguridad
con su respectivo Certificado de
Calibracion ONAC, se realice el
cumplimiento normativo de este numeral
23, realizando un peritaje a diferentes
compafiias del pais, como Cenit,
Ecopetrol, Ocensa y las operadoras que
cuentan con oleoductos, que
suministren la informaciéon de los
resultados de prueba hidrostatica vy
calibracion de vélvulas de seguridad de
sus instalaciones y que estos resultados
sean evaluados no por un funcionario
de la empresa duefia del activo y
tampoco por un profesional del
Ministerio de Minas y Energia, que sea
evaluado por wuna tercera parte
acreditada, que pueda emitir un
concepto técnico sobre la aceptacion e
idoneidad de  estos resultados.

Importante tener en cuenta que en
Colombia existen mas de dos
Laboratorios de Ensayos Acreditados
ONAC para pruebas hidrostaticas en
diferentes normas como la APl RP1110
y también que existen Laboratorios
Acreditados en Calibracion de valvulas
Acreditados ONAC e incluso AVIANCA
cuenta con este servicio con
acreditacion internacional para hacer un
andlisis de lo agui expuesto.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de
2014. ARTICULO 6o0.
MANUAL DEL
TRANSPORTADOR.
Todos los transportadores
de crudo por oleoducto
deberan tener un manual
del transportador que
debe estar disponible
mediante su publicacién
en el BTO para las
diferentes autoridades,
agentes y demas
interesados en las
condiciones que
establece el articulo 8 de
la presente resolucion, y
al cual todos los
remitentes deben
acogerse de manera
obligatoria.

8. Procedimientos de
calibracion de
instrumentos de medicién
y estandares aplicables.

Si bien el numeral 8 del Articulo 6 de la
Resolucion 72145 exige que el
transportador deba contar con un
Manual del Transportador, que deba
incluir procedimientos de calibracion de
instrumentos de medicion y estandares
aplicables. Se debe tener en cuenta que
existe regulada la Metrologia Legal en el
decreto 1595 de 2015 donde se debe
calibrar todo lo que mida, pese o cuente
y adicionalmente este mismo decreto
pide que se calibre equipos que puedan
generar riesgo a la vida, como lo son las
Vélvulas de Seguridad.

Asi las cosas, y teniendo como base la
institucionalidad colombiana, que indica
claramente que en Colombia calibra
quien cuenta con una Acreditacion
ONAC vigente, el Instituto Nacional de
Metrologia o entidades con acreditacion
internacional ILAC, no puede quedar en
manos del transportador que pueda
emitir informes de calibracion, si no
cuenta con una acreditacion ONAC, la
cual ellos mismos pueden acreditarse

ante ONAC.
Al permitir que sea el mismo
transportador juez y parte en los analisis
de eventos como derrames,

explosiones, la ciudadania es la que
gueda expuesta, toda vez que no hay
garantias de una tercera parte que
acredite la competencia de la
calibracion de instrumentos.

Instrumentos criticos como las valvulas
de seguridad, no pueden ser calibradas

por terceros sin acreditacion,
mandémetros, termdémetros y demas
instrumentos.

Sobre las contestaciones y afirmaciones
que una valvula de seguridad no es un
instrumento de medida, es muy féacil
corroborarlo con el mismo Organismo
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Nacional de Acreditacion de Colombia
gue cuenta con Acreditaciones en
valvulas de seguridad, para quien quiera
acreditarse en Colombia, es decir, el
solo hecho que ONAC que es la
méxima autoridad en acreditacion de
Colombia cuente con acreditacion para
valvulas de seguridad, corrobora el

hecho que estos equipos sean
instrumentos de medida y que estén
sujetos a calibracién.

En resumen, se debe exigir que los
Transportadores, en sus procedimientos
de calibracién de instrumentos, tengan
claridad que se deben realizar con
entidades Acreditadas por ONAC en
cada una de las magnitudes seguln
corresponda y que los soportes de
calibracién deban ser siempre emitidos
por Laboratorios Acreditados ONAC vy
de igual manera deberia existir otro
requerimiento obligatorio y es que en los
procedimientos internos de cada
transportador, se exija el resultado de
ensayo de prueba hidrostatica para el
100% de sus recipientes a presion sea
expedido por un Laboratorio de Ensayos
de acuerdo a la norma constructiva o
gue aplique para cada recipiente.

Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo

Resolucion 72145 de
2014.. ARTICULO 8o.
BOLETIN DE
TRANSPORTE POR
OLEODUCTO, (BTO).
Cada transportador
debera implementar su
Boletin de Transporte por
Oleoducto, (BTO), con el
objeto de poner a
disposicion de los
diferentes agentes y
demas interesados como
minimo la siguiente
informacion para cada
uno de los oleoductos
gue atiende, y mantenerlo

En el articulo 8 de la resolucién 72145
de 2014, se debe incluir que todas las
empresas en su BTO (Boletin de
transporte por Oleoducto), deban
reportar mensualmente las reparaciones
a tuberia, cortes y empalmes, cambios
de secciones, nuevos proyectos, con el
soporte de los ensayos de prueba
hidrostética y de calibracion de valvulas
de seguridad de todos sus recipientes a
presion involucrados en su proceso.
Para que pueda ser mucho mas facil
para el Ministerio de Minas y Energia,
en la Direccibn de Hidrocarburos,
ejercer una validacion efectiva del
cumplimento al correcto funcionamiento
de los oleoductos compuestos por
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disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cébdigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

actualizado con una
periodicidad méxime
mensual o cada vez que
sea hecesario.

b) Informacién de acceso
a terceros y remitentes -
1. Informacion general del
cronograma de
mantenimientos
programados del
oleoducto y de otras
actividades asociadas a
la operacién que afecten
el factor de servicio y la
capacidad efectiva
durante la vigencia del
programa de transporte.

tuberias, mangueras, tanques, valvulas
de proceso y cualquier recipiente a
presion que debe contar siempre con el
respaldo de un ensayo de prueba
hidrostdtica ACEPTADO antes de
operar con hidrocarburos.

De igual manera, dado que las valvulas
de seguridad tienen una frecuencia
promedio de 1 afio, o la que especifique
en su estrategia de mantenimiento y
procedimiento interno el duefio del
activo u oleoducto, debe contar con un
repositorio de Certificados de
Calibracion de Valvulas emitido por
Laboratorio ONAC o equivalente con
acreditacion internacional para
garantizar la vida y el medio ambiente
de los colombianos.

De esta forma, los procesos son
estandarizados, auditables y se asegura
mediante la regulacion que en la
industria siempre se cuente con el
aseguramiento técnico de terceros y no
gue en los momentos de fugas,
vertimientos, fallas y explosiones, sean
los mismos duefios del activo los que
presenten diferentes "papeles"
expedidos como "certificados",
"calibraciones" o "ensayos", emitidos y
firmados por personas naturales o
juridicas con interpretaciones diferentes
a las buenas practicas de la industria.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracion de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Resolucion 72145 de
2014. ARTICULO 12.
CAUSALES DE
RECHAZO DE LA
CONEXION. El
transportador puede
negar la autorizacion de
la conexién por razones
de seguridad o
capacidad, porque
afectan la integridad del
sistema de transporte o la
operacién de otros
remitentes. El rechazo de
una solicitud de conexion
debe ser motivado.

También negara la
autorizacion de conexion
cuando el Ministerio de
Minas y Energia a través
de la Direccién de
Hidrocarburos se oponga
a la misma por razones
de orden técnico, de
orden publico o de
seguridad nacional.

De la misma forma que lo he venido
presentando en mis comentarios para la
modificacion de esta resolucion 72145
de 2014, en el articulo 12, se deberia
incluir que la Direccion de Hidrocarburos
se podra oponer por razones de orden
técnico (como actualmente se
encuentra), de seguridad nacional, pero
deberia tener claridad que para
salvaguardar la vida y el medio
ambiente cualquier conexion debera
contar con un soporte de ensayo de
Prueba Hidrostdtica emitido por un
Laboratorio Acreditado ONAC en la
norma que aplique para los recipientes
a presion de dicha conexién, asi como
el certificado de calibracion de las
valvulas de seguridad, o las re
calibraciones que sean necesarias en el
proceso de cambios operacionales para
garantizar la integridad de los activos, la
vida y el medio ambiente.

Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracion de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953

Resolucion 72145 de
2014. ARTICULO 10.
AUTORIZACION DE
CONEXIONES. El
transportador autorizara
las conexiones al
oleoducto en la medida
en gue éstas cumplan
con las especificaciones
técnicas de medicion,
determinacion de calidad
del crudo, de seguridad
aplicables y demas
normas del manual del
transportador, y que
cuenten con las
respectivas licencias y
permisos exigidos por las
autoridades competentes,
asi como con las

En el articulo 10 de la Resolucion 72145
de 2014, se deberd incluir que para
cualquier autorizaciébn de conexiones,
tal como lo indica "que estas cumplan
con las especificaciones técnicas de
medicion", tambien deberan cumplir con
los requisitos minimos operativos que
incluye la obligatoriedad del ensayo de
prueba hidrostatica emitido por un
Laboratorio Acreditado ONAC en los
recipientes a presion que incluya dicha
conexion, asi como los Certificados de
Calibracion de Valvulas de Seguridad
emitidos por Laboratorios de Calibracion
bajo la norma que  aplique.

Lo anterior, garantiza que en futuros
eventos de derrame, fuga o]
vertimientos, el mismo Ministerio de
Minas y Energia, cuente con la certeza
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disposiciones que regulan
la adquisicion de los
terrenos.

gue las causas de estas fugas, impactos
ambientales o fatalidades, no hayan
sido causadas por una mala practica
ejecutada por terceros sin competencia
y le permite al transportador no ser juez
y parte en las investigaciones a las que
haya lugar producto de la afectacion.
Esto generara mayor confianza vy
tranquilidad a la ciudadania y grupos de
interés en la zona donde operen los
oleoductos.

Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracion de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como

Resoluciéon 72145 de
2014. ARTICULO 11.
PRESENTACION Y
ATENCION DE LA
SOLICITUD DE
CONEXION. El remitente
o el tercero solicitaran la
autorizacion de la
conexién adjuntando los
documentos que

Se debe incluir que para cualquier
presentacion de la solicitud de conexion,
se cuente con los Certificados de
Conformidad expedidos por el
Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia del ensayo de prueba
hidrostatica de los recipientes
involucrados en la conexién, asi como la
actualizacion de presion de ajuste de las
valvulas existentes 0 nuevas, cuyo
certificado de calibracion debera ser
expedido por un Laboratorio Acreditado

10 derechos contengan las ONAC o equivalente demostrando la

constitucionalesen las | especificaciones técnicas | conformidad, competencia e

actividades de y la organizacion imparcialidad. Lo anterior, no es

transporte de petrdleo operativa que exija el | simplemente un deseable, es el derecho

por oleoducto, como lo | manual y radicara copia |constitucional a la vida y al medio

disponen los articulos de la misma a la ambiente que todos los colombianos

45 y siguientes del Direccion de necesitamos, sobre todo el componente

Decreto 1056 de 1953 Hidrocarburos del de imparcialidad y competencia que

- Cédigo de Ministerio de Minasy | asegure que no son los duefios de los

Petréleos. y Energia. activos los que pueden emitir sus

Resolucion 72145 de propios documentos de procesos tan
2014 criticos sobre recipientes a presion.

Actualizar y establecer | Resolucién 72145 de |En el articulo 12 de la resolucion 72145

los requisitos técnicos 2014. ARTICULO 12. |de 2014, es explicita indicando que por

en ensayos de CAUSALES DE razones de seguridad, se rechace una

Pruebass Hidrostéticas RECHAZO DE LA conexion. Es precisamente un resultado

y calibracién de CONEXION. El de un ensayo prueba hidrostatica

11 Valvulas de Seguridad transportador puede emitido con errores de aceptacién para

en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como

negar la autorizacion de
la conexién por razones
de seguridad o
capacidad, porque
afectan la integridad del
sistema de transporte o la

su operacion, sin la garantia de una
tercera parte ONAC que abre Ila
posibilidad que incluso la misma prueba
hidrostética sea la causante de una falla
si se realiza sin competencia. Es
indispensable y requerido que se exija
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disponen los articulos
45 y siguientes del

Decreto 1056 de 1953

- Caodigo de

Petréleos. y
Resolucion 72145 de

2014

operacién de otros
remitentes. También
negard la autorizacion de
conexion cuando el
Ministerio de Minas y
Energia a través de la
Direccion de
Hidrocarburos se oponga
a la misma por razones
de orden técnico, de
orden publico o de
seguridad nacional.

gue estas pruebas siempre sean
emitidas por Laboratorios Acreditados
ONAC bajo la norma de cada recipiente
a presién, como lo son las tuberias,
mangueras, valvulas de proceso, etc.

El no contar con este requerimiento
técnico de imparcialidad y competencia
gue otorga un Organismo Evalaluador
de Conformidad ONAC, wvulnera la
seguridad de las personas y el medio
ambiente en el evento de presentarse
una fuga posterior a su operacion.

La resolucion si bien indica habla de
razones de orden técnico, no es clara
especificando sobre la especificidad y
relevancia que amerita cualquier
recipiente a presion que transporta
hidrocarburos. De igual manera, esto
garantiza que se eviten emisiones y
aporta a la muy famosa huella de
carbono que actualmente es
abanderada por el gobierno actual.
Es decir, la exigencia de ensayos de
prueba hidrostatica emitido  por
entidades acreditadas ONAC, brinda un
respaldo de tranquilidad, eficiencia,
idoneidad y garantias para todas las
instituciones alrededor de cualquier
nueva conexion. El no hacerlo, por el
contrario vulnera y no le da garantias a
los mismos grupos de interés cuando
ocurren los ya aqui mencionados mas
de 2 mil vertimientos en los dltimos 8
afos.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebas Hidrostaticas
y calibracion de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionales en las
actividades de
transporte de petrdleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cédigo de
Petroleos. y
Resolucion 72145 de
2014

12

Resolucion 72145 de
2014. ARTICULO 13.
MODIFICACIONES DE
LA CAPACIDAD DE
DISENO.

No existe un solo requerimiento técnico
enfocado a garantizar la vida y el medio
ambiente. Es imperativo que cualquier
cambio de disefio, sea acompafiado de
un ensayo de prueba hidrostatica
emitido por un Laboratorio ONAC bajo
las nuevas condiciones operativas, asi
como la reclaibraciéon o calibracién de
valvulas de seguridad de acuerdo a las
nuevas condiciones de disefio. Esto
garantiza la vida y el medio ambiente,
ya que este articulo solo se centra en
temas operacionales y volumétricos.

Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostaticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petroleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953

13

Decreto 1056 de 1953

(Modificado por el Art.
128 del Decreto 2106 de
2019)

ARTICULO 11. Toda
diferencia de hecho o de
caracter técnico que
llegue a surgir entre los
interesados y el
Gobierno, con motivo de
los asuntos de que tratan
los articulos 3, 8, 27
(inciso 3), 32 (inciso 6),
33 (incisos 2y 3), 39
(incisos 5y 7), 42, 44, 51,
56 y 57 de este Cadigo, y

Basado en el articulo 11 del Decreto 1056
de 1953, sobre los hechos de caracter
técnico, acudo a la institucionalidad del
Ministerio de Minas y Energia para que en
el evento de no considerar incluir mis
comentarios y/o recomendaciones
planteadas en este documento, se someta a
dictamen de peritos nombrados por el
Gobierno, por Ivdan Herrera como
interesado nombraria a cualquier
Laboratorio Acreditado ONAC en ensayos
para recipientes en oleoductos bajo las
normas API, ASME o como correspondan,
asi como un Laboratorio Acreditado ONAC
para que se realice peritaje sobre muestras
de resultados de prueba hidrostatica, los
enunciados en mi impugnacion y la muestra
que considere el Ministerio de Minas y
Energia en reportes de mangueras de las

- Cdodigo de gue no pueda arreglarse | operaciones offshore en Colombia, tuberias,

Petrdleos. y en forma amigable, sera |valvulas de proceso, tanques y todos los

Resolucion 72145 de | sometida al dictamen de | recipientes a presién involucrados en
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peritos nombrados asi:
uno por el Gobierno, otro
por el interesado, y otro
tercero, en caso de
discordia, de comun
acuerdo por los peritos
principales. Si los peritos
principales no se pusieren
de acuerdo en la eleccion
del perito tercero, éste
sera nombrado por la
Sala de Negocios
Generales de la Corte
Suprema de Justicia.

oleoductos. Si el perito Acreditado ONAC no
evidencia o demuestra desviaciones, como
las ya planteadas en mi impugnacion, sera
entonces el vehiculo legal que estipule el
decreto 1056 de 1953 que valide si un
recipiente a presién sin una prueba
hidrostatica correctamente ejecutada, asi

como una valvula de seguridad
correctamente calibrada, no son un riesgo
para la vida y el medio ambiente.

Sugiero realizar una mesa técnica con los
Laboratorios Acreditados ONAC en las
normas APl RP 1110, ASME, NFPA, ASTM,
NTC, etc en los recipientes a presién que se
cuenten en oleoductos, para validar lo aqui
expuesto.

La solucién es muy sencilla, es regular los
ensayos de pruebas hidrostaticas del 100%
de los recipientes a presidon bajo la norma
que aplique en cada caso, existan o no en
Colombia como oferta de Laboratorios
ONAC vy asi generar una regulacion técnica
que brinde tranquilidad y que no vulnere el
riesgo a la vida de nosotros. El no hacerlo,
simplemente dara continuidad a los mas de
dos mil eventos de vertimientos inconclusos
sin un plan de accidn y con sesgo del duefio
de activo de turno.
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Actualizar y establecer
los requisitos técnicos
en ensayos de
Pruebass Hidrostéticas
y calibracién de
Valvulas de Seguridad
en recipientes a
presion, por ser
fundamentales como
aseguramiento técnico
para la vida y el medio
ambiente como
derechos
constitucionalesen las
actividades de
transporte de petréleo
por oleoducto, como lo
disponen los articulos
45 y siguientes del
Decreto 1056 de 1953
- Cdodigo de
Petréleos. y
Resolucion 72145 de
2014

Decreto 1056 de 1953

ARTICULO 54. La ruta
general de todo oleoducto
sera la que practicamente
resulte mas econoémicay

conveniente de acuerdo
con la técnica. Tanto ella

como la localizacion de
los terminales seran
sometidos a la
aprobacién del Gobierno.
Obtenida ésta el
interesado no podra
proceder a la
construccion de tales
oleoductos sin someter a
la aprobacion del
Gobierno el trazado
definitivo, los planos y los
presupuestos detallados
de construccion y las
especificaciones
correspondientes. El
Gobierno podra negar la
aprobacién por razones
de orden publico o de
seguridad nacional, sin
estar obligado a expresar
los motivos en que funde
tal negativa.

Para los oleoductos
destinados al transporte
de productos derivados

del petréleo, podra el

Gobierno negar su
aprobacion, ademas, por

razones de orden técnico.

En este articulo, tal vez por la antigiiedad
del decreto 1056, no se incluyen temas de
seguridad de proceso, donde cualquier
valvula de seguridad en el mundo, debe
contar con un respaldo técnico, donde
cualquier recipiente a presidon debe contar
con aseguramiento de la calidad.

Hoy estamos frente a una condicion muy
critica en toda la industria de hidrocarburos
y gas donde sorprendentemente, todos
quieren seguir haciéndolo mal y el mismo
articulo 260 de la ley 2294 de 2023, no estd
tenido en cuenta para el FORTALECIMIENTO
DE LA CALIDAD. Hoy se piensa que estoy
beneficiando a ONAC, cuando es el mismo
Plan de Desarrollo de 2022 - 2026 del
presidente  Gustavo Petro "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el que lo tiene
en su agenda como pilar de calidad.

No entiendo, porque tanta negativa para
hacer bien las cosas y mitigar riesgos desde
la regulacidn, con tantas evidencias, que
finalmente tuve que agotar con un recurso
como la tutela en primera instancia y ahora
en impugnacién. Acudo a la honestidad, el
sentido comun para que se entienda que
esto realmente es una condicidn que va a
beneficiar vidas y nuestro medio ambiente.

Agradezco enormemente sea tenidos en
cuenta todos mis comentarios vy
argumentos para la Agenda Regulatoria de
la Resolucién 72145 de 2014 y el decreto
1056 de 1953. Estaré atento y dispuesto
para cualquier duda y estaré muy atento a
validar si mis sugerencias fueron o no
tenidas en cuenta dado el contexto de la
tutela en curso. Mil gracias.

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 38

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita;: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

K& Vioa T s

inelcda T

Badfrade Moo -2003-0FFa0
Fuacha: J8-0H- 311

Codign wvalidacion comunicacion:Codigo Depandencia: 3100
E1248

Mumero de expediente:fecess: Reservade () Publico (x), Clasificado
20230D0NTE W]

Codign de validfacion axpedientas

aBbzd

Bogota, D.C.

Doctor [a)
lhsan Dario Herrera Laverde
van gestor ciddadanai@gmail com

Bogoth, D.C.

Azunto: Respoesta radicado 1-2023-043604 del 31 de= agosto de 2023, consulta
ante aste Ministerio en cuye asunte manifiesta su “CAS0 TESORG 29
- Solicitud de Elementos Materiales Prebatorios a Ecopetrol 54 -
FISCALIA Moticia No. BEO0160001E0202304542"

Respetado s=Aor Herrera,

Em relacion con su consulta elevada a traves del radicado descrito en el asun-
to y teniendo &n cuenta los tErminos establecidos en el arteculo 14 de Lo Ley
1766 de 2076, #n =l ambito de nuestras competencias, nos permitimos pronun-
tiarngs de la siguisnte monera:

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE

El safigr lvan Dano Herrers Laverde presento mediante radicado 1-2033-
0438044 del ¥ de agosto de H23, consulta anke este Ministerio =n cuys asunto
rmanifiesta su “CAE0 TESORD 28 - Soliciiud de Efémentos Moterioles Proboto-
rios o Ecopetral 54 - FISCALIA Noticio No. 6806000153202 304542

Peticion & la cual salicita a kA Fiscalia General de la Madion, se sirva solcitar
a ECOPETROL 2.4 saportes y prushas referentes a la idonsidad técnica de las

Minisiesio de MWinss y Energin

Aepories ouglguier imeguilanded on o comen secininion inoaston & mnerangia gos.co

Crismcciden: Cotlin 4 NOST = 50 CAM, Bogoth 0uG., Cokeshis ;e
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prusbas hidrostiincas en los recipientes a presion, referentes al Pozo Tesoro
20 de Ecopetrol S

Ten=nda &n cuenta gue vanos de |os interrogantes plasmados por el peticio-
naric hacen referencia Ecopetrol 5.4, 1a Direccion de Hidrocarburos del Minis-
berio de Minds y Energia dio traslado de= la consulta, mediants =i radicada Moo
2-2023-028T20 de fecha 19 de septlembre 3013, con el fin para poner &n co-
nocimients de dicha entidad los interrogant=s que & competan

2. CONSULTA ¥ REEPUESTA

Dentro del ambite de competencia y atencidn a las preguntas gue fusron diri-
gidas a la Direccion de Hidrocarburos del Minsterio de Minas ¥y Energia, se
procede a citar en los siguisntes terminos:

.. ) geg reguerids de mranero fmpevolive un Regloments Tecnico emifide por ef
Minfrere e Mngs ¥ Energio sobre o regulocion de gruebos hrdrostoticas en
ofeadisctos, gosodectos, ronsporte de lguidos paligrosss, poliductos, monoue-
ros e operocidn offshore, colderos, tongues, refinerigs, deben combar con un
Certificodo de Acredifocida ONAC emitido par wn Orgonismo Evolvodor de Con-
formidod (gue po exsten varmos &n Colaombio)

[i..) oehario ser axigible por porte del reguioder (inmings] que todo tuberin,
eildera, fangue, wiliule, manguera, efe, cusflen con on Certificodo emitide
por wn Organisma Evalvodar de Canformidod gue garantice y CERTIFIQUE, gue,
& &@ Afedenlo wa vertimiento d& producto, Ao S0 pof Eolsd oe wng proeba hi-
drastdtico mol oteptodya, sfecuiodo o incluse gue no se hoyo realizodo

(...} af Ministerio de Minas ¥ Energlo gesere un Reglomento Técnion gus permi-
b aseguray (o correcto Colibrosidn de vdlvalos de ssquridod por parbe de ur
Orgonisra Evalvador de Confarmidod OMAC, pa gue hoy en Colombia mas de
7O mil walvulos de seguridod de los refineras de Cartogena, Barrancobermeig ¥
todas (o plantos del Gripo Empresormal Ecopetrod S0 no cwsnton con wn Cer-
tificedo de Colbrocidn emitide por un Organisme Evalveder o Conformidad y
esta actividod ABSOLUTAMENTE CRITICA ¥ RIESGOSA PARA LA VIDA, lo realizo
pErsonas ¥ efmpresos sin dcreditocion, persanol de eonlrolos sarco wo macro
=i rEspOido de un bercerg, Siendo

Juer ¥ porte de £y propio proceso orilico y lo mds grove poniendos Ausvameants
&1 riesgo (o vdlo de bos perstios. Lo onterkor, &5 who Skgerencia paro el Mines-

Cremsidn: Calo 43 Mo 57 = 37 CAM, Bogoth .G, Cokembia
Conmancior: 0609 +1 2200 (F300:
Lines Groheria: 01 BODD 10 180
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terio de Mings ¥ Energlo y & e de o institvrcionalidod de o Fiscolio Genaral de
iz Nociin producte de lo imvestigocion salicitario medionts wa juer al Ministeria
de Mings y Energl, seda ung barrerg de profecoidn parg [os colambionos.

[

Algo no menos importante, &5 imolvcrer ol Minfsterio de Mings ¥ Enevguo, gue
como reguindor & responsobile de ossguror o wido oe os colombionos, rme-
dicate buenos practicos como el Swbsisternmn Nociana! de o Colidod SICAL, y
serion aiios rambign responsables i directamente imalucrodos sobre este bpo
de fotolidodes que debenon ser corfequdias no solo por Ecopetrod 5.4 sino oss-
oe o instittcionolidod’ oel Minstero o Mines y Energior como regponsoble re-
guiador ()"

L 1. Sabre laa preguntas dirigides o Ecopetrol 504,

En melaciom con los hechos acaescsdos e el Poeo Tesorn 24, caomo 52 ha wenido explicando
En respusstas anteriores, nos permittmos informar que sobre o evento regs-
trado el pasado 22 de abril del afo #n curso &n el Poz2o Tessro-29, ubicada &n
&l sector de Lizama, murmicipio de San Vicente de Chucur, pertenscients al
contrato LISAMA-NUTRIA, entendemos que actualments tanto Ecopetrol 5.4,
coma las correspondientes autoridades de policia, fiscalia o judiciales, deben
encontrarse adelantando las respectivas investigacionss =n el ambito de su
competencia funcional, por lo tanto, desde ecte Mimstero estamos atentos a
todo reqguerimiento gue pueda surgir por parte de dichas autoridades &n rel:-
cidn con ests caso para proceder a atenderlos =0 el marco de neestras fun-
Ciones y Compeiensas.

Como ya g2 indico Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Ener-
fia dio traslado de ia consulta, mediante sl radicado Mo:- 2-2003-026720 de=
fecha 19 de septiembre 2023, con el fin para poner en canccimiento de Ecape-
trol 5., los imterrogantes gue deben contestar dentro del ambito de sus
CormpetEncins.

2.2. Sobre la consulta dirigida al Ministerio de Minas y Energia, respecto a cx-
pedir reglamieniaciin iecmicn sobre pruchas hid resiaticas.

Minizgierio de Minss y Energin
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Coreyindor: (605 +1 220 [EX00) LY [
Linsa GGrafuia: 07 BO0O @10 180 e

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 41



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@ T s

g & ha T

Badfcado Mo J-1003- a0
Facha: J8-0H1-20023

Como = ha explicado &n anteriores respuestas dadas ab interesado sobre la
mismo Ema, &l Decreta I81 de 2092, articuls 5, numerales 4 ¥ T =stable las
pompetencias del Ministerio de Minas y Energla, “expedir los reglomentios del
sector paro fo explosocidn, esplofocidn, bransporte, reffnocdn, distribocidn,
procesarrssnin, beneficio, comerciolirocion ¢ sxportocion de fecursos Agturoles
no renavablies v blocombustibles y expedir los reglomeantes éenicos sobre pro-
duceidn, trapsporte, distribucion y comemniglifocisn de enerpo eléctrica ¥ pos
corribustrble, i USos ¥ Oplicocikones ™.

fhora, en o referente a los reglamentos tecnicos expedidos por =l Minsterio
de Minas v Energia en materia de hidrocarburos, &5 importante aclarar que es-
bos consideran estandares, nofmas téonicas y de seguridad tanto nacionales
commn Enternaciondles, las cuales deben ser abservadas por las =rmpresas para
&l disefa, construccin, pussta =n marcha, operacion y mantenmmienbo de la
inframstructura, entre sllas, &l servicio de transports y [as conexiones requeri-
das. Asi mismo, previo a la construccion y operacion de la infrasstructura en
frencian, se debserd cumplir con las disposiciones exigibles por las autoridades
ambientales competentes, asi camo con las licencias y permios regueridos
por las autoridades territoriales.

Ez importante precisar que la normatividad vigente propende porgue fas acti-
vidades de exploracidn y explotackbn e desarrollen a partir de sistemas inte-
gral== gue garanticen la seguricdad de los procesas a traves de |la aplicacion de
buenas practicas de la industria, la incorporacidn de normas y estdndares tée-
nicos de caracter nacional & internacional tal como s& establece en el articulo
221116 del Decreto 1073 de 3016 &l cual indfica gue *frs octividodes de Ax-
plorocion y explotocitn de hidrocorburos en yocimientos convencionoles conli-
nentoles ¢ costo ofuers deberdn observar (o estdndores p pormos BEcnicos
nocionoles & fdernocionmes y efpeciolimants o recomendodos por & AGd,
APy, ASTM, NFEA, NTC, ICONTEL, RETIE o oguelios gue los modifigien 0 Sushi-

tinpon. ™

Como ya =& explicd, el articule 231116 del Decreto 1072 de 2015, remit= a la
aplicacion de los estindares y nofmas tecnicas nacionales e intarnacionales
a&si coma &n la Resolucion 1814956 de 2009 s& han establecido que las activida-
das de sxploracidn y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencio-
nales continentales y costa afuera =& encuentran sujetas a las disposiciones
relativas a la prnl::-etl:il:'m de los recurscss naturales, del medicambients, de $3-
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lubridad y de seguridad industrial, asi como el Commenia 174 de la 01T y todos
agquelles gue los modifiguen

En virtud de &ste marco regulatoro & nsta a la adopecn y aplicacron de s
busnas practicas de la industria, entendiendo por estas todas las operaciones,
procedimientos, metodas y procesos seguros, eficientes y adecuados, impl=-
mentados para la shtencitn del maxime baneficio econdmico en la recupsera-
cion fimal de las reservas de hidrocarburos, la reduecidn de las pardidas, la se-
guridad operacional, la proteccion del medio ambiante y de las personas, en =l
desarrolle de las actividades de sxploracidn y explotacidn de hidrocarbunss,
msto con =l fin de identificar las spentunles sifuacionss de emergencia para
cuyd sfecto & propondran planes de contingancia.

Se deja claro gue Ministerio de Minas y Energia no es la entidad competents
para realizar el seguimisnte o control de las decisiones gue en =l ambito de su
autanomia adopten otras entidades o los particulares (Ecopetrol 5400, en rela-
cion con ka verificacion interma de sus actives.

Le informamos gue & encuenira abierta la Agenda Regulatora 2024, hasta =]
13 de oetubre de 2003, la cual permite a la civdadania y a los grupos de inte-
fes comocer i participar en & process de formuolacion de proyectos reglamen-
tarios, &n donde como ciudadann pusde smviar sus proyectss especificos de
regulacidn al Grupo de Relacionamients con el Ciudadano y Gestidn de La in-

formacién al corres aesancherBminenergia goven
3. TRAMITE DE RESPUESTAS ANTERIORES

El Ministerio de Minas y Energia, se ha pronunciado sabre el terma referente a
prusbas hidrostaticas en los distintos ssgmentos de la cadena, tal cama se
demuestra =n las referidas comunicaciones gque s& citan a continuackon:

* Radicado Z-2023-012638 del 17 de mayo de 2023, mediante &l cual == da
respiesta a los radicades Mo, 1-2023-0178T6 del 10 de abril de 2023 v Mo.
1-203-02183 del 24 de abil de 2023,

* Radicado Moo 2-2023-06004 del 10 de junio de 2023, mediante & cual o=
da respuesta a los radicades Mo, 1-2023-027955 del 31 de mayo de 2023 y
No. 1-2023-036830 del 36 de mayo 20331

=  Radicado Moo 2-2023-0197681 Fecha: T8 de junio 2023, mediante & cual ==
da aleance al radicado 2-2023-016804 del 10 de junio de 203, &n retacion

Dinccitin; Cale 41 No. 5T = 51 GAN, Bogold OLC, , Dolombia
Conveader: P8 +1 200 0300
Liresa Cratusa: 01 BOGD 610 §80
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can la consulta slevada madiante o radicados 1-2023-02ZT06E dal 26 de
mayo de 2023 y 1-2023-026930 del 3 de mayo de 2023,

= Radicado No: 2-2032-028T09 de fecha 18 de septiembre 2033, mediantes |
cual we da respuesia a las consultas presentadas mediant® mdicade Na, 1-
M2 3039530 del 09 de agosto de 2023 v miécado Noo 1234039979 del 10 de oposio de
2023

Por lo anteriar, tenienda en coenta Lo d'r:pue:m por &l arteculo 8 de la Ley
1766 de 36 confirmamaos nuestra posicion tanto &n la pressnte respussta y
respects 3 las petiiones rejterativas ya resgelias, poniends en conocimento y
s= procede a relacionar, las consultas, efectuadas con anterioridad por &l pe-
tichonarin y las respusstas que sobre & mismo tema ha emitido =cta Entidad.

De =sta manerd, atendemas U consulta &n los terminos del articulo 28 d= la
Ley 1437 de 2071

7
f
F
rll'-. l:‘\.lh"
|

Purhaar [t o] Casaflas Cular
DHrecior
Direocitn ce Hidnooarbuncs

Documento firmado slectronicameants amparado =n las dizpozicionas referidas
por la Ley 527 de 19008,

Radicado Padre: 1-2023-04 3604

Elabona: Liliara Loper Yares
R hran Felipe Zamudio Rodrigues
Aprabd: Adwar Moises Casallas Cuellar
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Comentario 5

De: Reportes Regulacion
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023

10:35

Asunto: Comentarios Grupo Vanti Agenda Regulatoria MME 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGMH

FP-F-01
07/03/2022 | V-1
Sector: General
Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construcciéon de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: 31/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023
Fecha Comentario: 30/11/2023

Datos de contacto:

Nombre de la empresa o interesado:

GRUPO VANTI

Tema de

N gl
0 observacion

numer

Referente del Acto
Administrativo (articulo,

al y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Comentario general

Agenda regulatoria MME

Compartimos algunas
consideraciones generales respecto
de la agenda regulatoria publicada
por el Ministerio de Minas y Energia:

1. Existen sefiales de posible déficit
de gas en el corto plazo que
requieren desarrollo regulatorio por
parte del Ministerio de Minas vy
Energia, no obstante, no se perciben
en la agenda iniciativas para abordar
esta situacion.
2.  Algunas dependencias del
Ministerio de Minas y Energia no
realizaron la publicacion de sus
agendas regulatorias (Ejm: Direccion
de Energia Eléctrica) lo que dificulta
el analisis del panorama regulatorio
general del sector minero-energético.
3. Algunas de las iniciativas
regulatorias de agendas previas no
fueron consideradas para la vigencia
2024 lo que representa una
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preocupacioén respecto a mandatos
de Ley que no han sido
reglamentados y aparentemente no
se tiene prevista su reglamentacion.
4. Algunas iniciativas de leyes
recientes (Ejm: Plan Nacional de
Desarrollo) gue requieren
reglamentacion no  han  sido
relacionadas en las agendas

regulatorias lo gue crea
incertidumbre respecto al
cumplimiento de mandatos
especificos de Ley.

En particular, el Grupo Vanti
relaciona algunos aspectos
puntuales de interés para el sector
del gas natural a continuacion:

Medidadas para
garantizar el
abastecimiento de
gas en el corto plazo

Temas estratégicos para el
sector

Varios de los andlisis realizados por
las empresas distribuidoras y
comercializadoras concluyen que
habré déficit de gas en el corto plazo
(2025), situacion que requiere la
accion urgente del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades
adscritas. En la agenda regulatoria
propuesta se perciben algunas
sefiales de abastecimiento en el
mediano y largo plazo principalmente
basadas en campos costa afuera, sin
embargo, no se relacionan acciones
de corto plazo para la atencion de la
demanda de gas.

Es necesario para el sector que el
Ministerio de Minas y Energia adopte
medidas que garanticen este
suministro. Que haya coordinacion
con la UPME, la CREG y demas
interesados, de tal manera que se
pueda aprovechar al méaximo la
infraestructura gasifera del pais, la

infraestructura de importacion
existente y otras medidas que se
puedan considerar.

Una de las medidas requeridas

Ministerio de Minas y Energia
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corresponde a la adopcién del Plan
de Abastecimiento de Gas - PAG
durante el primer trimestre de 2024.
Si bien la agenda regulatoria hace
mencion de "Incluir dentro del PAG"
nueva infraestructura para el tercer
trimestre, no es explicita la intencién
de adoptar un nuevo PAG
previamente, lo que puede ocasionar
incertidumbre en el sector.

Reglamentacion del
3 | FONENERGIAY su
manual operativo

Agendas regulatorias
previas (Direccion de
Energia Eléctrica 2022)

Los articulos 41(Modificado por el
Art. 247 de la Ley 2294 de 2023) y
42 de la Ley 2099 de 2021 crean el
FONENERGIA, que sustituira el
Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas-PRONE, Fondo de
Apoyo para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas-
FAER, Fondo de Apoyo para la
Energizacion de las Zonas no
Interconectadas-FAZNI vy el Fondo
Especial Cuota Fomento Gas
Natural-FECFGN. En las agendas
compartidas al publico no se
relaciona ninguna iniciativa normativa
para la definicion de la gobernanza
del FONENERGIA (Reglamentacion,
manual operativo, etc.), lo que
genera incertidumbre de cara a
ciertos proyectos del sector gas
natural como las iniciativas que
pudieran ser adelantadas con el
fondo para la ampliacion de
cobertura del servicio. Se solicita
incluir en la agenda regulatoria dicha
reglamentacion.

Demanday

Gas Natural en el
mediano y largo plazo

Agendas regulatorias

abastecimiento de | previas (Oficina de Asuntos

Regulatorios y
Empresariales 2022)

En la agenda de la Oficina de
Asuntos Regulatorios

Empresariales-OARE del 2022 se
relacionan dos (2) iniciativas
normativas asociadas con
"Establecer lineamientos de
politica energética de mediano y
largo plazo, para asegurar el
abastecimiento de gas natural de
manera continua, confiable,
segura y eficiente" y "Establecer
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lineamientos de politica energética
para incentivar la demanda de
consumo de gas natural
combustible". Teniendo en cuenta
la importancia del gas natural y su rol
estratégico como el energético de la
transicion, se solicita que estas
iniciativas se retomen y que su
construccion sea participativa con el
sector. Estas iniciativas propuestas
previamente se encuentran
perfectamente alineadas con las
disposiciones del articulo 3 de la Ley
2128 de 2021, la cual establece que
"El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y
sus entidades adscritas, dictara
normas gue  garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad
en el suministro de gas
combustible en el mercado, como
eje de la transicién energética".
Asi, las  iniciativas  descritas
presentan retraso en su
reglamentacion 'y se  vuelven
indispensables para garantizar el
suministro de gas en el corto,
mediano y largo plazo. Asi mismo,
respecto de la demanda de gas, el
articulo 4 de la citada ley manifiesta
gque "ElI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas,
adoptara una politica publica que
establezca las condiciones para
promover la masificacién del uso
de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la
transicion energética". Por tanto,
es necesario para el sector
desarrollar la normatividad para el
aseguramiento de la oferta y la
promocién de la demanda de gas
natural.

Ministerio de Minas y Energia
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Incentivos y plan de
implementacién para
la sustitucién de
diésel en ZNI

Agendas regulatorias
previas (Direccion de
Energia Eléctrica 2023)

El articulo 9 de la Ley 1715 de 2014
y el articulo 8 de la Ley 2128 de 2021
referencian la  necesidad de
reglamentacibn  por parte del
Ministerio de Minas y Energia
respecto a incentivos para la
sustitucion de diésel en las ZNI,
donde el gas combustible puede
convertirse en un sustituto o
complemento para estas regiones
potenciando otros programas como
los de sustitucion de lefia. Asi
mismo, el articulo 34 de la Ley 1715
de 2014 establece que "El
Ministerio de Minas y Energia
promover4d el desarrollo de
soluciones hibridas que combinen
fuentes locales de generacién
eléctrica, especialmente, las que
provengan cie  Fuentes No
Convencionales de Energia
(FNCE) para la prestacion del
servicio de energia para las ZNI".
El gas puede ser un complemento a
las FNCE como compensador de la
intermitencia de este tipo de
tecnologias. En ese sentido, se
solicita que se retome la regulacién
de agendas previas que hagan
posible materializar estos proyectos
normativos.

Areneras regulatorias
6 | para el sector minero-
energético

Agendas regulatorias

previas (Oficina de Asuntos

Regulatorios y
Empresariales 2023)

En la agenda de la Oficina de
Asuntos Regulatorios y
Empresariales-OARE del 2023 se
relaciona la iniciativa de "Establecer
parametros para la adopcion de
ambientes especiales de vigilancia
y control - areneros regulatorios
en el sector minero-energético"”.
Se solicita retomar la iniciativa que
permitira el desarrollo de proyectos
de innovacion que pueden verse
excluidos por la normatividad vigente
pero que pueden aportar al
desarrollo del sector.
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Reglamentacion
técnica para nuevas

Paragrafo del articulo 5 de
la Ley 2128 de 2021

El paragrafo del articulo 5 de la Ley
2128 de 2021 establece que "La
regulacién  técnica para la
implementacion, estandarizacion,
seguimiento,  metodologias vy
protocolos de nuevas tecnologias
para la intervencion en el uso de
gas combustible, se definira por el
Ministerio de Minas y Energia".
Para el sector gas natural es
requerida tal regulacién que permita
conocer las condiciones para el
desarrollo de los proyectos de
innovacion. Ademas, esta
reglamentacion debe estar alineada
con iniciativas como areneras
regulatorias que permitan la
ejecucion de los proyectos bajo el
principio de suficiencia econémica.

! tecnologias para el
sector gas
8 Programa de

sustitucion de lefia

Articulo 232 de la Ley 2294
de 2023

El articulo 232 del Plan Nacional de
Desarrollo-PND 2022-2026 establece
que "ElI Ministerio de Minas vy
Energia desarrollard el programa
de sustitucion de lefia, carbén y
residuos por energéticos de
transicion para la coccion de
alimentos, el cual tendra una
duracién de hasta diez (10) afios y
a través de este se podra
subsidiar, financiar o cofinanciar
la conexion de cada usuario al
servicio publico de gas
combustible u otras fuentes como
el biogas u otros energéticos de
transicion, tal conexién podra
incluir mangueras, reguladores y
estufas, asi como los demas
equipos, elementos actividades
necesarios para utilizar dichos
energéticos". No se incluye en la
agenda regulatoria ninguna
disposicion para el desarrollo de este
plan, por tanto, se solicita que sea
tenida en cuenta esta iniciativa para
gue pueda construirse de manera
colectiva con el sector. Por ejemplo,
seria posible articular iniciativas de
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sustitucion de lefia con otros
mecanismos para la generacion de
energia eléctrica en ZNI obteniendo
soluciones energéticas integrales.
También estas iniciativas pudieran
acoplarse con otras medidas como
las de las areneras regulatorias.
Adicionalmente, es necesario definir
las condiciones de acceso a los
fondos para la ejecucion de estos
programas o en su defecto a la
remuneracion si la inversion la
realiza un privado.

10

Promocién de
programas de
masificacion de
vehiculos dedicados a
gas

Articulo 15 de la Ley 2128
de 2021

La citada Ley hace mencién a que el
"El Gobierno Nacional, a través de
los ministerios de Minas y Energia,
de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible, de Transporte y de
Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberan adoptar via
decreto, programas para promover
la masificacion del wuso de
vehiculos dedicados a gas
combustible en automotores de
transporte terrestre de carga,
tendientes a garantizar que, por lo
menos, el treinta por ciento (30%)
de los vehiculos utilizados, operen
con motores dedicados a gas
combustible". El Decreto
relacionado en el articulo, a la fecha,
no ha sido desarrollado, por tanto, se
solicita su reglamentacion para
continuar impulsando este tipo de
vehiculos.

11

Reglas del sistema
agregado de tarifas
del SNT para todo el
territorio nacional

Agenda Regulatoria OARE,
Decreto 1073 de 2015.
Titulo 2

Se plantea la iniciativa para
"Establecer los criterios para que
en el corto plazo se establezcan
los lineamientos para que la CREG
defina una nueva estructura
tarifaria que permita tener una
"estampilla nacional" para el SNT
de gas natural combustible, asi
como las funciones de un
Operador Técnico del Mercado"
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con fecha tentativa para el segundo
trimestre de 2024. Teniendo en
cuenta que posterior a la definicion
de estos criterios se requiere un
desarrollo normativo por la CREG, es
conveniente que esta medida sea
prevista para el primer trimestre. Asi
mismo, es necesaria la articulacion
MME-CREG de tal manera que en la
agenda regulatoria de la CREG
también sea incluida esta medida.

Comentario 6

De: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 11:04
Asunto: 2023013027759 Formato comentarios

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS oL

07/03/2022 | V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda

Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estard disponible para recibir sus comentarios y

observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario: 30/11/2023
Datos de contacto: Correo electronico: \
Nombre de la empresa o interesado: | EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Agenda Regulatoria

1 | Transicion Energética OARE

Consideramos que la Hoja de Ruta para
la  Transicion Energética  Justa
anunciada, asi como la posible
reglamentacion del Ministerio que de ella
se derive debe quedar plasmada tanto
en la agenda regulatoria de la OARE
como las otras agendas regulatorias del
Ministerio que este pueda tener efecto
como son la de la Direccion de
Hidrocarburos, la Direccion de Energia
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Eléctrica y la de Ejecucion Estratégica
del Sector Extractivo.

Hidrégeno

Agenda Regulatoria
OARE

Infraestructura para el suministro de H2
para uso vehicular. Definicion de la
ubicacion, disefo, construccion,
modificacion y/o mejoras, calibracion,
aforo, pruebas y demas requisitos.

Hidrégeno

Agenda Regulatoria
OARE

Sistema de informacién. Agentes vy
actores de la cadena de valor del
hidrégeno con el fin de organizar y
obtener informacion sistematizada de las
diferentes actividades a nivel nacional.

Hidrégeno

Agenda Regulatoria
OARE

Promocién a la produccion y uso del
hidrogeno. Mecanismos, condiciones e
incentivos para promover la innovacion,
investigacion, produccion,
almacenamiento, distribuciéon y uso de
hidrogeno destinado a la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica,
almacenamiento de energia, y
descarbonizacion de sectores como
transporte, industria, hidrocarburos,
entre otros.

Sandbox regulatorios

Agenda Regulatoria
OARE

Se requiere un decreto con un régimen
especial de aplicacion de lo dispuesto en
la Ley de 2069 de 2020, reglamentado
mediante el Decreto 1732 de 2021 del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Si bien este udltimo incluye
reglas generales para aplicacion de
sandbox regulatorio, el sector de Minas
y Energia requiere una norma que
permita de manera agil llevar a cabo
este tipo de proyectos, tal como hoy
ocurre en la CRC.

Comunidades
Energéticas

Agenda Regulatoria
OARE

Recientemente conocimos la publicacion
del ABC de las Comunidades
Energéticas y la invitacion del Ministerio
a la ciudadania para postular este tipo
de proyectos, no obstante aun esta
pendiente de expedicién el Decreto en
firme que establece los lineamientos
para estas. Consideramos necesario
gue este tema sea incluido en la agenda
regulatoria del Ministerio.
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Agenda Regulatoria

7 Transporte Gas OARE

Es necesario establecer una politica de
acceso libre al SNT desde cualquier
punto de oferta del sistema de gas
nacional o importado. EI mecanismo
actual (distancia) no es el adecuado
pues no existen mdultiples fuentes que
obliguen a competir al transporte.

el tema se encuentra  sobre
diagnosticado. Por lo anterior, sugerimos
incluir un cronograma para ejecutar
acciones durante el 2024 y 2025 con
metas y actividades claros, con el fin de
revisar los retos de implementacion de
un esquema de estampillamiento total,
parcial o entrada salida en Colombia.

Comentario 7

De: Diana Marcela Orrego Vega
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 12:41
Asunto: comentarios agenda regulatoria MME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

07/03/2022 | V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construcciéon de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin:|30/11/2023

Fecha Comentario:

30/11/2023 00:00

Datos de contacto: \Correo electronico:

|

Nombre de la empresa o interesado:

| Grupo Energia Bogota

Referente del Acto
No | Tema de observacién | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado
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Revision de medidas
para garantizar el

Adicional a agenda OARE

Como parte de las medidas para
garantizar el abastecimiento de gas
natural en el corto y mediano plazo
consideramos necesario analizar
posibles acciones tendientes a
mejorar la eficiencia en la produccion
de gas natural. En este sentido
vemos relevante revisar las causas y
las posibles maneras de evitar las
guemas, reinyecciones y consumos
en campo, que permitan contar con
mayores cantidades de gas natural
disponibles para el mercado. Esto
teniendo en cuenta que, segun la
informacion de produccién fiscalizada
publicada por la ANH, durante 2022 y
2023, en promedio, 363 MPCD de
gas natural son reinyectados, 97
MPCD se consumen en campo y 37
MPCD son quemados, esto indica
que aproximadamente el 30% de la
produccion fiscalizada no queda
disponible para atender la demanda
interna del pais.

1 o
abastecimiento de gas
natural
Revision de los
lineamientos de politica
5 asociados a la

planeacion de la
expansion de las redes
de transmision

Adicional a agenda OARE

En el contexto de la transicion
energética justa, también
consideramos fundamental llevar a
cabo una revisibn conjunta, en
colaboracion con los  actores
pertinentes, de los lineamientos de
politica para la expansion de la
transmisién de energia eléctrica. El
proposito de esta revision seria
evolucionar en la planificacion de la
expansion, el desarrollo de
convocatorias 'y la ejecuciéon de
proyectos, con el objetivo de
armonizar la entrada de nuevas
tecnologias renovables y otros
recursos, como el almacenamiento,
con los tiempos de construccion de
las redes de transmision.
Es necesario ajustar la forma en que
se identifican los proyectos y se
adoptan los planes de expansion.
Los tiempos de desarrollo de los
proyectos de expansion de
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generacion, con Fuentes No
Convencionales de Energia
Renovable (FNCER), junto con los
crecientes requisitos ambientales y
sociales que enfrentan los proyectos
de transmision, hace que estos
Gltimos no puedan construirse en el
mismo periodo que los proyectos
renovables no convencionales. Esto
es crucial tanto para permitir la
conexion y despacho de proyectos
de generacion como para atender las
necesidades de la demanda.
Por esta razon, sugerimos
respetuosamente incluir en la agenda
regulatoria de 2024 de la Oficina de
Asuntos Regulatorios y
Empresariales una revision del
ejercicio de planificacion de los
sistemas de transmision (nacional y
regional). Esto permitiria realizar
dicho ejercicio de una manera
diferente y con mayor anticipacion a
las necesidades, proporcionando
sefales oportunas a los
inversionistas y reduciendo la
incertidumbre que enfrentan en la
actualidad.

En relacibn con los proyectos de
generaciébn y transmision que se
encuentran actualmente en
ejecucion, consideramos esencial
incluir en la agenda del Ministerio el
liderazgo de una coordinaciéon
efectiva entre las diversas entidades
gubernamentales. Esto permitiria
impulsar el desarrollo de la
infraestructura nacional necesaria
para llevar a cabo la transicién
energeética justa.

Lineamientos de
politica para habilitar
3 ambientes de Adicional a agenda OARE
innovacion en el sector
eléctrica y gas natural

Consideramos de vital importancia
que se incorporen, en la agenda
regulatoria de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales,
lineamientos de politica destinados a
la implementacion de sandbox
regulatorios. Estos sandbox serian
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fundamentales para habilitar
iniciativas  innovadoras en los
sectores de energia eléctrica y gas
natural, orientadas a ofrecer servicios
publicos de manera eficiente,
confiable y segura.
Dadas las particularidades propias de
los sectores eléctricos y de gas
natural, respetuosamente sugerimos
la implementacion de lineamientos de
politica especificos para estos
ambitos. Lo anterior, en el marco de
lo dispuesto en el paragrafo 6 del
ARTICULO 2.2.1.19.2.3. del Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

Revision de subsidios
de energia eléctrica

Agenda OARE

Queremos expresar nuestro acuerdo
con la importancia de establecer
criterios claros para la reasignacion
de subsidios de energia eléctrica,
con el objetivo de garantizar que los
usuarios vulnerables de los estratos
1 y 2 puedan satisfacer sus
necesidades esenciales de consumo
de energia eléctrica. En este
contexto, y en consideracion del
analisis que ha venido realizando el
Ministerio sobre la aplicacién de las
Areas de Distribucion (ADD), nos
permitimos sugerir la inclusién, en la
agenda regulatoria de revisiébn de
subsidios, la revision y actualizacion
de los lineamientos de politica
asociados al esquema de areas de
Distribucion.

Adicionalmente, proponemos incluir
dentro de la agenda regulatoria del
Ministerio la definicibn de un
mecanismo transparente y eficiente
que garantice que las entidades
gubernamentales  locales  estén
plenamente informadas acerca de las
condiciones nacionales establecidas
en las areas de servicio exclusivo.
Este mecanismo debera velar por el
respeto y cumplimiento de dichas
condiciones. Adicionalmente,
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sugerimos incluir la revisibn de
alternativas para la integracion de
energias renovables en estas areas,
con el objetivo esencial de beneficiar
tanto a las empresas operadoras
como a los usuarios.

E. Eficiencia
5 energética, tarifas y
pobreza energética

Propuesta para Agenda
direccién de energia

Segun la Ley 142 de 1994, los
estratos 1, 2 y 3 reciben subsidios del
60%, 50% y 15%, respectivamente,
hasta ciertos limites de consumo
mensual que corresponde a 173
kWh-mes en municipios de climas
calidos y 130 kWh-mes en municipios
de climas templado. Al respecto,
vemos importantes revisar el nivel de
consumo de subsistencia definido en
el 2004 teniendo en cuenta factores
como los siguientes:
« ElI cambio climatico podria
aumentar la necesidad de equipos de
calefacciéon o ventilacién en hogares
vulnerables, volviéndose esencial en
lugares donde antes no lo era. En
2023, el IDEAM registro
temperaturas histéricas superiores a
38 °C en el Caribe colombiano. Entre
2018 y 2022, los hogares del estrato
1 en esta regidn tuvieron un consumo
promedio de 243  kWh-mes.
» Segun los estudios de la UPME,
mas del 85% de la poblacion en los
estratos 1, 2 y 3 posee equipos
ineficientes. Esto se  atribuye
principalmente a los ingresos
limitados en estos estratos y a la
asignacion de subsidios del 60% en
los consumos de subsistencia.
+ Segun el informe de Promigas
sobre pobreza energética a nivel
nacional, un considerable porcentaje
de la poblacion carece de
dispositivos esenciales como
ventilador, aire acondicionado,
lavadora y nevera. En regiones
rurales remotas, estos déficits son
aun mas pronunciados . La reduccién
de estos porcentajes podria mejorar
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significativamente la calidad de vida
de los hogares, pero también
conllevaria un aumento en el
consumo de energia eléctrica. Por
ejemplo, un hogar que actualmente
carece de lavadora, nevera Yy
ventilador y adquiera estos productos
podria experimentar un aumento en
el consumo de aproximadamente 70
kWh-mes.

* De acuerdo con el informe de
Promigas de pobreza energética, a
nivel nacional, el 31,6% de las
personas no tienen ventilador o aire
acondicionado en lugares donde el
clima caliente o frio lo amerita, el
35% no tiene lavadora y el 13% no
tiene nevera. En las regiones rurales
remotas el 22% de la poblacion no
tiene una estufa eléctrica o gas, el
26% no tiene nevera, el 57% no tiene
lavadora, el 52% no tiene ventilador o
aire acondicionado en lugares donde
el clima caliente o frio lo amerita. En
este sentido, si el objetivo es brindar
mayor calidad de vida a los hogares,
la reduccibn de los porcentajes
mencionados traera consigo un
aumento en el consumo de energia
eléctrica. Un hogar que hoy no
cuente con lavadora, nevera ni
ventilador y que adquiriera estos
productos incrementaria su consumo
en aproximadamente 70 kWh-mes.

Es crucial realizar un analisis
detenido del actual consumo de
subsistencia para el servicio de
energia eléctrica, considerando la
eficiencia energética y el objetivo de
reducir la pobreza energética. Por
ejemplo, una familia de estrato 1
compuesta por cuatro personas con
electrodomésticos basicos podria
experimentar mejoras financieras
sustanciales mediante la
actualizacion de su consumo de
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subsistencia y la implementacion de
medidas de eficiencia energética.
Segun la tarifa de AIR-E de
noviembre, la factura actual para esta
familia es de $207,016 con un
consumo mensual promedio de 287
kWh. Al actualizar el consumo de
subsistencia a 243 kWh-mes, la
factura se reduciria en mas de
$47,000, alcanzando los $159,556.
Ademds, al brindar recursos para la
sustitucion de electrodomésticos por
modelos mas eficientes, logrando asi
una reduccion del 10% en el
consumo, el costo de la factura se
reduciria a $127,125. Este cambio
representaria un ahorro acumulado
de $79,891, equivalente a financiar
proteinas como el pollo en el
almuerzo durante 16 dias.
En vista de lo expuesto y de acuerdo
con el articulo 234 de la Ley 143 de
1994 y el articulo 8 de la Ley 632 de
2000, sugerimos incorporar en la
agenda regulatoria de la Direccién de
Energia la formulacibn de pautas
para la realizaciébn de un analisis ex
post del consumo de subsistencia por
parte de la UPME. Estos
lineamientos  podrian  considera
posibles cambios para atender las
necesidades basicas de los hogares,
sefiales para la promocion de la
eficiencia energética y mejorar la
calidad de vida, evaluando el impacto
en la pobreza energética de los
hogares mas vulnerables.

Comentario 8

De: Andrea Marcela Cabrejo Borda
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 15:11

Asunto: Comentarios Proyecto Agenda Regulatoria 2024 POR PARTE DE ACICE
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FORMULARIC PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA ¥ PARTES

INTERESADAS |

PR

Bacror: | Geveral

Epigrad: invilamos a foda |a cudadania o ser pardcpes do la consineedide do la Agenda Reguialona 2024, 8 oual estand disponible pan redbis sus comeniancs y chsenmciones hasta of dia 30 de
| rtmribee e 2023,

Fancha indc o

L E]

Faicha finc

30 172023

Facha Comantario:

201 12023 0:00

|D|Inu dia contacto: Andioa Marcel Cabeajo

| Cosren alectninioo:

|N|Ir|'|bﬂ 00 13 SMETESa 0 INtFaEdds:

Asoriscion o Comicializadoses Indusiriales oo Comblustibles y Enargiticos ACICE I

L] Tama do obsarvaciin

Ruberanta ol Acto
Administrativo (ariicule,

Comanario detallads

numeral ylo paginal

La Ascoacdn ce Comemiaizadores Industriales de Combosihles y Erergtticos -ACICE-, Desde of afo 2021 Bajo la dineockdn de hidrocarburns del Setor
Woreno, ha wenido irabajanda con of Minsiero de Minas y Energia para proponer una. madificacian al Decreio 1073 de 2015, Mismo que compid of Decreio
£390 0F 2005, B8 0BT ik, NUNCE 58 NA ACUAEIIN0 SES00 BU SR PO 10 G 15 nealiiad de 1o acivasad hioy N0 S5 SRCLUSnIs 0aSCTRS an & misma

H kMingiern de Minas y Enengla, en germcic de sus facutiases egaies, iere |a inienodn de modificer ¢ Decneie 1073 con énfasis en Ds agenies oo la cadena
¥ @ parir de esa midaiva invild 2 ACICE 2 conformar unas mesas de trabajo en las cuskes o disculiian propuesias pavs mod Boar o agenie Comercalizasor
Inatusirial g Combuniibhe, oon ef objetien o regular acivedades imporantes pam & seclor y 2l gobems nackna

En Fraa con o anierior, ACICE presentd un documendo de mamciedzacidin del Comertializador industrial a parti del ual de disculid la propussia da
1. |moomeacsin Comorcializador ndusirial Dacrate 1073 de 2815 medtioasion del agenis dumnio los dos olim oz ailos oo la dioocsdn de hidocataros del Menskero de Minas y Ensrgia

Fraimenin & 25 o aostn de 2003 ACICE radkd 2t o MISInnn o8 Miras y ENOIia i [MOpUESE qus indes mod SGEciones § 16 Mgusiog pars sar
Comamializacier Indusirial, s oblgacions s equsios de permmesnca. Asl mEsmo, S presentd una peopaesta para modficar o atinenie a la piliza de
msponsabiicad civil exiracontadual y Eambdn una prosesta de oom o apicar @ regla o los 20000 galones de combustibie por punio de eniega pae s
vanas 3l consumidor inal y 43 positlo g o abasiacenss 4f MAS 50 LN Gy KT oI

For ko anherior, dado o avance signilicatvo que hemos tenido al resperic, solictamos ncuir @ propussia de modScacion gue st on poder del Minisieno de
WANGE i ENergia dentio ot 1 agenda mgumons dal ano 2024

Soldiamos s induya en i agenda megulasona del 2024 una segulacitn sus permila & Comandalzador Induesinel comariaizar, distrielr y franspoar
CombUSTNIES DEERanG PAR L3 IENaSinon Enenpahd, 1aes oo Nidetaenas. GV, GNL y GNGC
Heormas da Transickin

z T ik E 1
ransickin Enorgédica Enarghtica

Decha regulacidin dete inchoy 3 auiorizacikdn expresa para gue ¢ Comercialzador indusinal comencialice y fansporie ios aniercees producios y inda
meglamentacidin itonica para el Fampode manejo y endrega: de ns mismos asi como ias meindoinglias o Rar precios y mangenes e comencial Fackin

Comentario 9

De: Carlos Mateus
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 16:15
Asunto: Comparto 'COMENTARIOS_FNBC-AgendaRegulatoria-2024 ' contigo

De: Carlos Mateus
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 16:16
Asunto: Comparto 'COMENTARIOS_FNBC-AgendaRegulatoria-2024 ' contigo

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FP-F-01

07/03/2022 | V-1

Sector:

HIDROCARBUROS

Epigrafe:

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio:

31/10/2023

Fecha fin:

30/11/2023

Fecha Comentario: 30/11/2023 00:00
Datos de contacto: | Correo electrénico: |
Nombre de la empresa o interesado: | Carlos Alberto Mateus / Fedebiocombustibles
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No [ Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pégina)

Comentario detallado

Inclusién de una
nueva regulacion para
1 mezclas voluntarias
pasando de Pilotos a

Cupos.

Agenda Regulatoria
Hidrocarburos 2024

Las mezclas voluntarias, a la
fecha, se encuentran reguladas
mediante la resolucion 40178 de
03 de julio de 2020 del
Minenergia, que establece los
requisitos para la aprobacion y
operacién de pilotos para el uso
de mezclas voluntarias. Sin
embargo, existen al menos cinco
pilotos aprobados desde entonces
y en operacion y, en ellos, se han
presentado resultados muy
positivos verificados y verificables
por el Ministerio. Estos resultados
generan confianza suficiente para
seguir avanzando en este
programa, permitiendo que las
mezclas superiores puedan ser
utilizadas comercialmente, para
ser usadas de manera voluntaria
por aquellos usuarios, personas
naturales o juridicas, que
busquen reducir su impacto
ambiental y su huella de carbono
con esas mezclas superiores.
Estas podrian ser adquiridas
libremente en las estaciones de
servicios EDSs, bajo una
reglamentacion basica, que asi lo
permita, con el fin de continuar
avanzando en la descarbonizacion
del sector transporte de manera
voluntaria y sumar a los logros de
descarbonizacién y aportando a
los compromisos  nacionales
internacionales del pais y el
Gobierno Nacional.
EN CONSECUENCIA, se debe
migrar a un esquema de cupos, en
el cual los distribuidores
mayoristas, minorias, grandes
consumidores, puedan optar por
consumir un volumen de mezclas
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superiores voluntarias, se solicita
incluir en el primer trimestre de
2024 de la agenda regulatoria
esta evolucion de la resolucion
de pilotos.

Debido a que el esquema de
pilotos hoy solo autoriza mezclas
superiores voluntarias de biodiésel
y que hay varios proveedores de
tecnologia altamente interesados
en traer vehiculos Flex Fuel,
Hibridos Flex, entre otros, es
necesario contar una regulacién
nueva que promueva los
combustibles alterativos
limpios tales como E85 6 E100.

Promocion de
combustibles Agenda Regulatoria
alternativos limpios Hidrocarburos 2025
como E85y E100

Comentario 10

De: Juan Guillermo Sanchez Bedoya
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 17:14
Asunto: Comentarios agenda regulatoria 2024

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

07/03/2022 | V-1

Sector: General
Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y

observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: ACP

Referente del Acto
No | Tema de observaciéon | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pégina)
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Agenda Regulatoria

Consideramos que debe ser
adicionada en la Agenda Regulatoria la
modificacion de la Resolucion 40444
de 2023 sobre requisitos de calidad de
las gasolinas y las mezclas diésel -
biodiesel. Los aspectos a revisar o
modificar son los siguientes:

1. Cuando se tienen gasolinas con
contenidos de etanol inferiores al 10%,
se pueden presentar no conformidades
para los parametros de arométicos y
benceno.

2. El parametro de filtrabilidad a FBT
para la mezcla diésel-biodiésel.
Considerar los comentarios
presentados en su momento por los
agentes durante el proceso de
expedicién de la Resolucién 40444 de
2023, en especial la propuesta de
precisar que este pardmetro debe ser
certificado unicamente por el productor
o importador de biodiesel. Por la nota
(12) de la Tabla 3B se entiende que se
exige ademas a las mezclas diésel-
biodiesel en malla de refineria o puerto
alterno. Recomendamos hacer
explicito que este parametro no
requiere ser medido en plantas de
abasto. La prueba demanda 24 horas,
lo que la hace inviable operativamente,
pues implicaria retener todos los
carrotanques cargados con Mezcla de
Biodiesel en la planta hasta tanto se
obtengan los resultados. Este tipo de
medida congestionaria y obstaculizaria
totalmente la operacion continua de
llenado en las plantas.

Direccién de Nuevo proyecto
1 : :
Hidrocarburos normativo
Downstream
Reglamento técnico que
Agenda Regulatoria adopta los requisitos y
5 Direccion de parametros de calidad de
Hidrocarburos combustibles de aviacion
Downstream para motores tipo turbina

y otras disposiciones

El reglamento definitivo de calidad del
Jet estd propuesto para el primer
trimestre de 2024. Recomendamos
tener cuenta que dado el actual
reglamento de emergencia vence el 28
de enero de 2024, precisar en la
agenda que su expedicion debera
efectuarse con anterioridad a esta
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fecha.

Sugerimos que la actualizacion de la
metodologia para calcular el ingreso al
Agenda Regulatoria Metodologia de calculo |productor de gasolina corriente se
Direccion de del ingreso al productor |adelante para el primer trimestre de
Hidrocarburos de la Gasolina Motor 2024, pues la coyuntura actual
Downstream Corriente requiere reglas mas claras y definitivas
para la formacién del precio de
combustibles.

Aspectos técnicos y
requisitos en materia de
operatividad,

Agenda Regulatoria mantenimiento,
Direccién de distribucion e
Hidrocarburos infraestructura necesaria
Downstream para la actividad de
almacenamiento
estratégico de
combustibles

Este proyecto normativo que esta
programado para 4to trimestre,
recomendamos adelantarlo por lo
menos para el 2do trimestre, por
cuanto el aumentar la confiabilidad en
el abastecimiento de combustibles
reglamentando e implementando estos
almacenamientos  estratégicos es
prioritario para el sector.

En complemento al comentario anterior
de agilizar el desarrollo de los
almacenamientos  estratégicos, es
necesario incluir como nuevo proyecto
normativo la revision y modificacion de
la Resolucion 40265 de 2022, para
eliminar la obligatoriedad establecida a
los distribuidores mayoristas de contar
en plantas de abasto con unos
inventarios minimos en
almacenamientos comerciales. Esta
exigencia significaria convertir en
"estratégicos” los inventarios
comerciales, afectando la continuidad
de la operacion del sistema de
poliductos y de las plantas de abasto
mayoristas, por cuanto reduciria la
capacidad de recibo de producto del
poliducto en las plantas y restringiria a
su vez la disponibilidad de inventarios
para atender diariamente los pedidos
de combustibles de los distribuidores
minoristas y clientes de industria.

Agenda Regulatoria
Direccién de Nuevo proyecto
Hidrocarburos normativo
Downstream

Considerando que la direccién de
Agenda Regulatoria hidrocarburos ha avanzado mediante
) g, Nuevo proyecto . S
6 Direccion de normativo consultorias externas en el analisis de
Hidrocarburos la moadificacion del Decreto 1073 de

2015 en lo referente a la Declaracion
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de produccibn que hacen los
Productores-Comercializadores de gas
natural, vemos necesario que se
incluya el desarrollo de este proyecto
en la agenda regulatoria, al ser una
parte importante para la gestion
comercial temprana de potenciales
proyectos de gas natural.

Comentario 11

De: VATIA SA ESP

Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 18:26
Asunto: VATIA - COMENTARIOS AGENDA REGULATORIA 2024 MME-OARE

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS POl

SIGME

07/03/2022 | V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

30/11/2023 00:00

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

VATIA S.A. E.S.P.

Referente del Acto

No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

EXIGENCIAS EN
CONTRATACION
BAJO FNCER DE
1 LOS
COMERCIALIZADOR
ES QUE ATIENDEN
DEMANDA

Adicional

El articulo 296 de la Ley 1955 de 2019,
determiné que los comercializadores
del MEM estan obligados a que entre
el 8 y el 10% de sus compras de
energia provengan de fuentes no
convencionales de energia renovable,
sin embargo, por las razones que todo
el mercado conoce, estos recursos y
sus contratos asociados no se han
podido configurar. Dado lo anterior, es
necesario que desde el Ministerio se
realicen los ajustes normativos para
gue los agentes comercializadores que
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hoy tienen la obligaciébn no se vean
afectados ante el ejercicio de vigilancia
y supervision de las Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios

AJUSTES EN EL
PORCENTAJE DE
CONTRATACION DE
LA ENERGIA PROPIA
DE AGENTES
COMERCIALIZADOR
ES INTEGRADOS
CON GENERACION

Adicional

La mencionada ley 1955 de 2019, en
el pardgrafo 2 del articulo 298
establece que ninguna empresa que
desarrolle en forma combinada la
actividad de generacion de energia,
y/lo la de comercializacion, que
represente mas del 25% del total de la
demanda del SIN, podra cubrir con
energia propia o con energia de filiales
0 empresas controladas, mas del 40%
de la energia requerida para atender la
demanda de su mercado regulado, asi
mismo, indica que el Gobierno
nacional o la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas en ejercicio de las
funciones delegadas, podra establecer
un porcentaje inferior a este 40%
(refiriéndose al % de energia propia).

Segun el resultado de la regulacion
establecida por la CREG fue definir un
limite maximo del 10% de energia

propia para los agentes
comercializadores que atienden
demanda regulada, ello

independientemente del % de
participacién de demanda del SIN que
tiene el agente. Tal como se ha
reiterado en mdltiples ocasiones,
consideramos que el limite que debid
fijar la CREG debe ser aplicable solo a
las empresas que representen mas del
25% de la demanda del SIN y asi
mismo, que para las empresas
comercializadoras de menor tamafio
(p.e. con participacion inferior al 5% de
la demanda), ese % de compras
propias debe ser diferencial y/o
flexible, con el propésito que dichas
condiciones diferenciales permita y
dinamice la competencia de la
comercializacién minorista.
Se resalta que, la reglamentacion por
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parte de la CREG, se vio reflejada en
la Resolucion CREG 130 de 2019 y
desde el momento mismo que empezo
su aplicacion Enel afio 2020, por parte
de VATIA se propuesto la revision y
ajuste del limite de compras propias,
orientado a que los comercializadores
que atienden demanda regulada
menor a 5% de la demanda regulada
del SIN, no les aplique el limite ni la
senda de compras propias de la
Resolucion CREG 130 de 2019,
dejando intactos todos los elementos y
componentes fundamentales de la
misma orientados a lograr que las
convocatorias sean un mecanismo
neutral, transparente y fiable,
fundamentadas en una mayor difusion
de informacion a través de una gestion
centralizada.

De acuerdo con lo anterior, se hace el
llamado respetuoso para que desde la
OARE se corrija la restriccion actual de
compras propias y defina condiciones
diferenciales a los comercializadores
gue no representen un % significativo
de la demanda del SIN, en pro de una
mayor oferta de energia, mayor
competencia en el mercado y mejores
alternativas de eleccion del prestador y
valores agregados al usuario final.

ARENERAS
REGULATORIAS Y
3 RECURSOS
ENERGETICOS
DISTRIBUIDOS:

Adicional

Para finales del 2021 el MME expidi6
proyecto de resolucion de lineamientos
para la incorporacion de los recursos
energéticos distribuidos y el desarrollo
de areneras regulatorias, sin embargo,
a la fecha no se cuenta con la su
version definitiva. Es de resaltar que
los lineamientos que defina el MME en
Respuesta de la demanda,
almacenamiento, agregacion de DERS,
AMI, estructura tarifaria y los diferentes
servicios a la red, seran fundamentales
para el desarrollo de nuevos
mecanismos y opciones al mercado y
la demanda.
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En igual sentido, en lo correspondiente

a las areneras regulatorios
(Sandboxes), el proyecto de resolucion
planteaba la posibilidad de

implementar areneras con el fin de
realizar pilotos de diferentes
productos, mecanismos, esquemas de
remuneracion, modelos de negocio,
entre otros, sin embargo, a la fecha no
se cuenta con un planteamiento propio
del sector energéticos y tan solo se
tiene la Ley 2067 de 2020 (Por medio
de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia) y el
Decreto 1074 de 2015 en donde el
Ministerio de Comercio, Industrio vy
Turismos establece los mecanismos
exploratorios de regulacion para
modelos de negocio innovadores en
industrias reguladas.
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Santiago de Call, noviembre 20 de 2023

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO
Ministro de Mines y Energle
MINSTERIO DE MINAS Y ENERGIA,

Asunto: Comentarios al Proyecto de Agenda Regulatoria de Asuntos Regulatorios
y Empresariales 2024

Respeatado Ministro Camacho.

De antemanc agradecemos la oportunidad que nos brinda para participar con los
comentaros 3 la agenda regulatona de la Ofkina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

Acorde con elo, planteando como antecedente el Decreto 0929 do 2023,
corsideramos existe oportunidad para que la OARE incluya alguncs temas que
refovantes para ks actividades de generackdn y comerclalizacién de energla
eléctrica

«  EXIGENCIAS EN CONTRATACION BAJO FNCER DE LOS COMERCIALIZADORES
QUE ATEENDEN DEMANDA £l articulo 296 de la Ley 1958 de 2019, determind
que los comercializadores del MEM estan obligados a que entre ol 8 y of 10%
de sus compras de energla provengan de fuentes no convencionales de
enorgia renovable, sn embargo, por las razones que todo el mercado conoce,
estos recursas y sus contratos asociados no so han podido configurar. Dado
lo anterior, es necesarlo quo desde ol Minksterio se reaslicen los ajustes
normativos para que los agentes comerclaizadores qua hoy tienen la
obligacién no se vean afectados ante el ejerocio de vigilancia y supervisidn
de las Superintendencia de Servicios Pibbcos Domicikarios

«  AJUSTES EN EL PORCENTAK DE CONTRATACION DE LA ENERGIA PROPIA DE
AGENTES COMERCIALIZADORES INTEGRADOS CON GENERACKON |a
mendonada lay 1955 de 2019, en el pardgrafo 2 del articulo 258 establece que

Vigtlada

Seperiarvicioy
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Eu'l: del total de la |:|n:n'u:|.n|:|:|. dul S p-n-dr.n |:u|:mr Con Enarola progla o con

energea da filiales o empresas confrofsdas, mas del 40% do la encrgia

: ] oo cie C ; iado . asi mismo, indica
quo nl Gnhmrnc- nacional o b Comsstn do Flngl.hl:ldn de Energla y Gas en
mporcicio de las funciones delegadas, podra establecer un porcentaje inferior
a osta £0% (refirdndose al % do enargis propia)

Segin & resultado de & regulacion establecida por la CREG fue definir un
Emite miximo del 10% de energla propia para los agentes comercalizadoras
que atiendon damanda regulada, ofo ndependientemente del % de
participacién do demanda del SN que tens el agente. Tal como se ha
reftorado en midltiples ocastones, corsideramos que al limite que debid figar la
CRES debo ser aplicobde sofo a las empresss. que ropresenten mas del 25%
do la domanda dal SIN v i mismo, que para |z empresas comercializedoras
de menor tamafo {pe con participacién nfenor al 5% de la demanda), eso %
de compras propias debe ser diferendal yfo flexibée, con el propdsito qua

dichas condiciores diferenciales pormita y dnamice la competencia da la
comercializackin minoresta

So resalta gue, la reglamentacion por parta de la C8EG, s8 vio reflejada an la
Resolucion CREG 130 de 3019 y desde of momento mismo que empend u
aplicacidn Enal aho 2020 por parte do VATIA se propuesto |a revisian y ajuste
dal limée do compras propias. orientado a que los comercalizadores qua
atienden demanda regulada menor a 5% de la demanda regulada deld SIN, no
les apligue ol imite ni @ senda de compras propias de |a Resclucidn CREG 130
de 2019, dejando intactos todos los elementos ¥ componentes fundamontsies
do la misma omantados a lograr gue s convOCaborias SEaN LN MECINSTO
moutral, ransparents y fisble, fundsmentadas en una mayor difisidn de
informacidn a través da una gestidn coentralzada

e pouerdo con lo amerior, se hace e (lamado respatucso para gue desde la
OARE se corrija la restriccedn achual de compras propiss y define condicionos
diferenciales a los comercialzadores gue no ropresenten un % significativo de
la domands ded SIM, en pro de una mayor oferta do energla, mayor
compatencia en @l mercado y majores altemativas de elecddn del prestador
y walores agregedos al vsoarss fimal

"whigd lnrio

S o e ]
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« AREMERAS REGULATCRIAS Y RECURSOS ENERGETICOS DSTRBUIDOS Paora
finales dial 202 ol MME axpidid proyecto do resclucdn do ineamientos para
la imcorporacidn de los recursos energéticos distribuidaos y @ desanrclio de
araneras regulatoras, sin embargo, a fla fedha no 5o cuonta con la su versdn
dafinitiva. Es de resaftar que los lireamsentos que defina ol MME en Respuaesta

de la damanda, admacenamsanto, agregacion de DERs, AWM estructura torifaria
y box diferemtes servicios a la red, serdn fundamentales para el desarvollo de

Muayos Mecanismos y opciones o mercado v o demanda

En bsgual sentido, en lo oorrespondsnte a las aremneras  regulatorios
(Sandboxes), al proyecto de resolheidn plantoaba la  posibilidad de
implementar arenaras con @l fin de reafizar pilotos da difarentes productos,
mercanismas, esquemas de remuneracdn, modefos de negocio, antre ofros,
zin embargo, a la fecha no s cuenta con un planteamiento proplo ded sectar
enargéticos y tan solo se tene la Ley 2067 de 2020 (For medio de i cual se
impulsa el smprendimionto on Colombia) v ol Decreto 1074 de 2015 on dondo
gl Mnizsierio de Comerco, Industnia ¢ Turismos establece los mecanismos
puploratorics de regulsddn para modedos de megocio inmovadores on
industrias reguladas

fgradecemos la stencidon & respecto y estamos atentos a cualquisr iInguestud que
o o

Atontamente

o

= odm o b
e T v masmouE
Oarerts Gatvral ¥ Raprabsrtsnts hsgel

Copia Juan Carlos Badoya — lefa oo la Olicina da Asunics Regulatoriod ¥ EFngretarisies
dhal Ministerio de Mires y Erdngla
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Comentario 12

De: Presidente Gremial Comce Colombia
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 18:16
Asunto: Comentarios agenda regulatoria 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE

SIGME

LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
07/03/2022 | V-1
Sector: General |
Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: |31/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

No

Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario
detallado

Nombre del
proyecto
normativo

Actualizar los
términos,
procedimientos y
condiciones que
seguira el MME para
la verificacion y el
control del

Paragrafo 4 del

en relacion con la
modificacion de los
procedimientos
para la verificacion
y control a la
compensacion por
el transporte
terrestre de
combustibles
liquidos derivados

Por la cual se

modifican  los
procedimientos
para la

verificacion y
control a la
compensacion

reconocimiento y articulo 6 de la Ley |del petréleo para por el
pago de los valores 2135 de 2021. establecer el transporte
asociados a la Modifica la Resolucion |departamento de | terrestre de
compensacion del 31237 de 2019 Narifio, se podrian | combustibles
transporte terrestre incluir temas en las | |iquidos
de combustibles con estaciones de derivados  del
destino al SErvicio para petroleo  para
. informar a los
abastecimiento del consumidores sobre establecer el
departamNento de la compensacion departr?l[nento
terrestre de
combustibles y
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cdmo se verifica y
controla. Ademas,
se podria incluir
informacion sobre
los términos,
procedimientos y
condiciones que
seguird el MME
para la verificacion
y el control del
reconocimiento y
pago de los valores
asociados a la
compensacion del
transporte terrestre
de combustibles
con destino al
abastecimiento del
departamento de
Narifio. Esto podria
ayudar a los
consumidores a
comprender mejor
como se establecen
los precios de los
combustibles y
cdmo se asegura
que se cumplan los
requisitos legales.
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Reglamentar lo
establecido en el
articulo 246 de la
Ley 2294 de 2023

frente a
almacenamientos
estratégicos

Articulo 246 de la Ley
2294 de 2023y
Decreto 1073 de 2015

en relacion con la
priorizacion de la
demanda de los
consumidores de
combustibles
liquidos y sus
mezclas con
biocombustibles, se
podrian incluir
temas en las
estaciones de
servicio para
informar a los
consumidores sobre
la importancia de
los biocombustibles
y cOmo se prioriza
la demanda de los
consumidores.
Ademas, se podria
incluir informacion
sobre los beneficios
ambientales y
econodmicos de los
biocombustibles y
cémo se pueden
utilizar para reducir
la dependencia de
los combustibles
fosiles.

En términos de
observaciones, es
importante tener en
cuenta que la
priorizacion de la
demanda de los
consumidores de
combustibles
liquidos y sus
mezclas con
biocombustibles se
enfoca en promover
el uso de
biocombustibles y
reducir la
dependencia de los

Por la cual se
establece la
priorizacion de
la demanda de
los
consumidores
de
combustibles
liquidos y sus
mezclas con
biocombutibles
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combustibles
fosiles. Por lo tanto,
las propuestas y
observaciones para
incluir temas en las
estaciones de
servicio deberian
tener en cuenta
este objetivo y
enfocarse en
informar a los
consumidores sobre
los beneficios de los
biocombustibles y
cémo pueden
contribuir a la
sostenibilidad
ambiental y
econdémica.

En cuanto a la
reglamentacion del
almacenamiento
estratégico, se
podrian incluir
temas en las
estaciones de
servicio para
informar a los
consumidores sobre
los requisitos y
condiciones para el
almacenamiento
estratégico de
combustibles
liquidos. Ademas,
se podria incluir
informacion sobre
cémo se regula el
almacenamiento
estratégico y como
se asegura que se
cumplan los
requisitos legales.

En términos de
observaciones, es
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importante tener en
cuenta que la
reglamentacién del
almacenamiento
estratégico se
enfoca en
establecer los
requisitos y
condiciones para el
almacenamiento
estratégico de
combustibles
liquidos y no se
aplica directamente
a las estaciones de
servicio. Por lo
tanto, las
propuestas y
observaciones para
incluir temas en las
estaciones de
servicio deberian
tener en cuenta
este contexto y
enfocarse en
proporcionar
informacion clara y
precisa a los
consumidores sobre
el almacenamiento
estratégico y como
se regula.

en relacion con las
disposiciones
relacionadas con el
uso de aditivos en

Establecer las las gasolinas y
diposiciones y combustible diésel
condiciones que Resolucién 81055 de ﬂneelsﬁa‘i'izt:gl“ﬁ” a
deben cumplir los 1999 podrian inCIuir’
adltlvos_para el uso temas en las
en gasolinas y diesel estaciones de

servicio para
informar a los
consumidores sobre
los aditivos que se

Por la cual se
dictan
disposiciones
relacionadas
con el uso de
aditivos en las
gasolinas y
combustible
diésel que se
distribuyen a
nivel nacional
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utilizan en la
gasolinay el diésel,
asi como las
disposiciones y
condiciones que
deben cumplir estos
aditivos para su uso
en estos
combustibles.
Ademas, se podria
incluir informacion
sobre los beneficios
de los aditivos y
cémo contribuyen a
mejorar la calidad
de los
combustibles.

es importante tener
en cuenta que la
reglamentacién del
contenido de la
mezcla de
biocombustibles se
enfoca en
establecer las
disposiciones
respecto a los

Establecer las porcentajes de

giggi{g’%ﬂiﬁ gjezclaz det'bl Por la cual se
iocombustibles en
porcentajes de Resolucion 40447 de | combustibles estab_lece el
o contenido de la
mezclas de 2022 liquidos y no se mezcla de
biocombustibles en Resolucion 40391 de |aplica directamente bi bustib
combustibles 2023 a las estaciones de | P'ocombustibie
liquidos, en conjunto servicio. Por lo S en
tanto, las combustibles

con los ministerios

competentes. propuestas y

observaciones para
incluir temas en las
estaciones de
servicio deberian
tener en cuenta
este contexto y
enfocarse en
proporcionar
informacion clara 'y
precisa a los
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consumidores sobre
los biocombustibles
y cOmo se regula su
uso en los
combustibles
liquidos.

s importante que las
estaciones de
servicio cumplan
con los requisitos y
pardmetros de
calidad establecidos
enla
reglamentacién del

Por la cual se

; expide el
Etanol Anhldro reglamento
Combustible y téenico d
. Etanol Anhidro e‘?”'co N
Actualizar el Combustible pardmetros y

reglamento técnico
definitivo que
establece los

requisitos de
calidad del
Etanol Anhidro

Desnaturalizado, y
gue cuenten con los

Resolucion 0789 de )
sistemas Yy

requisitos y .2,016 procedimientos Combustible y
parametros de Resolucion 40389 de | ecesarios para | Etanol Anhidro
calidad del etanol 2023 garantizar la Combustible
combustible y etanol seguridad y Desnaturalizad
desnaturalizado proteccion del o utilizado
medio ambiente. coOmo
Ademas, es
importante que se cc_)mponente
comuniguen OX|gena_nte de
claramente los gasolinas
beneficios
ambientales del uso
de estos
componentes
oxigenantes a los
clientes.
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Definir los requisitos
y condiciones para la
aprobacion,
ejecucion y
seguimiento de
proyectos
experimentales cuyo
objetivo este
orientado a la
innovacion y
desarrollo de
energéticos
alternativos como
biocombustibles de
segunda generacion

N/A

importante que las
estaciones de
servicio participen
en programas
experimentales y
prueben nuevos
biocombustibles de
segunda
generacion. Para
ello, es necesario
gue se establezcan
requisitos y
condiciones claras
para la aprobacion,
ejecucion y
seguimiento de
estos proyectos
experimentales.
Ademas, es
importante que las
estaciones de
servicio cuenten
con los sistemas y
procedimientos
necesarios para
garantizar la
seguridad y
proteccion del
medio ambiente.
Por ultimo, es
importante que se
comuniquen
claramente los
beneficios
ambientales del uso
de estos nuevos
biocombustibles a
los clientes.

Por la cual se
establecen las
condiciones en
materia de
realizacion de
programas
experimentales
de energéticos
alternativos

Revisién de los
aspectos técnicos de
las estaciones de
servicio que

Resolucion 40278 de
2017, Resolucion
40302 de 2018,

Resolucion 40400 de

s importante que las
estaciones de
servicio estén al
tanto de las ultimas
tendencias y
desarrollos en el

Por la cual se
expide el
reglamento
técnico
aplicable a las
estaciones de

suministran GNCV. 2022 sector de los servicio que
combustibles para | syministran gas
poder ofrecer los natural
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productos mas comprimido -
eﬂuent_es y GNC para uso
sostenibles. vehicular y a
Ademas, es las estaciones
necesario que se de compresion
implementen

medidas de d y -
seguridad escompresion

adecuadas y se
cumpla con la
reglamentaciéon
aplicable para
garantizar la
seguridad y
proteccion del
medio ambiente.
Por ultimo, es
importante que se
comuniquen
claramente los
beneficios
ambientales y
econdémicos del uso
de GNC a los
clientes.

de gas natural
comprimido
para los
diferentes usos

Revision de los
aspectos técnicos de
las estaciones de
servicio que
suministran GNL.

N/A

s importante que las
estaciones de
servicio cuenten
con los sistemas y
procedimientos

Por la cual se

necesarios para expide el
garantizar la reglamento
seguridad y técnico

proteccion del
medio ambiente en
el manejo del GNL.
Ademas, es
necesario que el
personal de las
estaciones de
servicio esté
capacitado
adecuadamente y
que se implementen
medidas de control
de calidad y
mantenimiento

aplicable a las
estaciones de
servicio que
suministran gas
natural licuado
- GNL para uso
vehicular y se
dictan otras
disposiciones
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preventivo. Por
ultimo, es
importante que se
comuniquen
claramente los
beneficios
ambientales y
economicos del uso
de GNL a los
clientes.

Establecer los
parametros y
requisitos necesarios
para la construccion
de la infraestructura
de suministro de
hidrogeno para uso
vehicular

N/A

En resumen, es
importante que las
estaciones de
servicio cuenten
con los sistemas y
procedimientos
necesarios para
garantizar la
seguridad y
proteccion del
medio ambiente en
el manejo del
hidrogeno. Ademas,
es necesario que el
personal de las
estaciones de
servicio esté
capacitado
adecuadamente y
que se implementen
medidas de control
de calidad y
mantenimiento
preventivo. Por
ultimo, es
importante que se
establezcan los
parametros y
requisitos
necesarios para la
construccion de la
infraestructura de
suministro de
hidrégeno para uso
vehicular.

Por el cual se
expide el
reglamento
técnico
aplicable a las
estaciones de
servicio que
suministran
hidrogeno para
uso vehicular
(hidrogeneras).

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 82




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Modificar la
resoluciéon 40396 de
2021 por la cual se
establece el
mecanismo de
seleccion del
administrador del
fondo SOLDICOM

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1 del
Decreto 1073 de 2015.
Deroga la la Resolucién

40396 de 2021

Se determine un
mecanismo seguro
y confiable que
permita una
certificacion real de
cada confederacion
real de cuantos
agremiados tiene.

Por la cual se
modifica la
resolucion

40396 de 2021,
en relacion con
el mecanismo
para
seleccionar el
administrador

del Fondo
SOLDICOM
Modificacion DUR
1073 en el
elemento de
Abanderamiento
exclusivo por
haberse superado |no se ha
las causas que contemplado aun
generaron esta | en la agenda
DUR 1073 restriccion regulatoria
ARTICULO i no se ha
Ley 681 de 2001- 221.1.2.2.6.1. ﬁi‘:ﬁ;’i‘vng contemplado atin
inportacion zonas de | Importacion en zonas de fronteras en la agenda
frontera frontera. regulatoria
Desarrollo
normativo en
materia de no se ha
ARTICULO emergenciasy | contemplado aun
2.2.1.1.2.2.3.36. Plan de escasez de en la agenda
DUR 1073 emergencia. combustibles regulatoria
Comentario 13
De: Jorge Eliécer Duran Fandifio
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 19:23
Asunto: Comentarios Agenda Regulatoria
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-E-01

SIGME

07/03/2022 [ V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario: 30/11/2023 00:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacién Colombiana de Gas Natural, Naturgas

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Agenda Regulatoria de la

Medidadas para Direccion de Hidrocarburos

garantizar el
abastecimiento de gas

Temas estratégicos para el
en el corto plazo

sector

Varios de los analisis realizados por las
empresas distribuidoras y
comercializadoras concluyen que habra
déficit de gas en el corto plazo (2025),
situacién que requiere la accion urgente
del Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas. En la agenda
regulatoria propuesta se perciben algunas
sefiales de abastecimiento en el mediano
y largo plazo principalmente basadas en
campos costa afuera, sin embargo, no se
relacionan acciones de corto plazo para la
atencion de la demanda de gas.

Es necesario para el sector que el
Ministerio de Minas y Energia adopte
medidas que garanticen este suministro.
Que haya coordinacién con la UPME, la
CREG y demas interesados, de tal manera
gue se pueda aprovechar al maximo la
infraestructura gasifera del pais, la
infraestructura de importacion existente y
otras medidas que se puedan considerar.

Una de las medidas requeridas
corresponde a la adopcion del Plan de
Abastecimiento de Gas - PAG durante el
primer trimestre de 2024. Si bien la
agenda regulatoria hace mencién a "Incluir
dentro del PAG" nueva infraestructura para
el tercer trimestre, no es explicita la
intencion de adoptar un nuevo PAG
previamente, lo que puede ocasionar
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incertidumbre en el sector. Se recomienda
anticipar esta actividad conforme el trabajo
gue viene realizando la UPME.

Actualizacion de
Reglamento del Fondo

Agenda Regulatoria de la
Direccion de Hidrocarburos

Decreto 1038 de 2022

El Articulo 234 de la Ley 2294 de 2023
establece disposiciones sobre financiacion
y cofinanciacion de redes internas de gas
combustible y hace referencia al FECFGN.
Este Articulo requiere reglamentacion via
Decreto en lo que tiene que ver con el
FECFGN. En particular, se requiere
actualizar el Decreto 1038 de 2022 que
hoy reglamente el FECFGN y establece el
70% como limite maximo de
confinanciacién para conexién y para
instalacion interna en el servicio de gas a
pesar de que el Articulo 234 de la Ley
2294 no fija limite a la cofinanciacién. Se
solicita  incluir este tema @ para
reglamentarlo en 2024.

2 Especial Cuota de
Fomento, FECFGN
3 Programa de sustitucién

de lefa

Agenda Regulatoria de la
Direccion de Hidrocarburos

Articulo 232 de la Ley 2294
de 2023

El articulo 232 del Plan Nacional de
Desarrollo-PND 2022-2026 establece que
"El Ministerio de Minas y Energia
desarrollara el programa de sustitucién
de lefia, carbdon y residuos por
energéticos de transicion para la
coccion de alimentos, el cual tendra
una duracion de hasta diez (10) afios y
a través de este se podrd subsidiar,
financiar o cofinanciar la conexién de
cada usuario al servicio publico de gas
combustible u otras fuentes como el
biogas u otros energéticos de
transicion, tal conexion podra incluir
mangueras, reguladores y estufas, asi
como los demas equipos, elementos
actividades necesarios para utilizar
dichos energéticos". No se incluye en la
agenda regulatoria ninguna disposicion
para el desarrollo de este plan, por tanto,
se solicita que sea tenida en cuenta esta
iniciativa para que pueda construirse de
manera colectiva con el sector. Por
ejemplo, seria posible articular iniciativas
de sustitucion de leflia con otros
mecanismos para la generacion de
energia eléctrica en ZNI obteniendo
soluciones energéticas integrales.
También estas iniciativas pudieran
acoplarse con otras medidas como las de
las areneras regulatorias. Adicionalmente,
es necesario definir las condiciones de
acceso a los fondos para la ejecucién de
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estos programas o0 en su defecto a la
remuneracion si la inversion la realiza un
agente privado.

La citada Ley hace mencion a que el "El
Gobierno Nacional, a través de los
ministerios de Minas y Energia, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Transporte y de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberan adoptar via
Agenda Regulatoria de la | decreto, programas para promover la

Promocién de programas . - . o g .
prog Direccién de Hidrocarburos | masificacion del uso de vehiculos

de masificacién de

4 vehiculos dedicados a dedicados a gas combustible en
as Articulo 15 de la Ley 2128 |automotores de transporte terrestre de
g de 2021 carga, tendientes a garantizar que, por

lo menos, el treinta por ciento (30%) de
los vehiculos utilizados, operen con
motores dedicados a gas combustible”.
El Decreto relacionado en el articulo, a la
fecha, no ha sido desarrollado, por tanto,
se solicita su reglamentacion para
continuar impulsando este tipo de
vehiculos.

Comentario 14

De: Juan Felipe Cardenas Valderrama (CENIT)
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 20:56
Asunto: Comentarios al proyecto de Agenda Regulatoria 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FPFoL

07/03/2022 V-1

Sector: \ General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: 31/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023
Fecha Comentario: 30/11/23
Datos de contacto: ’Correo electronico: Fabio A. Sanchez Diaz
Nombre de la empresa o interesado: ‘ Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
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Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

El proceso de consulta publica de
este tema se inicié durante el tercer
trimestre de 2023 alineado con los
plazos previstos en la Agenda
Regulatoria del presente afio; sin
embargo, a la fecha de envi6 de
estos comentarios, la Resolucién
Por la cual se definitiva no ha sido emitida, ni
. encontramos desarrollo al respecto

reglamenta el transporte Agenda regulatoria | |
1 por Oleoducto Direccion de en la propuesta de agenda del 2024.
Multifasico y se dictan Hidrocarburos 2023 SC.)I'.C ltamos  respetuosamente al
otras disposiciones Mlnl_sterlg confirmar que _,Ia
publicacion de la  Resolucion
definitiva se dara antes del cierre del
presente afio. Es importante para el
desarrollo de los proyectos, ante las
expectativas y tiempos de
evacuacion de los hidrocarburos,
contar con la sefal regulatoria antes

de la finalizacién del 2023.

En los avances definidos de la
Agenda regulatoria propuesta por la
reglgr(r)]reﬁiglé?;teiculo Direccion de Hidrocarburos con corte
al mes de noviembre de 2023, vemos
22%622(9 Isel‘sgiéiaig? que se tiene programado el tercer
Dgcreto Gnico trimestre de 2023 como fecha de
Reglamentario del inicio del proceso de consulta
Sector Administrativo de . publica. Agradgqemqs
Minas y Energia 1073 Agen_darggulatorla respetuosamente aI_, Ministerio
2 Direccion de confirmar la publicacion del acto

de 2015, en relacién
con el almacenamiento
estratégico de
combustibles y sus
mezclas con
biocombustibles, de
GLP, y se dictan otras
disposiciones

Hidrocarburos 2023

administrativo a comentarios antes
del cierre del presente afio, con el fin
de establecer los lineamientos para

la implementacion de los
almacenamientos estratégicos de
combustibles liquidos vy GLP
buscando garantizar el

abastecimiento de manera segura y
eficiente.
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Por la cual se establece
el Reglamento de
Transporte de Petréleo
por Oleoductos

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

Hemos identificado una aparente
contradiccion entre la agenda de
cierre de 2023 y la propuesta de
agenda para el 2024, dado que en
ambas esta apareciendo la
generacion del documento de
consulta tanto del Reglamento de
Transporte de Petréleo por
Oleoductos, como de la metodologia
para la fijacion de tarifas por el
transporte de crudo por oleoducto.
Agradecemos a su despacho aclarar
el plazo previsto para la expediciéon
de los borradores de la regulacién en
mencion.

Por la cual se modifica
la metodologia para la
4 | fijacion de tarifas por el
transporte de crudo por
oleoducto

Agenda regulatoria
Direccién de
Hidrocarburos 2024

En la propuetsa de Agenda
Regulatoria del 2024 se contempla el
inicio del proceso de consulta publica
para el segundo trimestre del afio. Al
mismo tiempo encontramos que en la
Agenda regulatoria con corte a
noviembre de 2023, este tema esta
planteado para fecha de inicio del
proceso de consulta en el tercer
trimestre de 2023. Solicitamos
respetuosamente al Ministerio aclarar
la fecha estimada de publicacion del
proyecto normativo para comentarios
de los agentes. Adicionalmente,
entendiendo que los plazos vy
actividades del proceso de fijacion de
tarifas de trayectos existentes para el
periodo 2023-2027 se encuentra
suspendido, y para no traslapar el
proceso que se viene adelantando
respecto de la modificacion de la
metodologia (Resolucion MME 00279
de 2023), solicitamos
respetuosamente a la Direccion de
Hidrocarburos que incluya una
disposicién que permita la
actualizacion de las tarifas para
cerrar brecha entre los costos y la
remuneracion  originada por el
comportamiento de los indicadores
macroeconomicos del ultimo afio,
que generan un importante desfase
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en el nivel de las tarifas que impacta
la recuperacion efectiva de los costos
del transportador. En este marco de
ideas, proponemos respetuosamente
a la Direccibn de Hidrocarburos
evaluar el impacto para los
transportadores 'y  permitir la
actualizacion tarifaria de oleoductos
en el mes de diciembre, aplicable al
periodo 1° de enero de 2024 a 30 de
junio de 2024 o hasta que sean
fijadas las nuevas tarifas (lo primero
gue suceda)

Por la cual se establece
la priorizacion de la
demanda de los
consumidores de
combustibles liquidos y
sus mezclas con
biocombustibles

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

La fecha de inicio del proceso de
consulta publica de este proyecto
normativo esta prevista para el cuarto
trimestre de 2024. Sugerimos
respetuosamente a la Direccion de
Hidrocarburos que se adelante la
fecha de inicio de consulta y sea
reglamentado hacia el primer
trimestre de 2024. Lo anterior debido
a que consideramos fundamental
contar con las sefiales adecuandas
de cara a garantizar la confiabilidad
en la cadena de distribucion de
combustibles liquidos.

Por la cual se
establecen los
lineamientos para
garantizar el
abastecimiento continuo
de combustibles, en
atencion a las
particularidades de
cada situacion y su
ubicacion geogréfica

Agenda regulatoria
Direcciéon de
Hidrocarburos 2024

La fecha de inicio del proceso de
consulta publica de este proyecto
normativo esta previsto para el cuarto
trimestre de 2024. Sugerimos
respetuosamente a la Direccion de
Hidrocarburos que se adelante la
fecha de inicio de consulta y sea
reglamentado hacia el primer
trimestre de 2024. Lo anterior debido
a que consideramos fundamental
contar con las sefales adecuandas
de cara a garantizar la confiabilidad
en la cadena de distribucion de
combustibles liquidos.
Adicionalmente, consideramos
respetuosamente la necesidad de
vincular este tema con la
participacion y creacion del Comité
Nacional de Operacién de
Combustibles liguidos
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complementario al acto
administrativo de creacion del Gestor
de la cadena.

Por la cual se
establecen los aspectos
técnicos y requisitos en
materia de operatividad,

mantenimiento,

distribucién e

infraestructura

necesaria para la
actividad de
almacenamiento
estratégico de
combustibles

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

La fecha de inicio del proceso de
consulta publica de este proyecto
normativo esta previsto para el cuarto
trimestre de 2024. Sugerimos
respetuosamente a la Direccion de
Hidrocarburos que se adelante la
fecha de inicio de consulta y sea
reglamentado hacia el primer
trimestre de 2024. Lo anterior debido
a que consideramos fundamental
contar con las sefiales adecuandas
de cara a garantizar la confiabilidad
en la cadena de distribucion de
combustibles liquidos.

Por la cual se crea el
Gestor del Mercado de
Combustibles liquidos y

sus mezclas con
biocombustibles

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

Anteriores propuestas normativas
impusladas desde el MME,
planteaban la creacion del Gestor de
la Operacibn de la Cadena de
Distribucion de Combustibles
Liquidos y el Consejo Consultivo de
Combustibles Liquidos; sin embargo
vemos que en el tema u objeto de la
reglamentacion se plantea la
Creacion del Comité Nacional de
Operacion de combustibles liquidos
que entendemos complementario o
independiente de la figura de un
Gestor de la cadena; en primera
estancia, agradecemos que se aclare
el tema planteado de reglamentacion.
Adicionalmente, sugerimos
respetuosamente a la Direccion de
Hidrocarburos que se adelante la
fecha de inicio de consulta del cuarto
al primer trimestre de 2024, puesto
que este tema consideramos es
fundamental de cara a fortalecer la
institucionalidad  del sector de
Combustibles Liquidos, contando con
una instancia que permita coordinar
la operacion de la Cadena de
Distribucion de Combustibles
Liquidos de manera independiente,
con el fin de generar transparencia y
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eficiencia, evitar situaciones de
intermitencia en el abastecimiento y
hacer una planificacién integral de las
diferentes actividades de la Cadena,
lo cual vemos con una necesidad
apremiante.

Actualizacion de
Resolucion por la cual
se adoptan las obras

para el Plan de
Expansion de la Red de
Poliductos

Solicitud de inclusion
como tema de analisis en
la Agenda regulatoria de

la Direccién de
Hidrocarburos para el afio
2024

Respetuosamente solicitamos a la
Direcciébn de Hidrocarburos que se
genere una actualizacion de la
Resolucion 40408 de 2021 por la
cual se adoptan las obras para el
Plan de Expansion de la Red de
Poliductos, en cuanto a las Fechas
de Puesta en Operacion (FPO) de los
proyectos alli sefialados, generando
un tiempo que se armonice con las
definiciones que en materia
regulatoria se tienen que dar en
cuanto a la remuneracién del
desarrollo de este tipo de proyectos,
y de la participacién y lineamientos
gque se tienen que desplegar para su
asignacion y desarrollo, medidas que
se deben definir y que estan a cargo
de la Comisibn de Regulaciéon de
Energia y Gas - CREG.
Por otra parte, consideramos
necesario poner a consideracion de
los agentes una version actualizada
del Plan de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos con el andlisis
de las necesidades de aumento de
capacidad necesarias para garantizar
el abastecimiento en el segmento de
suministro y  distribucion de
combustibles liquidos derivados del
petréleo, teniendo en cuenta la oferta
de combustibles de las refinerias, la
importacion requerida para cubrir el
déficit, y la comparacion de las
capacidades de movilizaciébn que
tiene cada uno de los poliductos que
transporta refinados a los nodos de
demanda, asi como la capacidad de
almacenamiento de cada producto en
terminal en todo el territorio nacional.
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Por la cual se establece
medidas especiales y

Solicitud de inclusién
como tema de analisis en
la Agenda regulatoria de

Solicitamos respetuosamente a la
Direccion de Hidrocarburos que con
respecto a la propuesta normativa:
Por la cual se establece medidas
especiales y transitorias para la

10 transitorias para la la Direccién de masificacion del uso del NautiGLP,
masificacion del uso del Hidrocarburos para el afio | S€ evalle que éste se pueda tomar a
NautiGLP 2024|10 partir de la biomasa y abrir
mecanismos regulatorios para
analisis como pueden ser los
areneros regulatorios
L, - . o Es importante asegurar la
Inclusién de temas para Solicitud de inclusion re Iamentgcién de la ca%e oria de
analizar en la agenda | como tema de andlisis en 9 NP 9
regulatoria de la la Agenda regulatoria de oleoducto  multifasico  que . al
11 : ” . " momento no se encuentra emitida.
Direccion de la Direccion de . . L
: - . ~ | Agradeceriamos su inclusion como
Hidrocarburos en el afio | Hidrocarburos para el afio AN
tema de andlisis en la agenda
2024 2024 :
regulatoria propuesta.
Consideramos importante conocer
medidas asociadas a matrices de
biogas para el desarrollo de
L, - . . royectos asociados a este vector
Inclusién de temas para Solicitud de inclusion proyeck )
: e energético como  combustibles.
analizar en la agenda | como tema de analisis en . . .
. . Consideramos importante vincular
regulatoria de la la Agenda regulatoria de :
12 : - . . areneros regulatorios en los procesos
Direccion de la Direccion de O
. ~ . ~ | de definicion de los proyectos que
Hidrocarburos en el afio | Hidrocarburos para el afio | _ - . .
aun  requieren  estudio como
2024 2024 . S . !
geotermia, hidrégeno y biomasa;
agradeceriamos su inclusion como
tema de andlisis en la agenda
regulatoria propuesta.
Consideramos de alta relevancia que
el acto administrativo contemple la
promocion y lineamientos generales
para el desarrollo de distritos
geotérmicos. Uno de los principales
Aprovechamiento del , aprovechamientos hacia la
P P Agenda regulatoria P ” . Lo
recurso geotérmico para ) P: generacion de energia eléctrica es la
13 Direccion de

la generacion de
energia eléctrica

Hidrocarburos 2024

adaptabilidad de sistemas de
distribucion del recurso geotérmico y
los lineamientos de como
incorporarlo técnica y
reglamentariamente en Colombia.
Agradecemos al Ministerio dar
aclaracién en materia.
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Por la cual se
establecen las
condiciones y requisitos
para la evaluacion,
exploracion y
explotacion del
Hidrégeno Blanco en el
territorio nacional

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

Si  bien se reglamentaran las
actividades de la cadena de
exploracion y explotacion de H2
blanco, es de alta importancia alinear
los eslabones adicionales de la
misma. En ese sentido, el transporte
de H2 Blanco, su cadena de
distribucion y  comercializacion
permitirdn a los agentes o actores
interesados incentivar no solo el
eslabon de la producciéon si no de la
misma demanda 'y  aspectos
comerciales esenciales para la
masificacion y desarrollo de los
proyectos. Adicionalmente, es
importante considerar la alineacion
de las definiciones alli contenidas
con las otras categorias de H2 (verde
y azul) de tal forma que el
ecosistema del vector energético
guarde concordancia reglamentaria.
Solicitamos  respetuosamente  al
Ministerio tener en cuenta lo
comentado bajo este tema
propuesto.

15

Por la cual se
establecen medidas en
materia de exploracion

y produccién de
hidrocarburos

Agenda regulatoria
Direccién de
Hidrocarburos 2024

Con respecto a este tema planteado
por el Ministerio, surge la siguiente
inquietud de si el alcance de esta
reglamentacion es crear un nuevo
reglamento de  exploraciébn vy
produccién en el pais. Es importante
hacer énfasis en los ajustes
necesarios a la luz de los proyectos
de aprovechamiento de gas desde el
punto de vista del desarrollo de
soluciones de  evacuacion o
transporte. Solicitamos
respetuosamente al Ministerio tener
en cuenta lo comentado bajo este
tema propuesto.

16

Por la cual se modifica
la Resolucién 40236 de
2022 la cual reglamenta
la medicién del volumen
y la determinacion de la
calidad de los
hidrocarburos

Agenda regulatoria
Direccion de
Hidrocarburos 2024

Dentro de la validacion de la
modificacion del reglamento técnico
consideramos que es importante
vincular los aspectos relacionados
con los procesos de medicién
asignada en concordancia con los
modelos y mecanismos de manejo,
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producidos en el
territorio nacional

evacuacion y acarreo de
hidrocarburos, armonizado con la
reglamentacién de transporte por los
ductos incluido el manejo de los
sistemas multifasicos. Solicitamos
respetuosamente al Ministerio tener
en cuenta lo comentado bajo este
tema propuesto.

Por la cual se modifican
los criterios generales
para el recaudo y pago

Agenda regulatoria

Dentro de este acto administrativo es
importante dar claridad sobre la
vinculacion de los oleoductos
multifasicos, de acuerdo con el

17 del impuesto de Direccion de proceso de reglamentacion que se
transporte por Hidrocarburos 2024 surtiria en el 2023. Solicitamos
oleoductos y respetuosamente al Ministerio tener
gasoductos en cuenta lo comentado bajo este

tema propuesto.
Bajo la propuesta normativa,
Por la cual se consideramos importante sefialar la
establecen las definicion de energéticos alternativos,
condiciones en materia Agenda regulatoria especialmente si puede ser incluido

18 de realizacién de Direccion de el biogéas, nautybiogas u otro tipo de

programas Hidrocarburos 2024 combustibles avanzados. Solicitamos

experimentales de respetuosamente al Ministerio tener

energéticos alternativos en cuenta lo comentado bajo este
tema propuesto.

Consideramos importante que se

aclare si el reglamento se referira al

Por el cual se expide el blending con gas natural y su

reglamento técnico relacién con aspectos asociados a la

aplicable a las Agenda regulatoria vinculacibn con estaciones de

19 | estaciones de servicio Direccion de servicio convencionales. Es clave

que suministran Hidrocarburos 2024 gue en medidas de hidrégeno existan
hidrégeno para uso sefiales adicionales en términos de
vehicular (hidrogeneras) remuneracion que permitan
cuantificar las inversiones y la

viabilidad de los proyectos.
Dentro de la propuesta planteada por
la Direccibn queda la inquietud si
o dentro de este acto administrativo se

Resolucion "Centro de . . i
o . orientara la promocién del desarrollo
Desarrollo Tecnoldgico Agenda regulatoria . : o
e . LS de los minerales hacia la transicion
20 | y parques cientificos, Direccion de

tecnolégicos y de
innovacioén”

Formalizacién Minera 24

energética; parte importante de la
transicion recae en la produccion y
disponibilidad de los minerales que
se requieren para la fabricacion de
los equipos y repuestos hecesarios
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para las tecnologias necesarias para
la produccién de energia a partir de
FNCER. Agradecemos al Ministerio
dar aclaracion en materia.

21

Por la cual se
establecen medidas
para la estructuracion
de la tarifa que estimula
la masificacion del gas
combustible

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos
Regulatorios y
Empresariales 2024

Solicitamos respetuosamente que se
considere evaluar la reconversion de
infraestructura y su remuneracion a
la luz de la repotenciacion de los
activos.

22

Por la cual se modifica
el Decreto 1073 de
2015 respecto de
"Aseguramiento de
Abastecimiento del Gas
Natural"

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos
Regulatorios y
Empresariales 2024

Solicitamos respetuosamente que se
considere evaluar especialmente lo
referente a la Declaracion de
Produccién, la inclusibn de un
capitulo  relacionado con las
soluciones de evacuacion y la
importancia de la reconversion de
infraestructura de tal forma que se
asegure la disponibilidad del gas
natural.

23

Por la cual se establece
la reglamentacion sobre
los aspectos técnicos,
operativos,
administrativos y de
seguridad de procesos
para la implementacién
de proyectos de
Capturay
Almacenamiento de
CO2 (CCS) y para la
produccién de
hidrogeno azul, o
cualquier otra
denominacién, siempre
y cuando se deriven de
las actividades de
exploracion y
produccién de
hidrocarburos

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos
Regulatorios y
Empresariales 2024

Dentro de esta reglamentacion es
clave que la regulacion esté asociada
integralmente a diferentes fuentes de
produccion de tal forma que los
procesos de CCUS  queden
reglamentados integralmente a la luz
de lo definido en el Plan Nacional de
Desarrollo Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023.

24

Por el cual se adicionay
modifica el Decreto
Unico Reglamentario
del Sector

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos
Regulatorios y

Consideramos que es importante
tener en cuenta la reconversion de
infraestructura y los procesos de
asignacion de los proyectos, en los

Administrativo de Minas Empresariales 2024 casos en los que se surta la

y Energia, 1073 de P reconversion de infraestructura de

2015, en relacién con el transporte por oleoductos
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plan de abastecimiento
y la confiabilidad de gas
natural

tradicionales.

En general temas

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos

Es importante conocer el detalle de la
reglamentacion del hidrogeno de
bajas emisiones y especialmente
ante las propuestas de
reglamentaciéon que la Direccién de
Hidrocarburos propone,

25 relacionados con ) : .
- Regulatorios y consideramos necesario ver como
Hidrégeno . . L
Empresariales 2024 se armoniza con las politicas de
incentivos tributarios de entidades
como la UPME y su vinculacion
integral con la definicibon de un
ecosistema de hidrégeno.
Dentro de las definiciones
Agenda regulatoria propglestas, y ant((ej el proceso de
Certificacion de origen Oficina de Asuntos posibles proyectos de equrtac_p nes
26 . posible considerar la participacion del
H2 Regulatorios y Ministerio de Comercio. Industria
Empresariales 2024 h - N y
Turismo en la construccién de la
propuesta normativa.
Consideramos importante conocer un
poco mas de detalle de la cadena de
suministro, no solo este tipo de
. almacenamiento sino su generalidad,
: Agenda regulatoria o o
Almacenamiento de - y adicionalmente, actividades como
g, Oficina de Asuntos , :
27 hidrégeno en el Requlatorios el transporte del mismo bien sea por
subsuelo gu'al Y un transporte por ducto como por
Empresariales 2024 . :
otros medios multimodales.
Solicitamos  respetuosamente  al
Ministerio poder desarrollar los
andlisis pertinentes en materia.
Crea}cm.n del Comité Agenda regulatoria De ac_uerdo con el proceso e
Técnico para el - instancia que vincula a varias
O Oficina de Asuntos . ) .
28 seguimiento y Requlatorios entidades de Gobierno podria
evaluacion del gula Y requerir un proceso de expedicion a
. . Empresariales 2024 .
Hidrégeno en Colombia nivel Decreto.
Dentro de esta reglamentacion, es
importante considerar la inclusién de
Reglas del sistema Agenda regulatoria proyectos de reconversion de
) - infraestructura de transporte, de tal
agregado de tarifas del Oficina de Asuntos .
29 forma que este tipo de proyectos

SNT para todo el
territorio nacional

Regulatorios y
Empresariales 2024

puedan ser viables a la luz de los
procesos de transicidn energética y
eficiencias en el mercado. Por otra
parte, es importante aclarar a que se
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refieren con el operador técnico del
mercado y para que mercados, ya
gue en la redaccién se sefal6é tanto
gas como combustibles liquidos.
Solicitamos  respetuosamente  al
Ministerio, dar claridad en materia.

30

Actualizacion Plan de
Abastecimiento de Gas

Agenda regulatoria
Oficina de Asuntos
Regulatorios y
Empresariales 2024

Dentro de este plan es de alta
importancia priorizar las soluciones
de evacuacion para las fuentes de
produccion que hoy en dia no
cuentan con sistemas de transporte,
especificamente para el offshore.
Dentro del mismo seria importante
abrir campo a la inclusién de
infraestructura reconvertida de
acuerdo con las eficiencias de este
tipo de procesos. Solicitamos
respetuosamente al Ministerio incluir
estos temas de analisis en la
propuesta de actualizacion del Plan.

31

Propuesta de Agenda
Regulatoria de la
Direccion de Energia
Eléctrica 2024

Agenda Regulatoria de la
Direccion de Energia
Eléctrica 2024

Ante los proyectos sefalados,
consideramos relevante que de
algunas  propuestas regulatorias
incluidas en afio 2022 para 2023 en
relacion con la Direccion de Energia
Eléctrica del Ministerio, que hoy dia
no presenta una agenda regulatoria
para el 2024, se tengan en cuenta
para la propuesta teméatica a analizar
en el siguiente afio, los siguientes
temas:

a. Por la cual se definen incentivos a
la sustitucion de Diésel en las ZNI
b. Por la cual se adopta el Plan de
Implementacion de sustituciéon de
Diésel en ZNI
c. Por la cual se dictan disposiciones
para el fomento de las Comunidades
Energéticas

Proponemos respetuosamente al
Ministerio se tenga en cuenta la
inclusion de estos temas.
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len

Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 21:04
Asunto: Comentarios a la agenda regulatoria - Cdmara de Hidrégeno ANDI NATURGAS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FR-F-01
7032022 V-1
Sector: |General
Eni |invitamos a toda |a ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda Repulatoria 2024, |a cual estara disponible para recibir sus comentarios
N v observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023
Fecha inicio: [21/10/2023 I I
Fecha fin: |30/11/20:23
Fecha Comentario: 301112023 0:00
rﬂatus de contacto: |i.':urrsru elactronico: kperaltad® andi.com.co

|Humbfﬂ de [a empresa o interesado

Camara de Hidrogeno ANDI NATURGAS

Mo Tema de observacion Whurant 00 Jucta "ubmiobstruilvo e, Comentario detallado
numeral yio pagina)
Almacananiento de Hideogano en ol Subsusio Sa c.uns.u:le-ra GuE Rl 85 un barna F»nnrltarm para |E.l agenda de 2024 d.atlu que agualmenle la
Hidrogeno produccion de hidrigeno no requigre almacenamientos de largos pariodos de fiempo
Hidrdgano Eizglnl;;;imlm e SgNimimaln  aricularion par Es importanie gue & alcance de esta inicialiva regulatoria se extienda a la promocion del hidrdgeno
. : En virtud del decreto 1476 de 2022, es importante dejar [a sefial de proponer esquemas para &l

Hidragenn Wiezcia de ikirgena an Tecee. o s nalurl transporte de hidragena en redes de gas natural.

) Inciuir la reglamentacion de almacenamients, usa y capiura de CO2 con fines energéticas, no limitar
Hidragano macaneramnty de G2 a almacenamienta.
Hidrageno Transporte de hidrdgeno Desarmllar el reglamento técnico pam el fransporte de hidrdgeno y sus derivados EEFIHI:IT'L’.,EI'I'IE'I'I!E
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Comentario 16

De: Jessica Marcela Serrano Parra
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 21:23
Asunto: Observaciones Agendas Regulatorias 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
07/03/2022 | V-1
Sector: General
Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: |31/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

30/11/2023

Datos de contacto:

Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

ANDESCO

No | Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

AGENDA
REGULATORIA
DIRECCION DE

HIDROCARBUROS

En el marco del proceso de
Transicion Energética que se esta
llevando a cabo en nuestro pais,
reafirmamos la importancia
estratégica del gas natural como
combustible clave en esta transicion.
En tal sentido, es imperativo que la
politica  puablica  promueva el
desarrollo del gas natural, emitiendo
sefiales para garantizar una oferta
suficiente  respaldada con la
exploracion y produccion de este
recurso, asi como medidas para el
impulso a la demanda de este
combustible de bajas emisiones

En linea  con lo  anterior,
consideramos fundamental que se
establezcan medidas especificas
para el abastecimiento de gas natural
a corto plazo (2024-2025) a traves de
la coordinacién de las principales
instituciones y demas actores

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 99

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita;: 01 8000 910 180

SIGME



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

incumbentes, de tal manera que se
pueda aprovechar al méaximo la
infraestructura gasifera del pais, la
infraestructura de importacién
existente y otras medidas que se
puedan contemplar.

AGENDA
REGULATORIA
DIRECCION DE

HIDROCARBUROS

Una accion requerida corresponde a
la adopcion del Plan de
Abastecimiento de Gas - PAG
durante el primer trimestre de 2024.
Si bien la agenda regulatoria
menciona "Incluir dentro del PAG"
nueva infraestructura para el tercer
trimestre, no es explicita la intencion
de adoptar un nuevo PAG
previamente, lo que puede ocasionar
incertidumbre en el sector. Es
esencial fomentar la oferta y la
demanda de gas natural tanto a
mediano como a largo plazo,
alineando estas acciones con los
objetivos de la Transicion Energética
Justa.

AGENDA
REGULATORIA
DIRECCION DE

HIDROCARBUROS

Por otro lado, es necesaria la
actualizaciéon de la reglamentacion
del articulo 5 de la Ley 2128 de 2021
“Innovacion e implementacion de
nuevos usos del gas combustible”
con relacibn con el plan de
abastecimiento de gas natural.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 234 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Financiacion y cofinanciaciéon
de redes internas de gas
combustible”, es necesario también
incluir en la agenda regulatoria tal
reglamentacion.

Todo lo anterior, enmarcado en los
argumentos soporte enviados en su
momento por el gremio, acerca del
plan de abastecimiento de gas
natural y confiabilidad del servicio,
asi como las perspectivas acerca del
abastecimiento y confiabilidad de gas
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natural en Colombia.

Con relacion al Gas Natural Licuado
— GNL solicitamos amablemente que:
» Se le permita acceder a recursos
del Fondo Especial Cuota de
AGENDA Fomento de Gas Natural (FECFGN)
REGULATORIA del Decreto 1038 de 2022, con el fin
DIRECCION DE de fomentar un sistema mas
HIDROCARBUROS competitivo.
 Autorizacién del uso de este como
carburante en motores de
combustién interna y carburante en
transporte automotor.

En la agenda se incluye la
reglamentaciébn técnica para la
promocion, implementacion y
desarrollo del almacenamiento y uso
en el subsuelo del CO2 de forma
viable y ambientalmente segura, asi
como las actividades de evaluacion,
exploracion y  explotacion  de
AGENDA Hidrégeno Blanco en Colombia. Al
REGULATORIA respecto, vemos crucial incorporar la
DIRECCION DE reglamentacion de incentivos 'y
HIDROCARBUROS busqueda de recursos
internacionales, asi como créditos
blandos para la experimentacion e
investigacion, para lo cual es
importante fortalecer los mecanismos
en conjunto de instituciones
universitarias y empresas, con el fin
de incorporar las investigaciones y
aplicacion préctica de la tecnologia.

Inicialmente, con respecto a los
temas propuestos en la agenda en
relacion con el hidrégeno, vemos
conveniente incorporar:
AGENDA
REGULATORIA DE LA * Lineamientos base en torno al
OFICINA DE desarrollo de los requisitos técnicos
ASUNTOS aplicables a las instalaciones con
REGULATORIOS Y dedicacion al suministro de
EMPRESARIALES hidrégeno para uso vehicular, tal
como se sefiala en el Decreto 1476
de 2022.
» Sistema de informacion, es decir,
agentes y actores de la cadena de
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valor del hidrégeno con el fin de
organizar y obtener informacién
sistematizada de las diferentes
actividades a nivel nacional.
* Promocién a la produccién y uso del
hidrogeno, con relacibn a los

mecanismos, condiciones e
incentivos  para  promover la
innovacion, investigacion,
produccion, almacenamiento,

distribucion 'y uso de hidrogeno
destinado a la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica,
almacenamiento de energia, Yy
descarbonizacion de sectores como
transporte, industria, hidrocarburos,
entre otros.

Asi mismo, consideramos como tema
prioritario la definicion del consumo
indispensable para la asighacién de
los subsidios de Energia Eléctrica,
segun lo establecido en el articulo

REGULATORIA DE LA 108 del Plan Nacional de Desarrollo

OFICINA DE )
7 2022-2026, lo cual consideramos que
ASUNTOS : .

debe trabajarse de manera articulada

AGENDA

REGULATORIOS ¥ con la direccibn de energia del
EMPRESARIALES L : .
Ministerio de Minas y Energia, el
Departamento Nacional de
Planeacion — DNP y el Ministerio de
Hacienda.
AGENDA e establozcan el marco. para lac
REGULATORIA DE LA areneras regulatorias de manera
OFICINA DE

8 ASUNTOS especifica para el sector dg_energla y
gas, con el fin de permitir que se

REGULATORIOS ¥ impulsen nuevos proyectos de
EMPRESARIALES . L,
innovacion.
Considerando el ultimo documento
publicado por la OARE acerca de las
AGENDA areas de distribucion — ADDs, resulta
REGULATORIA DE LA fundamental establecer el plan 2024
9 OFICINA DE entorno a las ADDs, el cual deberia
ASUNTOS revisarse integralmente con los
REGULATORIOS Y andlisis en torno a subsidios de
EMPRESARIALES energia eléctrica y masificacion de la
Infraestructura de Medicién
Avanzada - AMI.
Ministerio de Minas y Energia Pagina | 102

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En relaciéon con la iniciativa que se
incluye en la propuesta acerca de
“Establecer los criterios para que en
el corto plazo se establezcan los
lineamientos para que la CREG
defina una nueva estructura tarifaria
que permita tener una "estampilla
AGENDA nacional” para el SNT de gas natural
REGULATORIA DE LA combustible, asi como las funciones
OFICINA DE de un Operador Técnico del
ASUNTOS Mercado”, vemos importante que,
REGULATORIOS Y ademas de los criterios que defina el
EMPRESARIALES MME, es necesaria la articulacion
con el cronograma regulatorio de la
CREG. Los criterios que defina el
MME se convierten en una ruta
critica para este desarrollo normativo,
por tanto, consideramos oportuno
gue se priorice en la agenda para el
primer trimestre del 2024.

10

De igual forma, insistimos en la

REGULATORIA DE LA importancia ~de incluir  la

OFICINA DE reglamentacion definitiva del

11 FONENERGIA en las agendas
ASUNTOS i .

regulatorias, teniendo en cuenta que

REGULATORIOS ¥ este asunto fue sometido a consulta
EMPRESARIALES -
durante el afio 2022.

AGENDA

Ahora bien, adicionalmente
proponemos al Ministerio formular,
definir y promover los lineamientos
de politica publica en relacién con:

 La agenda de digitalizacion del
sector eléctrico, como uno de los
principales  habiltantes de la
OTROS ASUNTOS transicion energética.
PARA LA AGENDA * Programas de respuesta de la
NORMATIVA DEL demanda, en un contexto de

MINISTERIO transicion energética, y la busqueda
de una participacion mas activa de la
demanda en dicha transicion.
. Las interconexiones
internacionales, teniendo en cuenta
el “Acuerdo entre la Secretaria de
Energia de Panama y el Ministerio de
Minas y Energia de Colombia para
definir  los  requisitos, bases,

12
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principios y lineamientos generales
en que debe basarse el Esquema de
Armonizaciéon para el Desarrollo y
Operacion de la interconexion
Eléctrica entre Colombia y Panama.”
» Suspender la obligacion de compra
de los comercializadores de un
porcentaje  minimo de energia
proveniente  de Fuentes No
Convencionales de Energia -
FNCER y revisar la posible
reformulacion de la  medida.
* El tiempo de planeacion y desarrollo
de los proyectos establecido por la
UPME, ya que debido a las
condiciones actuales (ambientales,
sociales, consulta previa, entre otras)
se han ocasionado retrasos de estos,
por lo tanto, para proyectos futuros
resulta necesario aumentar el tiempo
en el cual pueden construirse y entrar
en operacion, teniendo en cuenta las
posibles situaciones que se pueden
presentar.

* Definicion y categorizacion de las
areas  especiales, lo anterior
considerando las iniciativas de
Comunidades Energéticas.
* Resiliencia en los sistemas de
transmisién regional y distribucién
local, ante efectos de fendmenos
naturales 'y cambio climético.
* Sustitucién del Diesel en las Zonas
No Interconectadas lo cual puede
articularse en conjunto con los planes
para sustitucion de lefla con
soluciones integrales.

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 104

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

CSE - 234/2023
Bogotd, 30 de noviembre de 2023

Saflar
JAVIER CAMPILLO

Viceministro de Energia

MINISTERIOD DE MINAS ¥ ENERGIA

Bogota, D.C.

Asunto: Comantanios 3 los proyectas de ks Agendes Regulabonas del
Ministedo de Minas v Energia

Estimado Yicemsnistro Campillo:

Desde la Asociacion MNecional de Empresas de Servicios Piblicos v
Comunicaciones — Andesco, exiendemos nuastno sgradecimients al Minialeno de
Minas y Enengia por =i espacio brindado para emilir comentarios sobre los proyecios
de Agenda Regulsiora de fa Direccidn de Hidrocartbwwos 2024 v e Agenda
Reguistona de i oficing de Asuntos Requistonos y Empresaniales 2024,

Sen embargo, es imporante sefistar que |a agenda regulatona de la Direccsdn de
Energia Eléctrica fue publiceds & mismo dia de plazo de entrega de esios
comentaros, ¥ que la de la Ofcina de Asuntos Amblenakes y Socisles no se
encusniran aon en la paging ode Mimesterio. Deda |la relevancia gue estEs
dependencizs enen en nuestro secior, conslderasmos fundamental gue esies
proguestas de sgenda ge publiquen con el suficients tempo pers revisar los
proyectos gue competen 8 ks mismas para el pricimo afio.

En =ras de confricusr a ta definscidn de las agendes pusstss en consulta, que
permitan fortalecer ef desemperio del sechor y ka prestacidn de |os sendcios plbdcos
oe ensfgia y gas, pressntamos & conlinuaciin nuesiros comentarnios.

En primer kugar, subrayamos |a imponancis de ta articulaciin entre los asunics
contemplados en |as propuestas de agendas del Minslero de Menas v Energla v la
Comisitn de Regulaciin de Energia y Gas (CREG). Asimismo, destacamos |a
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necesided de reapaidar (o8 proyectos normMmalvog con Ios comesponcientes Andkais
ge Impactos Mormalivos — AIN, estudios tcnicos y demds buenas prachicas
reguislonias que pedmdan d&f CcumpeTEEnt a ks objetivos  estratAmcos
perseguldog.

Por olro lado, y como hacemos mencidn mas adelanie, e convensente relomar
varizgs de las Inéciglivas normatives de agendas previes gque no han sido
regiamentadas & ka lecha v gue son relevaniss pera ks estabikdad, crecimiento e
InmoaCion ol secior energélico del pais.

AGENDA REGULATORIA DIRECCION DE HIDROCARBURDS

En &l merco del proceso de Transicidn Energélica que sa esta lievando & CaDo &n
nuestro pals, resfimmamos f8 mportancia  estraiégica del gas netural como
combusiide clave en esta ransicion. En tal senlids, s imperativo que la pofitica
pablica promueva el desamolio ded gas nabural, eméliendo sefiales para garantizar
una ofenta suficente respaldeds con la explorecion y produccitn de eske recurso,
pal como medides para & mpuiso & la demanda de esle combustible de bajas
Emigiones

En linea con lo anlericr, conssderamos fundamental que se establezcan medidas
especiicas para el abastacimesnts de gas natural a cono plazo (2024-2025) a raves
de 18 cocrdinecion de s prndcipales msliiucones y demas achore s incumbenies, de
tal manere que se pueds aprowvechar & maximo i infraestructura gasifera del pals.
e nfrasstruciura de importacson exisienle y oiras medidas que se pwedan
contemalar.

Unia sccidn eguerida comegponce 3 le sdopcidn oel Plan de Absstecemeents de (as
- PAG durante &l paimer trimestne de 2024, 51 bean la agenda regqulstona mencaona
*Inciulr dentro del PAGT nueva infreesiructura para e lencer tnmestre, no es explicia
Iz intencita de adoptar un nuevo PAG previaments, |0 que pusde Ocasionar
incenidumbee en el sactor. Es esencial Tomentar 1a oferts v 1a demsands de gas
nafural temio & medand coma 8 |argo plazo, ekneands eslSs SooOnNes con kos
obpetivog de k3 Transiciin Energétics Justs.
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For ofro |ado. e= necesana la aciuallzacstn de |a reglameniscion deld articulo 5 de &
Ley 2128 de 2021 “Innovacon & mgiemenfacidn o Auevos isos oel gEs
comawstible” con redacién con el plan e sbasiecimiento de gas nalural

Asi memmo, teniendo en cuenta ko esteblecido en el aniculo 254 del Plan Nacional
de Desarrolio 2022-2026 “Financiacion y cofinanciackn de redes intemas de gas
combusbbée®, 23 necesano Bmbsdn inclulr en |la egenda regulataria 1al
respiamentaciin.

Todo bz anlerior, enmarcads en los agumentos soporie enviados en su momenio
pos el gremin, acerca del plan de abasteckmiento de gas natural y conflabilided del
servicia, &sl como i8S perspectivas Boerca del abastecimiento y contabilidad de gas
naturad en Colombis.

Con relacitn &l Ges Matwal Lseuada — ENL solicitamos amablements que:
= S e permite accedsr 3 recursos del Fondo Especial Cuots de Fomento de
(=85 Matural (FECFGMN) del Decrelo 1036 de 2022, con & fin de fomentar un
gisieme mas competibv.
= Auiprizecion del use de esle como carburente en motores de combustidn
irderns v carburante en ransoorts Bubomoior.

En la agends se incluye la reglamentacion técnice para la  promocion,
implemenizcion y desarmo@o ded almacenamiento y uso en & subsuelo del CO2 de
lorma wviable y ambsentaimente segura, asi como las aclividades de evaluacion,
exploracisn iy explotacidn de Hidrbgeno Blanco en Colombia. Al respecio, vemos
crucial Incorporar |a reglementacidn de incentwvos i Dlsqueds OF reCUIEOS
inMemacionales, &3l como céditos Bandos para la expenmaniaciin & Nvesligacion,
para lo cual es importante foriaiecer [05 Mecanismos en conpunia de insiuckonss
uiversitaries y empresas, con el fin de Incorporar las investgaciones y aplicacion
practica de a tecnologia,
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AGENDA REGULATORIA DE LA OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS ¥
EMPRESARIALES

Inicialmente, o respecto 8 103 lemas propeesiod en 13 agenda en relacadn con el
mdmgeno, Wwermds convenients INCOTPonas:

s Lnearmientos bass en rno & dessmalio de ks requisibos técnicos aplicables
& las instalackones con dedscacitn al suminstro de hidrdgens para wso
vehlcular, 18l como se 9efials en el Decreto 1476 da 2022

« Simtermna de informacidn, es decir, agenies y actores de la cadena de walor
ded hedrigeno con el fin oe organizar y oblenar Informacion sistematizada de
les diferentes aclividades 8 nivel necional.

= Fromocin a la produccidn y wso ded hidrogeno, con relacidn & loa
mecanismaos, condiciones e incenlbivos para proenover BB INnowvacian,
investgacstn, produccion, amacenaméento, distribucidn y uso de hidrigeno
gestngdd & la prestecion del senices plb&co de ensrgia elechica
emacenameenty de enengia, y descashonizecitn de seclores  como
transports, industria, hidrocaduros, entre obios.

Asl mismo, consderamos como bema prodtario ka definecion cel consumo
indfispansable pars |8 asgnacian de los subsidios de Enengla Eléctica, segin &
establecido en & ariculo 10B dai Plan Maciong de Desamollo 2022-2028, lo cual
congideramos gue debs irehalarse de manera ariiculada con ia direccidn de energia
del Mintatedo de Minas y Energia, el Depanaments Maconal de Planascidn — DNP
v & Ministerio de Hacienda.

Por oo (ado, vemos necesant que se esiabiezcan @ marco pasa les Brensrss
regulalorias de manera especifca para el sector de energia v ges, con & fin de
PEnTHEr QUE 88 Impuisen MueVos provectss de innovacikon.

Considerando & ulimo documenio publicado por la OARE aterca de las &eas de
distribucion — ADDs, resulls fundarmental esialecer g plan 2024 enloino 8 a3
AlDDe, 8 cusl debedia revisarse miegralmente con 108 analisis en kno 8 subsidkos
de energla ebdcinica y masificacidn de i3 Infreesbuciura de Medicion Avanzeds -
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Azl mismo, vemos impoienie que se incduya en la agenda la revisidn del
cumplimiento de log objetivog planteados en B Resolucidn 40311 de 2020, que
estahlece los |ineameenios de polilica pibécs para la signacidn de capecidad de
transporte, asl como realizar el andlsis expost de la Resolucidn CREG 075 de 2021.

En relacidn con la niciabive que e incluye en |a propuesta acerca de “Esteblacer
log crifienos para gue en & coro plazo == estghiszcan los ineamisndos pars que 18
CREG gefing w8 nueve estuctum fanfans que permila fensr wna “estampda
nacions!” parg & SNT de gas nafural combustible, a3 cama B8 funcionas de un
Opevador Técnico oel Mevesdn®, venos IMponante gue, sdemas de jos citenns que
defing el MME, 3 necesanta la articulacin con & ofonograma reguiatoao de e
CREG. Loa criterios gue defina el MME se conweerten en una ruta critica para este
desamollo noamativo, porfanto, consideramos oporiung que 88 prorice en ia agenda
para el prmer Irimeatne del 2024,

De iguai fonma, insistimos en la knportancia de incluir i reglamentacion defindiva
del FOMENERGIA en ias agendas regulabodas, teniendo en cuenta gue este asunta
fue sometids & consulta durante el eflo 2022

OTROS ASUNTOS PARMA LA AGENDA NORMATIVA DEL MINISTERID

Ancra bien, adicionaiments proponemaos &l Miresterio formular, definir y promover
los lineamienios de politica pibbca en retacion con

= La agenda de dagitalizacisn oel sector elcirico, como w02 los principales
habilitantes de |a angsckin energélica
= Programas de respussia de la demanda, en un conlexto de iransicion

energélica, y s bequeds de una participaciin mads actva de la demanda en
dechia transicsdn .

»  Las Intarconexiones internacionales, eniende en cusnta e “Acuerdo entre la
Secrefaria de Energie de Panama y el Minstero de Mings v Energle de
Colombia para definir jos requisitos, beses. pANCHOS Y liNesmienios
penerales en gue debe basamse e Esguemna de Armonzacion para el
Desamoiio vy Operacidn de B nberconexion Eléctica entre Colomibsa vy
Fanama ™
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= Suspender la obligackdn de compra de los comerclaizadores de un
porcentae minimo de energia provenente de Fuentes No Convencionales
gde Energia - FNCER y revisaria positie reformulacidn de 1a medida.

= EI tiempo de planeacitn y desamolio de los proyectos establecido por la
UPME, ya que dedbido a las condiciones actuales (ambientales, socisles,
consulta previa, entre otras) se han ocasionado retrasos de estos, por o
tanto. para proyectos futures resulta necesano aumentar el tliempo en el cual
pueden construirse vy entrar en operacidn. teniendo en cuenta 1as posibies
situaciones que se pueden presantar.

» Definicidn y categorizacion de Ias areas especiales, 0 anteror considerando
1as iniciativas de Comunidadas Energéticas.

= Resillencia en ics sistemas de transmision reglonal y distribucion local, ante
electos de fendmenos naturales y cambio climatico

» Sustitucién del Diesel en las Zonas No Iinlerconectadas |o cual puede
anlicularse en conjunta con los planes para sustitucidn de lefla con soluciones
integrakes.

Finaimente, esperamos que estos comentanos sean considerados en las agendas
regulatoria definitivas, toda vez que nacen de las necesidades del sector con &l fin
contribulr en ias mejoras que garanticen ia prestacion eficiente de ios senicios
publicos de energia edéctrica y gas natural.

Cordiaimente,

o

Directora de Energia y Gas

oo

Ncolls acin. Drecior herco e rrimseslyucios y snengis scvharitio -~ DN
Roawro Corusdes Sobchmcions de Ermrgls y M - 0N

Jaan Sk Bedoya Jefe de Ofcra de Asurics Peguisiones y Enpresarndes - M
Cmue Prisa, Drocior Eaxuinve -~ CREG

Aovin Covea. Deecizy Ganerxd - L9
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Comentario 17

De: Carlos Fernando Eraso Calero
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 21:25

Asunto: Proyecto de agenda regulatoria de 2024 - Comentarios de Ecopetrol S.A.

DocuSign Emvelope I0- 8TCS33CT-FO05-L46E-9107-41E0E11F5933

=
7“PeTROL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2023

Doctor =

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de agenda regulatoria de 2024,

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol S.A.
al proyecto de agenda regulatoria de 2024. Para estos efectos, en el anexo de esta
comunicacion proponemos la inclusion de nuevas iniciativas regulatorias y
exponemos nuestros comentarios a las ya contempladas en la agenda del
Ministerio.

Como complemento de lo anterior, @ continuacién exponemos unos comentarios
especificos que consideramos de especial relevancia:

1. Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles

Dada la relevancia del déficit del FEPC en |a sostenibilidad de las finanzas publicas,
asi como su impacto en el flujo de caja del Grupo Ecopetrol y, por tanto, en el
aumento en sus costos financieros, de manera respetuosa sugerimos dar prioridad
en el afio a los asuntos regulatorios gue tienen el potencial de reducir la
acumulacion del déficit del FEPC.

En particular, de manera respetucsa sugerimos qgue en el primer trimestre del ano
se expida la actualizacion de la metodologia para la definicion de los volimenes
de combustibles liguidos excluidos de IVA v exentos de arancel e impuesto nacional
asignados a los municipios zona de frontera (Resolucion 40412 de 2021).

Por otra parte, sugerimos gue la metodologia de calculo del ingreso al productor
de la gasolina motor corriente v el ACPM, vy la actualizacion los procedimientos y

Carrara 13 No. 36 - 24, Bogota; D.C. Colombla
Teléfono: 310 315 B600
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tiempos de liguidacion, reconocimiento ¥ pago de la deuda del FEPC, cuyo proceso
de consulta esta planeado para iniciar en el tercer trimestre de 2024, =e adelante
para el primer trimestre del ano, de manera que las normas puedan ser expedidas
en el ano 2024,

2. Reglas del sistema agregado de tarifas del SNT

En la fila 17 de la agenda regulatoria propuesta por la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales se plantea desarrollar el siguiente proyecto
normativo: “reglas del sistema agregado de tarifas del SNT para todo el territorio
nacional®. Segin el cronograma propuesto en &l documento en consulta, las
discusiones de este tema se iniciaran en el segundo trimestre de 2024 vy
concluirian con una medificacion al titulo 2 del Decreto 1073 de 2015.

De acuerdo con lo esbozado en el documento en consulta, el objetive de esta
discusiaon es "[e]stablecer los criterios para gue en el corto plazo se establezcan
los lineamientos para gque la CREG defina una nueva estructura tarifaria gue
permita tener una "estampilla nacional” para el SNT de gas natural combustible,
asi como Ias funciones de un Operador Técnico del Mercado”.

Si hien consideramos adecuado gue en 2024 se inicie la discusion sobre la
definicion de una nueva metodologia para la remuneracion de la actividad de
transporte de gas natural en 2026, de manera respetuosa sugerimos especificar
el alcance de lo propuesto en la iniciativa regulatoria referida. En particular,
sugerimos precisar si: i) los criterios que definira el Ministerio seran aguellos que
debera tener en cuenta la CREG para establecer la nueva metodologia v, por tanto,
seran un insumo para la construccion de las bases conceptuales gue tendra gue
desarrollar la Comisidon como parte de la discusion para establecer la nueva
metodeologia; o i) si estos criterios constituiran en un lineamiento de politica para
gue la Comisian acoja una metodologia especifica.

Al respecto, de manera respetuosa sugerimos gue los criterios que se establezcan
en el marco de lo propuesto por el Ministeric en su agenda sean puestos a
disposicion de la Comisidn para que dicha entidad los utilice como insumo para
desarrollar los analisis que le permitan definir cual es la metodologia mas adecuada
para remunerar la actividad de transporte de gas natural.

En relacion con lo anterior, es importante mencionar gue, a la fecha, no se han
desarrollado analisis integrales de las diferentes alternativas de metodologia de
remuneracion que le permitan al mercado y al Gobierno Macional concluir cual
metodologia tendria mayores bondades, teniendo en cuenta las caracteristicas del
mercado colombiano.

Carrera 13 Me. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
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3. Actualizacion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural

En la fila 18 de la agenda regulatoria propuesta por la Oficina de Asuntos
Regulatorios ¥ Empresariales se plantea actualizar el Plan de Abastecimiento de
Gas Matural. De acuerdo con &l cronograma, esta actividad iniciaria discusiones a
partir del tercer trimestre de 2024.

Con respecto a este tema, entendemos gue la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) ya se encuentra desarrocllando analisis tendientes a actualizar
el Estudic Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Matural, con lo cual, de
manera respetuosa, sugerimos analizar la viabilidad de anticipar para el primer
trimestre de 2024 el inicio de las discusiones asociadas con este asunto.

El Plan de Abastecimiento de Gas Matural es un documento que le permite a los
diferentes actores de |a cadena de prestacion del servicio anticipar decisiones de
inversion gue son relevantes para garantizar el cubrimiento de la demanda. A
modo de ejemplo, Ecopetrol 5.4, esta en fase de analisis v estructuracion de
diferentes proyectos para viabilizar |la oferta de gas natural proveniente de
recursos offshore y onshore, para lo que requiere, entre otras, que se definan, a
traves de su inclusion en el Plan de Abastecimiento, los proyectos de
infraestructura de evacuacion que permitiran conectar, de manera oportuna, los
proyectos costa afuera con la demanda en el interior del pais.

Esto también es importante a la luz de lo dispuesto por el articulo 4 de 1a Ley 2128
de 2021, en relacion con las obras de conexion de los proyectos costa afuera con
el Sistema Nacional de Transporte.

4. Actualizacion de requisitos técnicos para suspension y abandono de
pozos

En la fila 18 de |la agenda regulatoria propuesta por la Oficina de Asuntos
Regulatorios v Empresariales se plantea realizar la actualizacion de los
“frlequisitos técnicos minimos para llevar @ cabo las operaciones de suspension
temporal, ahandono temporal o definitivo de pozos®. Lo anterior, plantea la agenda
regulatoria, por medio de |a modificacidn de Ia Resolucian 40230 de 2022.

Sin embargo, entendemos gue dicha accion ya esta finalizada pues, por medio de
la Resolucion 40622 de 2023, el Ministerio: i) reviso el reglamento de suspension
y abandono de pozos con el fin de facilitar las operaciones y aprovechamiento del
recurso en areas costa afuera; vy ii) derogd la Resolucicn 40230 de 2022, En tal
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sentido, de manera respetuosa sugerimos verificar si dicha iniciativa debe
mantenerse en la agenda regulatoria de 2024.

Agradecemos su atencion a la presente comunicacian.

Cordial saludo,
DocuSsgmed by
GI?Q o

THSA 15764716402
CARLOS FERNANDO ERASO CALERO

Gerente de Estrategia Regulatoria

Anexo: Lo anunciadao.
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Anexo

Comentarios al proyecto de agenda regulatoria de 2024

Referente del acto
administrativo

Comentario detallado

1. Fondo de | Resolucion 100522 de | Por las rmzones planteadas en el cuerpo de |la comunicacion, amablemente proponemos
Estabilizacicon de | 2000 que, como parte de esta iniciativa, también se incluya una actualizacion de los procesos
Precios de fos y tiempos de liquidacion, reconocimisnto vy pago de la deuwda del FEPC.

Combustibles, FEPC

2. Reglas del sistema | Decreto 103 de 2015, | Por las razones expuestas en el cuerpo de la comunicacian, amablemente sugerimos
agregado de tarifas del | titublo 2 gue los criteros que se establezcan en el marco de lo propuests por el Ministerio en su
SNT agenda regulatoria sean puestos a disposicion de la CREG para que dicha entidad los

utilice como insumo para definir cual es la metodologia mas adecuada para remunerar
la actividad de transporte de gas natural.

3 Actualizacion del Plan | Articulo 4; Ley 2128 | e manera respetuosa sugerimos analizar la wiabilidad de anticipar para el primer
de Abastecimiento de | de 2021 trimestre de 2024 el inicio de las discusiones asociadas con este asunto. Este
Gas Matural Articubo 2.2.2.2.28. | comentario se encuentra detallado en el cuerpo de la comunicackan.

Decreto 1073 de 2015

4. Actualizacion de
requisitos tecnicos
para suspensian y
abandono de pozos

Articulos 2.2.1.1.1.2 y
2.21.11.7 del
Decreto 1073 de 2015

For las razones esbozadas en el cuerpo de la comunicacion, amablemente sugerimos
gue revisen la pertinenda de mantensr o eliminar esta iniciativa.

5. Zonas de frontera Resolucidn 40412 de | Con ef propdsito de racionalizar los volOmenes de combustibles figuidos excluidoes de
2021 ded Ministerio de | IVA y exentos de arancel & impuesto nacional asignados a los municipios zoma de
Minas y Energia fromtera, de manera respetwosa sugerimos incluir una inidativa para actualizar la
metedologia establecida en la Resolucicn 40412 de 2021.
& SAF Resolucidn 180790 de | e manera respetucsa sugernmos ampliar el alcance del proyecto normativa “por la cual

2022 del Ministerio de
Minas y Energia

s expiden kos requisitos y especificaciomes de calidad gue debem cumplir los
Combustibles Sostenibles de Awiacion = SAF-".

Especificamente, sugerimos gue &l objetiva de la iniciativa sea ampliar la norma de tal
forma gue, ademas de los requisitos y especificaciones de calidad, también se incluyan
los requisitos del almacenamiento, transporte, y suministro. Lo anterior adoptando los
estandares intermmacionales, tal como lo hace la Resolucidn 40263 de 2022 para los
combustibles de aviacldn para motores tipo turbina (Jet).
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Comentario 18

De: Daniel Casas Bautista
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 21:30

Asunto: Fwd: Acolgen | Comunicacidén A-642-30-11-2023 - Comentarios al Proyecto de Agenda

Regulatoria de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales 2024

€g acolgen

A-642-30-11-2023
Bogota D.C., 30 de noviembre de 2023

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asunto: Comentarios al Proyecto de Agenda Regulatoria de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales 2024

Respetado Ministro Camacho

Desde la Asociacidon Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen y sus
empresas asociadas queremos resaltar el trabajo del Ministerio de Minas y Energia ~ MME
en propiciar espacios de diadlogo con los actores del sector, en el caso particular, la
discusion del proyecto de Agenda Regulatoria Indicativa del MME para el afio 2024.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo de acompafar de manera efectiva los propésitos
del Ministerio en la propuesta de agenda publicada, a continuacidn, nos permitimos
realizar una serie de comentarios, los cuales tienen el objetivo de fortalecer la agenda
regulatoria que ha sido puesta a consulta de los interesados por parte del MME.

De manera general, es importante sefialar que, si bien Acolgen valora el documento de
agenda regulatoria publicado por el MME, resaltamos que éste no realiza una descripcion
detallada de los asuntos a abordar en la propuesta. Esto se convierte en una barrera para
la retroalimentacion oportuna por parte de los agentes, quienes comentan a partir de la
intencion def MME de abordar una serie de tematicas, sin que haya mayor profundizacién
sobre su contenido y propdsito, mds alla de una referencia al origen de la iniciativa. En
funcion de esto, sugerimos respetuosamente al Ministerio hacer una descripcidon mas
detallada para cada uno de los temas de la agenda.

Dicho lo anterior, a continuacién realizamos una serie de comentarios particulares sobre
los temas de la propuesta, los cuales consideramos fundamentales para construir en

| Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
|Av. Calle 82 # 10-23, Of 402, Bogota
{PBX: (601] 6284430, CEL: 314 393 3441

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 116



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

( Vidba

¢9 acolgen

conjunto una agenda regulatoria que fortalezca, desde la institucionalidad, el desarrollo
de la transicidn energética del pals, teniendo como principio la seguridad energética y la
confiabilidad.

# Politica pdblica para la promocion de los proyectos de infraestructura energética
en el marco de la Transicion Energética Justa

Como es de conocimiento del MME y del gobierno nacional en general, el desarrollo de los
proyectos de generacidn y transmisién de energia eléctrica enfrentan miltiples retos en la
actualidad, los cuales ocurren desde su planeacion hasta su desarrollo y puesta en
marcha, principalmente, con motivo de inconvenientes en los procesos ambientales y
sociales que deben surtir. Esto se refleja en los resultados obtenidos en los ditimos anos,
donde el pais tuvo Inconvenientes para lograr Incorporar la expansion esperada.

Seplun datos de XM, en 2020 entro solo el 16% de la expansién esperada, en 2021 apenas
el 7% y en 2022 el 28%. Esta situacion ha persistido en el afio en curso, pues a inicios de
2023 esperabamos el ingreso 6.6 GW nuevos al sistema [donde el 95% eran proyectos
renovables); sin embargo, en el transcurso del afio hemos bajado las expectativas, pues
con corte a noviembre la capacidad esperada era de solo 2.5 GW, esto es, 66% menos de
lo inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, ¥y con el objetivo de continuar trabajando en la
diversificacion de nuestro parque generador, se espera gue desde el Ministerio de Minas y
Energla se adopten medidas de politica pdblica, con enfogues tanto operativos como
comerciales, orientados a concretar la puesta en operacion de este tipo de proyectos.
Resaltamos, por ejemplo, programas como la Gerencia Guajira, donde se evidencia la
importancia gue tiene el acompafamiento del gobierno nacional para el feliz desarrollo de
los proyectos. 5in embargo, no identificamos medidas puntuales en esta linea en el
proyecto de agenda regulatoria, razon por la cual sugerimos que se aclare, en la agenda
definitiva y/o en la memaoria justificativa, si el Ministerio planea realizar acciones en este
sentido desde la politica pdblica.

+ Comunidades Energéticas — CE
El Ministerio de Minas y Energia ha publicado en dos ocasiones un proyecto de Decreto

Asociacion Colombiana de Generadores de Enengia Eléctrica
Ay, Calle B2 8 10-33, OF 402, Bogotd
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para reglamentar [o relacionado con las Comunidades Energéticas — CE en el pais. Una vez
dicho Decreto sea publicado en firme, se definirlan una serie de tareas para algunas
entidades sectoriales, como es el caso de la CREG, la UPME vy el mismo MME; sin embargo,
en &l proyecto de agenda regulatoria del afio 2024 no se observan acciones origntadas a la
reglamentacion de dichas Comunidades por parte del Ministerio.

Si bien el Decreto al que hacemos referencia adn no ha sido publicado de manera
definitiva por parte del Ministerio, como o establece el articulo 235 de la Ley 2294 de
2023, se entiende que podrian ocurrir dos situaciones: (i) la publicacion definitiva del
Decreto se daria finalizando el afo 2023: o (i) el Decreto se publicaria de manera
definitiva en el afio 2024. En cualguiera de los dos casos, la cartera a su cargo tendria las
siguientes responsabilidades:

Definir los criterios de focalizacion de los recursos asignados para las CE beneficlarias
Definir las condiciones para la cesion a titulo gratuito a de la infraestructura
desarroliada con recursos plublicos a las comunidades

Crear el Centro de Transparencia e Informacién de Comunidades Energéticas para
administrar recursos otorgados

En virtud de lo anterior, sugerimos gue la version definitiva de la agenda regulatoria del
2024 incorpore lo relacionado con las Comunidades Energéticas y sus tareas relacionadas.

+* Desarrollo del mercado de gas natural

Identificamos que en la agenda regulatoria del afo 2024 se encuentran dos temas
relacionados con el desarrollo del mercado de gas natural: (i) la actualizacién del Plan de
Abastecimiento de Gas MNatural — PAGN; vy (il) establecer lineamientos para que la CREG
defina una nueva estructura tarifarfa que incorpore una "estampilla nacional™ en el
Sistema Naclonal de Transporte — SNT, asi como las funciones de un Operador Técnico del
Mercado. Ambas acciones se incluyen en el trabajo a desarrollar en el segundo semestre
del afio.

Sobre la actualizacion del PAGN, desde [a Asociacidn consideramos que este es un tema
tan estratégico e importante para el pals, gue deberia ser atendido a la menor brevedad
posible. El PAGN tiene la bondad de proponer escenarios de demanda de gas para la
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transicion energética, asi como las posibles fuentes de abastecimiento que necesitaremos
como pais. Esto es fundamental, por ejemplo, para lograr el cubrimiento firme de la
demanda térmica, siendo aldn mas relevante en la actualidad, donde tenemos la reciente
experiencia de la planta Regasificadora del Pacifico que no fue exitosa. Por lo anterior,
sugerimos que los esfuerzos de actualizar el PAGN se anticipen al primer semestre de
2024.

Por otro lado, sobre establecer los lineamientos para conformar una estampilla en el 5T,
sugerimos inciuir en la memoria justificativa de la agenda regulatoria los estudios y
analisis gue soportan dar pasos hacia este esguema.

Aunado a lo anterior, ¥ de manera general, consideramos que esta es una oportunidad
importante para establecer una politica publica que propenda por la confiabilidad en el
mercado de gas natural, asi como por el desarrollo oportuno de las obras del Plan de
Abastecimiento de Gas Matural, el cual se espera que sea actualizado en las proximas
semanas por parte de la UPME.

* Requisitos de contratacion de FNCER

Durante dos ocasiones en el 2023 fueron publicados para consulta, por parte del
Ministerio, una serie de actos normativos que buscaban modificar la reglamentacion del
articulo 256 de la Ley 1955 de 2019, sobre el cubrimiento del 10% de |la demanda de los
comercializadores con FNCER. Este se buscd implementar mediante ajustes a la
Resoluciones MME 40715 de 2015 y 40060 de 2021; no obstante, estas medidas no se han
adoptado de manera definitiva y tampoco se incluyen en la agenda del afio 2024.

Por lo anterior, sugerimos que el Ministerio aclare &n la memoria justificativa de la agenda
definitiva, sl en su plan de trabajo para el afic 2024 se realizardn los ajustes que se
intentaron en el 2023. Desde Acolgen hemos reiterado que para cumplir con los objetivos
que sg ha trazado la politica piblica en esta linea, se requiere de una flexibilizacion en las
reglas de contratacion, por ejemplo permitiendo las compras propias entre agentes.

* Almacenamiento
Desde Acolgen identificamos gue un tema fundamental para el futuro del sector eléctrico,
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en especial bajo escenarios de alta penetracidon de energlas renovables variables, es la
incorporacion de tecnologias de almacenamiento en el SIN, las aportardn a la inercia de
los sistemas de potendia, a los serviclos complementarias y a las restricciones.

Si bien reconocemos gue este tema se encuentra parcialmente dentro de lo que podria
ser la agenda regulatoria de la CREG para el afio 2024 — al menos en lo gue tiene que ver
con el calculo de la energia firme de este tipo de tecnologias —, como se informo en la
Circular CREG 083 de 2023, sugerimos que se profundice este tema y se le brinde un
impulso desde fa politica energética del pais, incorporandolo en la agenda regulatoria de
la Oficina de Asuntos Regulatorios v Empresariales — OARE.

Aprovechamos este espacio para sefialar al Ministerio gue desde Acolgen estamos
proximos a presentar al gobierno nacional un estudio sobre una Hoja de Ruta del
Almacenamiento, donde evaluamas la importancia de esta tecnologia y las posibilidades
para que sus aportes al sistemna puedan ser valorados.

* |nterconexidn regional

La Asociacidn ha identificado como uno de los temas prioritarios del Gobierno Nacional,
tal como lo ha Incorporado el MME en ef documento de la hoja de ruta de la Transicion
Energética Justa, la implementacion de interconexiones regionales de electricidad, yendo
mas alla del mecanismo actual que se tiene con Ecuador, y de las responsabilidades que se
tienen en el marco del proyecto de interconexion con Panama; no obstante, no se observa
gue en la agenda regulatoria de 2024 el MME haya Incorporado esta tematica, la cual sera
determinante para enviar sefiales de expansidén en generacion y transmisién al mercado.
Acolgen considera gue, por su relevancia, debe ser el MME guien lidere la discusion de
politica piblica sobre este tépico, razdn por la cual podria evaluarse su inclusion en la
agenda regulatoria del MME.

+ Areneras regulatorias en el sector minero energético

Frente a este tema, sugerimos incluir dentro del trabajo del préximo afo la expedicidn de
un acto normativo sobre areneras regulatorias exclusivamente para el sector minero
energético. Si bien actualmente el pais cuenta con el Decreto 1732 de 2021, expedido por
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, sobre los mecanismos exploratorios de
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regulacion para modelos de negocio innovadores en industrias reguladas, consideramos
que la cartera a su cargo deberia asumir estos procesos de manera directa y rapida, sin
que para realizar pilotos de innovacidn tecnoldgica en este sector se requiera solicitar
aprobacién de Comités particulares y tramites adicionales con Min. Comercio.

Tras lo expuesto anteriormente agradecemos la atencién prestada y estaremos atentos a
ampliar cualquiera de las tematicas aqui expuestas, asi como de abrir los espacios de
discusién que se consideren pertinentes.

Cordialmente,

NATALIA GUTIERREZ JM

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN

C.C juan Carlos Bedaya — lefe de |a ORcina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y Energia

Asociacion Colombiana de Generadores de Energfa Eléctrica
Av. Calle B2 # 10-33, Of 402, Bogots
PBX: (601) 5284430, CEL: 314 393 3441
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De: Claudia Santa
Enviado: viernes, 17 de noviembre de 2023 14:59
Asunto: Proyecto Agenda Regulatoria Direccion de Hidrocarburos - 2024

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: |31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario: 15/11/2023 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | CARBONES DEL CERREJON LIMITED

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Ampliar el porcentaje Unicamente se permiten mezclas al
o 0 .

de mezcla maxima 2007 & Resolucién 31370 5% por parte del |mportador_ y

efectuada por el /2020 eventualmente se podrian necesitar

importador mezclas a porcentajes superiores.

Resolucion 182142 /

Comentario 20

De: Ivan Herrera
Enviado: lunes, 20 de noviembre de 2023 14:16
Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria - RESOLUCION 40490 DE 2022
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: General

Epigrafe:

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Regulatoria 2024, la cual estard disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: |31/10/2023

Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ivan Herrera

No

Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Conformidad ONAC
del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

Resolucion 40490.
ARTICULO 15.
METODOS DE

EVALUACION DE LOS
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Numeral 15.2. Tanques
Estacionarios con
capacidades mayores a
191 kg. (420 Ib):

Se requiere incluir como requisito, la
ejecucion de la prueba hidrostatica
bajo Cdédigo ASME Seccién VI,
Divisién 1, edicién 2013. Toda vez que
existen en Colombia Laboratorios
Acreditados ONAC para dar
conformidad con este tipo de tanques
de estas capacidades establecidas en
el numeral 15.2 y no se encuentra
como un requerimiento técnico. La
prueba hidrostatica para este tipo de
recipientes es imperativa, toda vez que
garantiza la integridad del recipiente y
su estado mecanico.

Si bien el numeral indica "Presentacion
del Certificado de Conformidad emitido
por un organismo de Certificacion
acreditado ante el ONAC o por un
organismo de Acreditacion extranjero
que haga parte de un acuerdo de
reconocimiento mutuo firmado por
Colombia". No es claro y especifico
que deba ser un ensayo de Prueba
Hidrostatica bajo la norma ASME vy
que deba estar acreditado dicho

ensayo como entregable.
Sugerencia: Presentacion del
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Certificado de Conformidad emitido por
un organismo de  Certificacion
acreditado ante el ONAC o por un
organismo de Acreditacion extranjero
del resultado del ensayo de prueba
hidrostatica bajo Cddigo ASME
Seccién VI, Division 1, ediciéon 2013 y
que dicho ensayo sea aceptado y/o
conforme.

Conformidad ONAC
2 de la Calibracion de
Vélvula de Seguridad

Resolucion 40490.
ARTICULO 15.
METODOS DE

EVALUACION DE LOS
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Numeral 15.2. Tanques
Estacionarios con
capacidades mayores a
191 kg. (420 Ib):

Se requiere incluir como requisito, la
ejecucion de la calibracion de la
vélvula de seguridad y alivio para este
tipo de tanques, para garantizar que
los disparos y la correcta calibracion
de estas vélvulas aseguren que en el
evento de una sobre presién se cuente
con la Conformidad de un Laboratorio
Acreditado ONAC que garantice su
correcto funcionamiento durante toda
su vida alti.

Sugerencia: Presentacion del
Certificado de Conformidad emitido por
un organismo de  Certificacion
acreditado ante el ONAC o por un
organismo de Acreditacion extranjero
del resultado de Calibracion de la
valvula de seguridad bajor
normatividad internacional API576 o
API527.

Conformidad ONAC
3 | del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

Resolucion 40490.
ARTICULO 15.
METODOS DE

EVALUACION DE LOS
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Numeral 15.1. Tanques
Estacionarios con
capacidades mayores a
46 kilogramos (kg) y
hasta 191 kilogramos

(kg):

Para los Requisitos c,d,e y f de este
numeral, se requiere incluir en la
Verificacion que cada uno de estos
requisitos, deba contener la
presentacion de un Certificado de
Ensayo ONAC, bajo la norma NTC
3712 primera actualizacién, ratificado
el 25 de agosto de 2004.

La justificacion es inherente al altisimo
riesgo a la vida, el medio ambiente y la
infraestructura cuando dichos ensayos
deben garantizar 100% la condicién de
integridad del recipiente y
adicionalmente la norma NTC 3712
indica claramente en el numeral 7.2.4

Presibn  hidrostatica "Todos los
recipientes fabricados deberan
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someterse al ensayo de presion
hidrostética”, y esto es mandatorio
dada la criticidad de dicho ensayo, el
cual debe contar con un concepto de
Conformidad emitido por un
Organismo Evaluador de Conformidad
ONAC. La misma norma en su
numeral 6.2.3 Prueba Hidrostatica,
indica claramente "Los recipientes no
deben presentar sefiales de fuga o
aparicion de defectos cuando se
sometan al ensayo descrito en el
numeral 8.2.4", y este criterio no puede
ser sujeto a un tercero sin
competencia acreditada ONAC vy/o
entidad internacional  reconocida.

Dejar al duefio del activo o a una
empresa sin Acreditacion ONAC no
garantizan la competencia y la
imparcialidad del resultado en su
conformidad. Por esta razon es de
suma importancia gue estos
recipientes cuenten con un informe de
Ensayo en cada uno de los items c,d,e
y f que garanticen una aceptacién o
rechazo del recipiente a presion.

Sugerencia: Presentacién del
Certificado de Conformidad emitido por
un organismo de  Certificacion
acreditado ante el ONAC o por un
organismo de Acreditacién bajo norma
NTC 3712.
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Conformidad ONAC
4 de la Calibracion de
Vélvula de Seguridad

Resolucion 40490.
ARTICULO 15.
METODOS DE

EVALUACION DE LOS
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Numeral 15.1. Tanques
Estacionarios con
capacidades mayores a
46 kilogramos (kg) y
hasta 191 kilogramos

(kg):

La norma NTC 3712, indica
claramente en el numeral 5.7
VALVULA DE ALIVIO DE PRESION:
"La valvula de alivio de presion debe
estar ajustada para iniciar su
operacién a 2.586 kPa (375 psi), V¥
debe cumplir con la norma UL 132.

La norma UL 132, en su numeral 9
SET PRESSURE. indica que la
presion de ajuste no debe superar
500 psi.y es claro en sus valores de
ajuste en la tabla 9.1 como se
muestra acontinuacion.

Es por lo tanto importante que estos|

sistemas de alivio de presion,
cuenten con un Certificado de
Calibracion de su vélvula de
seguridad expedido por un

Laboratorio Acreditado ONAC a nivel
nacional o internacional paral
garantizar que en los eventos de
sobrepresiones o0 explosiones, la
valvula de seguridad haya operado
correctamente y mitigando el riesgo
a la vida, el medio ambiente o a I3
infraestructura en Colombia.

Tadle 0.1
LP-Gas safety vaive set pressures

Conformidad ONAC
5 | del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

Resolucion 40490.
ARTICULO 16.
METODOS DE

EVALUACION DEL

MANTENIMIENTO DE
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Requisito a) Presion
hidrostatica:

Proceso certificado de ensayo previsto
en el numeral 8.2.4 de la NTC 3712
primera actualizacion, ratificada el 25
de agosto de 2004.

Este requisito, indica certificado de
ensayo y en Colombia quien Certifica,
Calibora o da Conformidad de un
Ensayo, es el Laboratorio de
Acreditacion de Colombia ONAC.

Adicionalmente, el requisito de presion
hidrostética, es un ensayo critico para
garantizar que a la presion de
operacion, el recipiente a presién no
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vaya a fallar. Un error en el uso de
instrumentos, rango, incertidumbre,
tipo de exactitud, ocasiona una
medicién errada en el ensayo y podria
finalmente aplicar una mayor presion
generando riesgo 0 menor presion
exponiendo el recipiente a condiciones
no operativas.

Sugerencia: Se debe verificar el
resultado de Prueba Hidrostatica
emitido por un Laboratorio Acreditado
ONAC en Prueba Hidrostatica bajo
norma NTC 3712.

Conformidad ONAC
6 del Ensayo de
Hermeticidad

Resolucion 40490.
ARTICULO 16.
METODOS DE
EVALUACION DEL
MANTENIMIENTO DE
TANQUES
ESTACIONARIOS.
Requisito b)
Hermeticidad.

Proceso certificado de ensayo de
hermeticidad, que consiste en aplicar
la presion de prueba y luego una
solucién jabonosa en las Valvulas y en
la unién entre estas y las conexiones.
Este ensayo de hermeticidad, si es
certificado, debe ser verificado con un
Ensayo  Acreditado ONAC en
Hermeticidad bajo norma NTC 3712,
que garantice la imparcialidad y la
competencia del documento que
garantiza su correcta ejecucion y
aceptacion del resultado.

Conformidad ONAC
7 para la valvula de
seguridad.

ARTICULO 16.
METODOS DE
EVALUACION DEL
MANTENIMIENTO DE
TANQUES
ESTACIONARIOS.

La norma NTC 3712, indica
claramente en el numeral 5.7
VALVULA DE ALIVIO DE PRESION:
"La vélvula de alivio de presién debe
estar ajustada para iniciar su
operacion a 2.586 kPa (375 psi), y
debe cumplir con la norma UL 132.

La norma UL 132, en su numeral 9
SET PRESSURE. indica que la
presién de ajuste no debe superar 500
psi. Y es claro en sus valores de ajuste
en la tabla 9.1 como se muestra a
continuacion.

Es por lo tanto importante que estos
sistemas de alivio de presion, cuenten
con un Certificado de Calibracion de
su valvula de seguridad expedido por
un Laboratorio Acreditado ONAC a
nivel nacional o internacional para
garantizar que en los eventos de
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sobrepresiones o0 explosiones, la
valvula de seguridad haya operado
correctamente y mitigando el riesgo a
la vida, el medio ambiente o a la
infraestructura en Colombia.

Conformidad ONAC
para los ensayos: d)
Expansion
volumétrica. Numeral
5.5.dela NTC 522-1
sexta actualizacion. e)
Presion hidrostatica.
Numeral 5.6 de la NTC
522- 1 sexta
actualizacion. f)
Presién de rotura.
Numeral 5.7 de la NTC
522-1 sexta
actualizacion. i)
Hermeticidad. Numeral
5.12 de la NTC 522-1
sexta actualizacion.

Resolucion 40490.
ARTICULO 13.
METODOS DE

EVALUACION DE LA

CONFORMIDAD. 13.1.

Cilindros metalicos:
Requisitos: d,e,f, i

Se requiere incluir en la Verificacion de
estos Requisitos, que se presente un
Certificado de Ensayo emitido por una
entidad Acreditada ONAC bajo la
norma NTC 522-1. Lo anterior, dado
gue en la verificacion solo indica
"Segun el ensayo", pero al no contar
con un Certificado de Ensayo emitido
por un Laboratorio Acreditado ONAC,
queda abierta la posibilidad que los
ensayos no se realicen, se realicen de
forma inadecuada y no exista
Evaluacion de Conformidad, tal como
lo indica el numeral 13 de Métodos de
Evaluacion de la Conformidad. Es
precisamente un Laboratorio
Acreditado ONAC bajo la norma NTC
522-1 el que podria en cada uno de los

ensayos dar conformidad,
competencia e imparcialidad al
resultado de estos ensayos.

Por esta razon, es importante que para
su cumplimiento, la verificacion sea la
prestacion de un Ensayo emitido por el
Laboratorio Acreditado ONAC en la
norma NTC 522-1. El no contar con
este requisito y verificacién explicita,
se genera la posibilidad de resultados
SIN conformidad y alto riesgo a la vida,
al medio ambiente y a Ila
infraestructura por el tipo de producto
almacenado y los niveles de presién
requeridos.
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Resolucion 40490.

La verificacion en este item indica lo
siguiente:

"Presentacion del Certificado de
Conformidad emitido por un organismo
de Certificacion acreditado ante el
ONAC o por un organismo de
Acreditacion extranjero que haga parte
de un acuerdo de reconocimiento
mutuo firmado por Colombia, con base
en los ensayos de la norma NTC 1091
quinta actualizacion."
Sin embargo, una valvula de seguridad
es un instrumento de medida sujeto a

seguridad.

EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD. 13.2.
Cilindros de Construccioén
Compuesta: b) Vélvula

Conformidad ONAC ARTiCULO 13. cali_t)_racign. Por este motiyo, la
9 para la valvula de METODOS DE verlflcacpn debe_s_er mucho mas clara
seguridad. EVALUACION DE LA |y entendible, soll_c_ltando que se de_t;e
CONFORMIDAD. 13.1. |presentar el Certificado de Calibracién
Cilindros metalicos: de la Vaélvula emitido por wun
Requisito n, Valvula Organismo de Certificacion Acreditado
ante el ONAC o por Organismo
Extrangero, bien sea bajo la norma
NTC 1091 o equivalente internacional.
Es importante dar esta claridad, dado
gque se entiende que se solicita un
ensayo, cuando lo que se debe
solicitar es la Calibracion de la Véalvula
de Seguridad, expedido por un
Laboratorio Acreditado ONAC en el
proceso de Calibracion y no de

ensayo.
Resolucion 40490. Se debe incluir como requisito, cuya
ARTICULO 13. verificacion sea la resentaci(';n del
Conformidad ONAC METODOS DE Certificado del ensapo de la prueba
10| del Ensayo de Prueba EVALUACION DE LA hidrostéatica emitido p}(l)r un Labopratorio

Hidrostatica CONFORMIDAD. 13.2. . X
Cilindros de Construccion Acreditado _ONAC, bajo la norma
. ASME o equivalente.
Compuesta..
Al igual que en los casos anteriores,
para este caso de la valvula de
seguridad, en su verificacion, solicita
Resolucion 40490. un Certificado de Conformidad emitido
, ARTICULO 13. por un Laboratorio ONAC. Es
11 Conformld,ad ONAC METODOS DE importante para no generar dudas
para la valvula de

sobre su documento de verificacion,
gque se especifique que se requiere es
Calibracion de la Valvula de Seguridad
emitido por un Laboratorio Acreditado
ONAC, porque las valvulas de
seguridad en Colombia y en el mundo
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se calibran y no hacen parte de un
ensayo. Es decir, la conformidad de
las véalvulas de seguridad, se da en un
proceso de Calibracion y no de
Ensayo, y esto no es claro en el
documento.

Resolucion 40490.
ARTICULO 13.
METODOS DE

Conformidad ONAC EVALUACION DE LA

Hidrostatica Cilindros metalicos de
aceros disefiados,
fabricados y probados
bajo normas técnicas
internacionales:

12 | del Ensayo de Prueba | CONFORMIDAD.13.3.

En el documento piden soporte de
Informes expedidos por ONAC, bajo
norma ISO 4706: 2008 / EN
1442:2006+A1:2008. Pero es
importante que aclare el documento,
que sus pruebas de hermeticidad,
hidrostatica, rotura y demas ensayos,
sean ensayos expedidos por un
Laboratorio Acreditado
especificamente en la norma ISO
4706:2008. En la redaccion del
requisito es muy abierto en el alcance
de disefio, fabricacion y pruebas,
siendo los ensayos, los que
verdaderamente validan la idoneidad
del proceso operativo. En resumen, se
debe aclarar en este punto que se
requiere cumplir con los ensayos
ONAC de la norma ISO 4706:2008.

Conformidad ONAC
13 | del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

Resolucion 40490.
ARTICULO 13.
METODOS DE
EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD. 13.4.
Cilindros metalicos de
acero liviano:

En el documento piden soporte de
Informes expedidos por ONAC, bajo
norma ISO 4706: 2008 / EN
1442:2006+A1:2008. Pero es
importante que aclare el documento,
que sus pruebas de hermeticidad,
hidrostética, rotura y demas ensayos,
sean ensayos expedidos por un
Laboratorio Acreditado
especificamente en la norma ISO
4706:2008. En la redaccién del
requisito es muy abierto en el alcance
de disefio, fabricacion y pruebas,
siendo los ensayos, los que
verdaderamente validan la idoneidad
del proceso operativo. En resumen, se
debe aclarar en este punto que se
requiere cumplir con los ensayos
ONAC de la norma ISO 4706:2008.
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Conformidad ONAC
del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

Resolucion 40490.
ARTICULO 14.
METODOS DE
EVALUACION DEL
MANTENIMIENTO DE
CILINDROS. 14.1.
Mantenimiento de
Cilindros metalicos:
Requisitos by c

En estos requisitos, la verificacion
segun el documento actual es
"Proceso certificado de ensayo". Sin
embargo, no es explicito que deba ser
un Certificado de Ensayo emitido por
un Laboratorio Acreditado ONAC bajo
los numerales 7.3y 7.2 de la NTC 522-
2 segunda actualizacion. Es
importante que la verificacion de estos
requisitos, sean documentos
expedidos bajo un  Organismo
Acreditado ONAC y bajo la norma
especifica NTC 522-2 porque de lo
contrario, cualquier documento o papel
podria validar el requisito sin
aseguramiento técnico y
consecuentemente generar un riesgo a
la  vida, medio  ambiente e
infraestructura.

15

Conformidad ONAC
para la valvula de
seguridad.

Resolucion 40490.
ARTICULO 14.
METODOS DE
EVALUACION DEL
MANTENIMIENTO DE
CILINDROS. 14.1.
Mantenimiento de
Cilindros metalicos:
Requisito g Vélvula

El requisito es claro solicitando un
Certificado de Conformidad ONAC.
Pero de acuerdo a la norma NTC 1091
guinta actualizacién, se requiere es un
Certificado de Calibracion de Vélvula
de Seguridad expedido efectivamente
por un Laboratorio Acreditado ONAC,
pero se debe indicar claramente que
es Calibracibon de Valvula de
Seguridad, porque no queda claro cual
es el documento a verificar. En
Colombia las valvulas de seguridad,
son instrumentos de medida que estan
sujetos a Calibracion, de acuerdo al
Organismo Nacional de Acreditacién
de Colombia y es importante que las
personas tengamos claro cual es el
ese documento verificable para asi
poder realizar el cumplimiento del
requisito con obijetividad y claridad.
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Conformidad ONAC
del Ensayo de Prueba
Hidrostatica

16

Resolucion 40490.
ARTICULO 14.
METODOS DE

EVALUACION DEL

MANTENIMIENTO DE
CILINDROS. 14.2.
Mantenimiento de

Cilindros Universales

Adecuados: Requisitos: b

ycC

Si bien la verificacion del ensayo indica
claramente los items 7.3 y 7.2 de la
NTC 522-2 segunda actualizacion, no
indica esta verificacion que los
ensayos deban realizarse con un
Laboratorio Acreditado ONAC para
garantizar la imparcialidad y la
competencia del resultado. El no tener
un requerimiento de estos ensayos
bajo la norma NTC 522-2 segunda
actualizacion, va a generar un riesgo a
la idoneidad de la ejecucion. Es
importante que se garantice en la
verificacidbn un entregable de ensayo
ONAC que permite incluso siempre
contar con la Ultima version de la
norma, ya que es ONAC quien
siempre exige a sus Laboratorios que
cuenten con la ultima versiéon y por
supuesto la garantia del cumplimiento
100% de la norma.

Conformidad ONAC
para la valvula de
seguridad.

17

Resoluciéon 40490.
ARTICULO 14.
METODOS DE

EVALUACION DEL

MANTENIMIENTO DE

CILINDROS. 14.2.

Mantenimiento de

Cilindros metalicos:

Requisito g Valvula

Este requisito, solicita como
verificacion un Certificado de
Conformidad del proveedor de

Valvulas, con base en los ensayos de
la norma NTC 1091 quinta
actualizacion. NTC 1091 quinta
actualizacion.

El fabricante de valvulas no cuenta con
un certificado de producto ONAC, lo
que se debe exigir como verificacion
es el Certificado de Calibracion de la
valvula emitido por un Laboratorio
ONAC ACreditado en el proceso de
calibracion y no de ensayos. Toda vez
gue las vélvulas de seguridad en
Colombia son instrumentos de medida
sujetos a calibracion y no a ensayo.
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Comentario 21

De: lvan Herrera

Enviado: lunes, 27 de noviembre de 2023 19:41

Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Ley 2294 de 2023 - Lineamientos para
garantizar el abastecimiento continuo de combustibles

Comentario 22

De: Diana Milena Beltran Bejarano
Enviado: miércoles, 29 de noviembre de 2023 8:55
Asunto: TGI - Comentarios a Proyecto de Agenda Regulatoria 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © o

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: |General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios vy
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: |31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario: 29-nov-2023
Datos de contacto: | Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: TGI S.A. E.S.P

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180
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No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Proyecto de Agenda
Regulatoria de Asuntos

Reglas del sistema
agregado de tarifas del
SNT para todo el territorio
nacional

Frente al proyecto normativo "Reglas
del sistema agregado de tarifas del
SNT para todo el territorio nacional”
cuyo objeto es "Establecer los
criterios para que en el corto plazo se
establezcan los lineamientos para que
la CREG defina una nueva estructura
tarifaria que permita tener una
"estampilla nacional" para el SNT de
gas natural combustible, asi como las
funciones de un Operador Técnico del
Mercado", solicitamos al ministerio
aclarar, si la propuesta normativa esta
orientada a modificar la actual
metodologia  contenida  en la
Resolucion CREG 175 de 2021 que
establece la remuneracion de la
actividad de transporte de gas natural,
o0 se refiere al esquema de
remuneracion que se propone aplicar
en el siguiente periodo tarifario.
En cualquier caso, dado el alto
impacto de dicho proyecto normativo
en el sector de gas natural,
recomendamos se apliqgue un proceso
de Andlisis de Impacto Normativo
(AIN)  riguroso,  participativo Yy
completo, siguiendo idealmente, la
Guia Metodologica de Analisis de
Impacto Normativo en Colombia
elaborada por la OCDE en 2016.

1 :
Regulatorios y
Empresariales 2024
Proyecto de Agenda
5 Regulatoria de Asuntos

Regulatorios y
Empresariales 2025

Plan de Abastecimiento
de Gas Natural — PAGN

Consideramos necesario que se
incluya en la agenda regulatoria, la
expedicion de la resolucién mediante
la cual se adoptaria la actualizacion
del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural - PAGN.
Lo anterior conforme a lo informado
por la UPME en varios escenarios, en
cuanto a que se encuentra trabajando
en la actualizacion del PAGN con los
proyectos necesarios para garantizar
la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas
natural en el pais.
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Adicionalmente, nuestra solicitud se
sustenta en el articulo 2.2.2.2.28 del
Decreto 1073 de 2015 que establece
que el PAGN debe ser actualizado
anualmente.

Comentario 23

Ministerio de Minas y Energia Pagina | 135
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogotéa D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

DocuSign Ervelope I00 52069338-D00A-4EE T-5648-8T DEDAZIESAC

'j.':: TGl

Grupor

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Doctor X

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

Ministro de Minas y Energia

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 Mo. 57 - 31 Centro Adminigirativo Macional - CAN
Bogota D.C

Asunto: Comentarios a Proyecto de Agenda Regulatoria 2024

Respetado ministro Camacho:

Agradecemos la oportunidad brindada por el Ministerio de Minas y Energia para participar
en la construccion de las diferentes agendas regulatorias desarrolladas por la entidad que
usted dirige.

MNuesiros comentarios estan dingidos especfficamente al Proyecto de Agenda Regulatoria
de Asuntos Regulatorios y Empresariales 2024 y a continuacion |os enunciamos:

1. Frente al proyecio normativo "Reglas del sisterma agregado de farifas del SNT para
todo el temitonio nacional” cuyo objeto es "Establecer los criterios para que en &l
corto plazo se establezcan los lineamientos para que la CREG defing una nueva
esfructura tarifaria que permita fener una "estampilla nacional” para el SNT de gas
natural combustible, asi como las funciones de un Operador Técnico del Mercado”™,
solicitarnos al ministerio aclarar, si la propuesta normativa estd orientada a
modificar la actual metodologia contenida en la Resolucion CREG 175 de 2021
que establece la remuneracidn de la actividad de transporte de gas natural, o se
refiere al esquema de remuneracidn que se propone aplicar en el siguiente
periodo tarifario.

En cualquier caso, dado el alto impacto de dicho proyecto normative en el sector
de gas natural, recomendamos se aplique un proceso de Andlisis de Impacto
Momativo (AIN) riguroso, participativo y completo, siguiendo idealmente, la Guia
Metodoldgica de Andlisis de Impacto Momativo en Colombia elaborada por la
OCDE en 2016.

2. Consideramos necesario que se incluya en la agenda regulatoria, la expedicion de

la resolucidn mediante la cual se adoptaria la actualizacidn del Plan de
Abastecimiento de Gas Matural = PAGN.
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Lo anterior conforme a lo informado por la UPME en varios escenanos, en cuanto
a gue se encuenira trabajando en la actualizacidn del PAGN con los proyectos
necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del
servicio de gas natural en el pais.

Adicionalmente, nuestra solicitud se sustenta en el articulo 2.2 2.2 28 del Decreto
1073 de 2015 que esiablece gue el PAGN debe ser actualizado anualmente._

Agradecemos su atencidn y esperamos que (oS temas pianteados beneficien la
construccidn de la agenda regulatoria del sector energético para el 20:24.

Cordialmente,
Deirbigra by

[awwn. \Adsria, \Mla Esobear

LAURA VICTORIA VILLA ESCOBAR
Vicepresidenta de Asuntos de Gobiermno y Desarrollo Sostenible

Elabord: GRE/ rnam Befran chs
Revit: GRE! L. Alfreda Serralo - uﬁ:mu:l Gonzller
Agrobd: WEIN Lawrs Viclorss Villa

Anexo: FORMULARID_PARSA_RECEPCION_DE_COMENTARIDS DE_LA_CILIDADANIA-AgendaRegulatons-2024

Lista de distribucion: Gerencis de Regulacadn v Polflicas Enengéticas
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Comentario 24

De: Ilvan Herrera

Enviado: martes, 28 de noviembre de 2023 11:09
Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Decreto 1073 de 2015 - Por la cual se
crea el Gestor del Mercado de Combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construcciéon de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y

observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fechainicio: [31/10/2023
Fecha fin: | 30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

\ Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ivan Herrera L

Referente del Acto

sistemas de prevencion
como lo es el Sistema
Contraincendios.

subsecciones se
consideran las siguientes
definiciones:
Sistemas de proteccidén
contraincendio: Son
aquellas medidas de
seguridad, materiales,
accesorios y equipos,
suficientes para prevenir
0 atender un siniestro.

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Decreto 1073 de 2015. |En este articulo, para los Sistemas de
ARTICULO Protecciéon Contra Incendio, se debe
2.2.1.1.2.2.1.4. incluir que la prueba hidrostética de los
Definiciones aplicables a |sistemas contraincendios deba cumplir
la distribucion de con la norma NFPA 25. Es importante
combustibles liquidas |dado el riesgo que indica sobre
derivados del Petréleo. |"medidas de seguridad, materiales,
L, Para efectos de la accesorios y equipos suficientes para
Inclusion de aplicacion e revenir o atender un siniestro", que la
Conformidad ONAC : P i P . " ' 9
- interpretacion de la prueba hidrostatica del sistema
para Recipientes a - : .
R presente seccion y sus |garantice que el sistema opera en
1 presion criticos en

condiciones O6ptimas. Al tener en el
estado de arte de Colombia
informalidad en la construccién vy
aseguramiento  técnico de estos
sistemas, es importante que se incluya
la necesidad de contar con un ensayo
de prueba hidrostatica para Sistema
Contraincendios bajo la norma NFPA
25 expedido por un Laboratorio de
Ensayos ONAC, asi como |Ila
calibracion de sus instrumentos como
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Estableciendo un plan de
accion, se indicara la
actividad a cumpliry la
jerarquizacion para la
asignacion de
responsabilidades que
involucre a cada uno de
los miembros que se
desemperie dentro del
area que comprende la
estacion de servicio,
incluyendo a quienes
prestan los servicios
adicionales autorizados.

valvula de seguridad, mandémetros y
termémetros con un  Certificado
expedido por un Laboratorio Acreditado
ONAC.

Este mismo requerimiento, la Ley 1073

de 2015 lo soporta indicando lo
siguiente: "Certificado de
conformidad: Sera la definicion

contenida en la seccién "Organizacién
Del Subsistema De La Calidad" del
Decreto Reglamentario Unico del
Sector Comercio, Industria y Turismo o
aquella que la modifique sustituya o
adicione."

Sin embargo, al no estar explicito se
deja un vacio legal para que se
garantice la idoneidad y funcionalidad
de estos sistemas contraincendios,
criticos para la vida en caso de un
incidente o conflagracion.

Inclusion de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.2..2. Solicitud
para el almacenamiento
transitorio de aceite
combustible de motor
ACPM. Los interesados
en obtener del Ministerio
de Minas y Energia la
autorizacion para
almacenar en forma
transitoria ACPM,
deberan solicitar una
visita de un funcionario
de la Direccion de
Hidrocarburos con el fin
de que se efectle una
revision detallada de las
instalaciones, de acuerdo
con los requisitos
establecidos en la
presente subseccion.
Para el efecto, la solicitud
debera presentarse
acompafiada de los
siguientes documentos:

En los entregables, es importante que
dentro de los documentos requeridos,
se incluyan los Certificados de Ensayos
para todos los recipientes a presion en
cada una de sus normas de su proceso
constructivo del resultado de Prueba

Hidrostatica expedido por un
Laboratorio Acreditado ONAC. Lo
anterior, para garantizar el
aseguramiento técnico del mismo
almacenamiento en tanques de

combustible, tanques de aire, tuberias,
mangueras y todo recipiente a presion
usado para este proceso transitorio.
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Inclusion de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
3 | presion en el Resultado
de la visita del
Ministerio de Minas y
Energia.

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.2.4. Resultado
de la visita del Ministerio
de Minas y Energia. El
funcionario del Ministerio
de Minas y Energia que
efectle la visita a las
correspondientes
instalaciones debera
rendir un informe escrito y
pormenorizado sobre el
resultado de la misma,
dentro del término de
cinco (5) dias habiles
siguientes al de la visita.
El Ministerio de Minas y
Energia comunicara por
escrito -al interesado,
propietario y/o
representante legal del
establecimiento en el que
se encuentran las
instalaciones- los
resultados de la visita 'y
ordenara, si fuere el
caso, ejecutar los
trabajos u obras
necesarias para que
dichas instalaciones
retnan todos los
requisitos exigidos, con el
fin de otorgarle la
autorizacion para el
almacenamiento
transitorio de ACPM.

Es indispensable que para dar un
concepto de aval técnico y no estar
supeditado a la competencia del
funcionario del Ministerio de Minas y
Energia, sea requerido un concepto de
tercera parte, es decir de un
Laboratorio Acreditado ONAC en
Prueba Hidrostatica para todos los
recipientes a presién, asi como el
Certificado de Calibracién expedido por
un Laboratorio Acreditado ONAC de los
instrumentos como medidores de
presion y valvulas de seguridad o
alivio.

Si bien se enuncia la Norma NFPA 30,
es indispensable que los documentos
requeridos sean no solo de inspeccion
bajo esta norma sino ensayos, dado
que las pruebas hidrostaticas son un
ensayo y no hacen parte del proceso
de inspeccién en la Evaluacion de la
Conformidad.

Claridad sobre
inspeccion y ensayos a
4 | laluz de un Certificado
expedido por tercera

parte ONAC.

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.3. Visita y
estudio de
documentacion. El
funcionario que realice la
visita de que trata el
articulo anterior, debera
estudiar cuidadosamente
la documentacion
presentada por el
interesado y verificar que
los planos presentados

Este articulo no incluye el
requerimiento de Prueba Hidrostética
dentro de la documentacién requerida
bien sea bajo norma NFPA 30 como lo
indica el documento. El requerimiento
de la norma, debe ser de Inspeccion y
de Ensayos, de acuerdo a la ultima
version de la norma. Es importante dar
claridad que esta conformidad la
Acredita un Organismo Evaluador de la
Conformidad ONAC para garantizar
que haya imparcialidad y competencia
en la norma NFPA 30, incluyendo los
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corresponden a la
realidad; ademas, debera
tener en cuenta criterios
de racionalizacion de la
distribuciéon de
combustibles en el pais
de acuerdo a las plantas
de abastecimiento ya
existentes en el area de
influencia, con miras a
gue el Ministerio de
Minas y Energia pueda
determinar la saturacion o
inconveniencia: su
localizacién respecto a
poliductos, refinerias
otras plantas de
abastecimiento existentes
en el area de influencia,
asi como también,
distancias de los linderos
de la planta proyectada a
los linderos mas préximos
de sitios de alta densidad
poblacional, tales como
templos, escuelas,
colegios, hospitales,
clinicas Supermercados
centros comerciales,
teatros, polideportivos,
bibliotecas publicas,
clubes sociales, edificios
multifamiliares y
establecimientos
similares, las que
deberan ser minimo de
cien (100) metros.

ensayos de prueba hidrostatica bajo la
misma norma y que sean expedidos
COmMO un ensayo y no como una
inspeccion. Lo anterior, dado que el
visto bueno que emite las autoridades
ambientales, no incluyen este
requerimiento y seria un vacio legal del
Decreto 1073 de 2015 como lo es
actualmente.

Si bien el ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.5.
Requisitos adicionales, indica como
requeriimiento planos eléctricos,
deberia solicitarse es el certificado
RETIE de este requisito, asi como los
requisitos de tercera parte ONAC para
recipientes a presion.
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Inclusion de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

(Decreto 283 de 1990,
art. 24)

ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.21.
Especificacion del
material de las tuberias y
accesorios. Todas las
tuberias y accesorios,
dentro y fuera de los
recintos o muros de
retencion, seran de
acero-carbén. Las que se
instalen dentro deberan
disefiarse para resistir
altas temperaturas.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.22. Disefio y
construccion de las
tuberias. El disefio y
construccion de las
tuberias en una planta de
abastecimiento debera
hacerse de acuerdo a la
Ultima edicion de la
Norma ANSI-B.31-3.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.23.
Proteccion de las tuberias
enterradas. Todas las
tuberias enterradas
deberan estar protegidas
en los cruces de
carreteras y caminos por
tuberia concéntrica u otro
dispositivo equivalente.
Los extremos de esta
tuberia deben sellarse
para evitar corrosion del
tramo enterrado.
Cuando las condiciones
del suelo lo exijan, las
lineas subterraneas
deberan estar protegidas
catédicamente.

Es importante que se regule el
requerimiento de estos tres articulos en
tuberias bajo norma APl RP 1110 la
prueba hidrostética y que este ensayo
sea soportado mediante un Certificado
de Acreditacion ONAC. En las plantas
estas tuberias se disefian bajo ASME
B31.3 y esta norma exige que la
prueba hidrostética de estas tuberias
en acero al carbono, asi como sus
accesorios, sean probados
hidrostaticamente bajo APl RP 1110 y
deberia ser un exigible para
aseguramiento técnico de tercera
parte.

En el caso de tuberias enterradas, la
actual informalidad en la ejecucion de

pruebas hidrostaticas IMPIDE un
criterio de aceptacién visual y es
imperativo que un  Laboratorio

Acreditado ONAC bajo norma APl RP
1110 avale termodinamicamente que la
tuberia no contiene fugas, este
aseguramiento técnico deberia ser
mandatorio, toda vez que no aplica la
inspeccion  visual para tuberias
enterradas y en Colombia existen
Laboratorios Acreditados ONAC para
dar conformidad sobre las mismas.
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Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

Decreto 1073 de 2015.
(Decreto 283 de 1990,
art. 40)

ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.37. Visita de
verificacion del
cumplimiento de todos los
requisitos. Terminada la
etapa de construccién, el
interesado solicitara la
visita de un funcionario
del Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de
efectuar una revision
detallada de las
Instalaciones y
edificaciones de acuerdo
con los requisitos de la
presente seccién y
presenciar el aforo, las
calibraciones de las
unidades de medida
utilizadas en la entrega
de combustibles y las
pruebas de los tanques,
asi como la de tuberias y
demas equipos.

PARAGRAFO . Las
pruebas de los tanques
de techo fijo flotante se
haran de acuerdo con la

Gltima edicion de la

Norma API-650 y sus
apéndices.

PARAGRAFO . Las
pruebas de las tuberias,
vélvulas, bridas y
uniones, se haran de
acuerdo con la dltima
edicion de la Norma
ANSI-B.31-3.

El paragrafo que indica "Las pruebas
de las tuberias, valvulas, bridas vy
uniones, se haran de acuerdo con la
Gltima edicion de la Norma ANSI-B.31-
3." deja un vacio legal, dado que esta
norma no especifica las pruebas
hidrostéticas, lo que indica claramente
es que el constructor debe referirse a la
norma APl RP 1110 y da los
lineamientos técnicos de aceptacién o
rechazo de estos accessorios como
bridas y uniones. Esta aceptacion debe
ser expedida por una tercera parte, es
decir un Laboratorio Acreditado ONAC
para Prueba Hidrostética bajo norma
API RP 1110.

En el caso de las valvulas, la norma
para la prueba hidrostéatica es la norma
API 6D, que incluye los requerimientos
técnicos para aceptacion de estas
valvulas de proceso y no esta explicito
en el Decreto 1073 de 2015, dejando
un vacio legal de acuerdo a una norma
general constructiva como lo es la
ASME B31.3. Hay de hecho un error de
escritura en ANSI B31.3, porque la
norma es ASME y no es ANSI. El ANSI
B16.5 si aplica para el proceso
constructivo de bridas, pero no aplica
para la construccion de tuberias y
plantas. Agraedezco se pueda corregir
este error.
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Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.45.
Modificacién o ampliacion
de estaciones de servicio.
Toda modificacién o
ampliacién que se
pretenda realizar en la
estacion de servicio,
debera ser previamente
aprobada por la(s)
autoridad(es)
respectiva(s).

PARAGRAFO . No se
podra iniciar la
construccién, ampliacion
o modificacién de
ninguna estacion de
servicio sin la aprobacién
previa de la licencia de
construccion (que incluya
la aprobacién de los
planos) por parte de la
entidad competente, ni se
podran dar al servicio las
instalaciones de una
estacion de servicio sin
haber cumplido
satisfactoriamente con las
pruebas hidrostaticas de
los tanques y tuberias.
Igualmente se debera
realizar la calibracion de
los surtidores conforme
se establece en el
presente decreto.

Es importante que se incluya en este
paragrafo que indica actualmente "ni se
podran dar al servicio las instalaciones
de una estacion de servicio sin haber
cumplido satisfactoriamente con las
pruebas hidrostéticas de los tanques y
tuberias”, que dichas pruebas
hidrostdticas sean expedidas de
acuerdo a norma internacional de cada
recipiente a presion (porque son
diferentes en sus criterios de
aceptacion), y que dichas pruebas
hidrostéticas cuenten con un Informe
de Ensayo expedido por un Laboratorio
Acreditado ONAC que demuestre su
competencia e imparcialidad en estos
ensayos que son absolutamente
criticos y riesgosos para la vida y el
medio ambiente. En un evento de
explosiéon o falla, sera indispensable
para el andlisis de falla, contar con el
respaldo de estos Informes de Prueba
hidrostatica, que mitigan el riesgo de
cualquier recipiente a presion, si son
realizados de manera idonea e
imparcial. En este momento, el Decreto
1073 de 2015, si bien es claro
especificando la necesidad de contar
con un criterio de conformidad ONAC,
no lo expresa de manera explicita
como un requerimiento indispensable y
esto genera un vacio legal que abre la
puerta a la informalidad, la ausencia de
competencia e imparcialidad en los
ensayos de prueba hidrostatica para
tanques y tuberia. Al igual que los otros
comentarios anteriores, es importante
que el Ministerio de Minas y Energia,
especifique que las pruebas
hidrostéticas son un ensayo y no una
inspeccion dentro de su alcance y por
tal motivo deberia estar inmerso en la
actualizacion de la Agenda Regulatoria
para el aseguramiento de la calidad de
Pruebas Hidrostaticas en estas
instalaciones para tanques y tuberias.
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Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a

Decreto 1073.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.38.
Resultados de la visita 'y
verificacion de
cumplimiento de las
normas por parte del
Ministerio. Terminada la
visita de qué trata el
articulo anterior se
levantara el acta
correspondiente, en la
gue se haran constar los
resultados de las
pruebas, aforos,
calibraciones y
revisiones. Ademas,

Es imperativo que al realizar en este
articulo una verificacion de
cumplimiento de pruebas, aforos,
calibraciones y revisiones, dado que
las tres primeras (aforos, pruebas vy
calibraciones), son actividades que
hacen parte del ejercicio de
Acreditacion ONAC, sea explicito para
evitar un vacio legal y que dichas
actividades se realicen sin competencia
acreditada bajo la norma especifica.
Las pruebas son ensayos, como se ha
venido demostrando para el caso de
las pruebas hidrostaticas en todos los

presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

estaciones de servicio
deberan cumplir con lo
estipulado en este
decreto, en las normas
nacionales y en las
normas NFPA 30 y 30-A.

8 presion criticos por su | debera constar cualquier |recipientes a presion, asi como las
contencién de fluidos | obra o trabajo adicional |calibraciones hacen parte del Decreto
inflamables. gue deba realizarse con |1595 de 2015 en metrologia legal, al
el fin de cumplir los igual que los aforos, es importante que
requisitos con miras a la |se especifique con total claridad que
obtencion de licencia de |estos alcances sean expedidos por
funcionamiento. Laboratorios Acreditados ONAC, en su
defecto, se contaran con una
El acta debera firmarse |"verificacion de cumplimiento”, con
por el funcionario del criterios de aceptacién potencialmente
Ministerio y por el errados y se deja un vacio legal para
representante del futuros siniestros o fallas catastréficas
propietario de la planta, y |ante la ausencia de este requerimiento

ademas, por los especifico.

responsables de las
pruebas, calibraciones y
aforos.
Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO Si se cumple con la norma NFPA 30 y
2.2.1.1.2.2.3.63. Normas |30-A se deberd contar con un
. aplicables a las Laboratorio Acreditado ONAC en el
Inclusién de : ) ) i L
; instalaciones de las ensayo e inspeccion bajo dicha norma
Conformidad ONAC : ey . " - "

- estaciones de servicio. |para garantizar el "cumplimiento”, el no
9 para Recipientes a Las instalaciones de las |contar con la acotacién de un tercero

competente e imparcial, al igual que las
otras normas, deja un vacio legal para
que cada empresa pueda generar
"certificados” o] "informes” sin
competencia acreditada.
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Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos
inflamables.

10

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.64.
Certificacién de
construccion de los
tanques almacenadores.
La persona que construya
una estacién de servicio,
debera presentar -ante
las autoridades
competentes- una
certificacion del
constructor de los
tanques de
almacenamiento, que
incluya las normas y
especificaciones bajo las
cuales fueron construidos
y las presiones de prueba
a que fueron sometidos;
ademas, debera enviar
los planos de
construccion de dichos
tanques.

El sistema de tanques de
almacenamiento y lineas
de distribucién de
combustible, debera
probarse
hidrostaticamente -
durante dos (2) horas
como minimo- a una
presién manométrica de
0.5 kilogramos por
centimetro cuadrado.

Si el decreto pide una prueba de
tiempo de 2 horas con una presion
manomeétrica de 0.5 kilogramos por
centimetro cuadrado. Esto es un
ensayo y hacerlo sin el aseguramiento
metrolégico, con las condiciones
ambientales e incertidumbres
asociadas, se dejara un vacio legal
metrolégico que no asegure la
competencia e imparcialidad de quien
emita el informe del ensayo. Se
requiere siempre que sea un
Laboratorio Acreditado ONAC bajo la
norma que aplique quien expida dicho
informe con las incertidumbres de su

medicibn 'y su declaracibn de
conformidad para el aseguramiento del
proceso constructivo de las
instalaciones. Si es el mismo que

construye el que hace su mismo
ensayo, se pierde la imparcialidad y
adicionalmente la idoneidad del
resultado, incluso generando una falla
en el recipiente a presién si genera una
prueba de presion con instrumentos
fuera de su alcance metrologico,
nuevamente dejando un vacio legal
gue a futuro sera un riesgo a la vida y
al medio ambiente en un evento de
falla.
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Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a

Decreto 1073 de 2015.
ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.88.
Transporte por poliducto.
La actividad de transporte
de combustibles liquidos
derivados del petrdleo por
poliducto, se regira por el
reglamento de transporte
gue para el efecto expida
el Ministerio de Minas y

Existe un vacio legal en cuanto a los
requerimientos de prueba hidrostdatica en
la operacidn maritima, fluvial y poliductos.
Ya que en la actualidad y producto de la
Tutela accionada sobre el Ministerio de
Minas y Energia, las tuberias de poliductos
en su proceso de construccién como de
reparacion, no cuentan en la actualidad
con un Ensayo Acreditado ONAC bajo la
norma API RP 1110 que es la norma en la
que se debe sustentar la aceptacién de
prueba hidrostatica, cuando se construyen
poliductos bajo la norma ASME B31.4,
donde esta ultima refiere a la norma API
RP 1110 como practica recoemndada para
el aseguramiento técnico. En la actualidad
los poliductos en Colombia son construidos
y reparados con tuberias que son probadas
hidrostaticamente por empresas que no
cuentan con competencia e imparcialidad
de mostrada por un Organismo Evaluador
de Conformidad ONAC, lo cual abre la

11 presion criticos por su Energia. posibilidad de contar con tuberias que
contencion de fluidos ARTICULO generan riesgo a la vida y al medio
inflamables. 2.2.1.1.2.2.3.89. ambiente que son un derecho fundamental
Transporte maritimo, de los colombianos y que no cuentan con
quviaI,férreoyac,é(eo. El' |Regulacién Técnica por parte de esta
trr_’amsp,orte marl,tlmo, cartera. Es por eso que se requiere ser
quwa_tI,}ferreoyaereo S€ lincluido este requerimiento en este
reglra_por las normas, Decreto 1073 de 2015. De igual manera,
comerciales y las deméas .
que expidan las las manguer?s qug operan, gn Colom?la
autoridades competentes. para operacion fluvial y m.arltlma’ de'berlan
contar con un requerimiento técnico de
prueba hidrostatica acreditado ONAC para
su operacién, toda vez que existen
multiples antecedentes de derrames y
fallas operacionales y de mantenimiento
asociadas a estos recipientes (las
mangueras). Agradezco se pueda incluir en
estos articulos, la necesidad imperativa de
contar siempre con Ensayos de Prueba
Hidrostatica emitidos por Laboratorios
Acreditados ONAC para tuberias y
mangueras.
12 Inclusion de DEL DISTRIBUIDOR |Si bien el Decreto 1073 de 2015, en el
Conformidad ONAC MINORISTA. numeral 6 para Distribuidor Minorista
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para Recipientes a
presion criticos por su
contencion de fluidos

inflamables.

ARTICULO
2.2.1.1.2.2.3.90.
Autorizacion para ejercer
la actividad de distribuidor
minorista. Toda persona
natural o juridica que se
encuentre interesada en
ejercer la actividad de
distribuidor minorista de
combustibles liquidos
derivados del petréleo en
el territorio colombiano, a
través de una estacion de
servicio (automotriz, de
aviacion, fluvial o
maritima) o como
comercializador industrial,
debera obtener,
previamente, autorizacion
del Ministerio de Minas y
Energia o de la autoridad
en quien este delegue,
para lo cual debera
presentar los siguientes
documentos:

6. Certificado de
conformidad expedido por
un organismo de
certificacion acreditado,
sobre el cumplimiento de
los requisitos
contemplados en el
reglamento técnico
expedido por las
autoridades competentes,
de la estacién de servicio
sobre la cual versa la
solicitud que se tramita.

requiere un Certificado de Confomirdad,
no se cuenta en ninguna parte del decreto
de manera clara y tampoco especifica
sobre los requerimientos de dicho
certificado de conformidad en cada uno de
los ensayos de prueba hidrostatica vy
tampoco para calibracion de vélvulas de
seguridad de los recipientes a presion, para
que sean expedidos en especificamente en
las normas que apliquen. Es por eso que se
genera un vacio legal y de interpretacion
del Decreto 1073 de 2015 e impide que sea
claro, especifico y no permite una
comprension  de  cuales son los
"Certificados de Conformidad" que deben
ser presentados para que exista el
"CUMPLIMIENTO". En el caso de las
pruebas hidrostaticas como ensayo, no
estd claro y tampoco para la calibracion de
valvulas de seguridad y eso deja un vacio
legal abierto a la libre interpretacion de
quien lee la Regulacién Técnica del mismo.

Esto aplica para los numerales A. Estacion
de servicio automotriz: B. Estacion de
servicio de aviacidn:, C. Estacion de servicio
maritima y fluvial; donde no hay claridad
sobre cuales son los Certificados de
Conformidad, sobre cuales recipientes a
presiéon y tampoco sobre las valvulas de
seguridad. Es por ese motivo que hoy en
Colombia no contamos con Certificados de
Conformidad sobre mangueras, tuberias,
tanques, calderas, vdlvulas y de ningun
recipiente a presion, precisamente por la
ausencia de claridad en la especificaciéon
técnica de estos activos de altisimo riesgo
para la vida y el medio ambiente. Y es
precisamente la razén de la tutela adjunta
a este documento, la cual surte el proceso
de impugnacién y la adjunto con la Unica
intencion de dar contexto a mi
requerimiento en la Participacion
Ciudadana para la Agenda Regulatoria
2024.
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Comentario 25

De: lvan Herrera

Enviado: lunes, 27 de noviembre de 2023 19:41

Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Ley 2294 de 2023 - Lineamientos para
garantizar el abastecimiento continuo de combustibles

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: |Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Ivan Herrera L

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Si bien en la Ley 2294 de 2023 del
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, se le da la
importancia al Fortalecimiento de la
Calidad, cuando hablamos de
procesos de exploraciéon y explotacion
Inclusién de de hidrégeno Blanco en Colombia,
Conformidad ONAC dada la imperativa necesidad de
ara Recipientes a recipientes a presion, que demandan
prgsién en Kctividades Ley 2294 de 2023. en F'sodo su p?oceso dot|=,' vida atil de

s Articulo 260. . , -
1 de evaluacion, - estos activos pruebas hidrostaticas y
i Fortalecimiento de la . . :
exploracion y . valvulas de seguridad calibradas para
. Calidad. : . .
explotaciéon de garantizar la vida de las personas. Asi
Hidrégeno Blanco en las cosas, si hablamos de "Colombia
Colombia. Potencia Mundial de la Vida", solicito
respetuosamente incluir que cualquier
recipiente a presion que se use para la
cadena de valor del Hidrogeno Blanco
en Colombia, deba contar siempre con
un Certificado de Ensayo de prueba
hidrostética expedido por un
Laboratorio Acreditado ONAC, asi
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como un Certificado de Calibracion de
Valvula de Seguridad expedido por el
mismo organismo evaluador de la
conformidad, cada uno de ellos bajo la
norma que aplique.

Comentario 26

De: lvan Herrera
Enviado: lunes, 27 de noviembre de 2023 16:19
Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Por la cual se establecen las
condiciones y requisitos para el almacenamiento de CO2

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FP-F-01
7/03/2022] V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y

observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: | 31/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ivan Herrera L

Referente del Acto

presion en Gestion
Eficiente de la
Energia,

eficiente de la energia

ARTICULO 26. Promocion
de la eficiencia energética.

No Tema d?, Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion ..
numeral y/o pagina)
Esta ley en su Articulo 26, literal b)
Reglamentaciones técnicas; es
importante que incluya el
aseguramiento técnico de calidad
Ley 1715 de 2014. por parte del Organismo Nacional
L, CAPITULO V de Acreditacion ONAC en los
Inclusion de recipientes a presion que se utilicen
Conformujad ONAC Del desarrollo y en cualquier proceso que garantice
para Recipientes a i . T o
1 promocién de la gestion |la  eficiencia  energética. Los

recipientes a presion, sin prueba
hidrostatica  Acreditada  ONAC
tienen riesgo de fugar y generar
impacto a la vida y al ambiente, asi
como generar ineficiencia
energética. Una Calibracion de
vélvula de Seguridad, de cualquier
recipiente a presion mal calibrada,
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genera un impacto al ambiente y
genera riesgo a fallar en su funcion
principal de generar protecciéon al
mismo recipiente a presion. Es por
eso0 que es imperativo que se
incluya el requerimiento de una
tercera parte competente e
imparcial, que lo hace el Organismo
Nacional de Acreditacion de
Colombia para los recipientes a
presibn y en esta Ley no se
encuentra explicito y genera un
vacio legal para el aseguramiento
de este proceso de Gestidn
Eficiente de la Energia.

Comentario 27

De: Ivan Herrera
Enviado: miércoles, 22 de noviembre de 2023 8:40

Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria - Ley 2294 de 2023
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022] V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: |Regulatoria 2024, la cual estarda disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fechainicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ivan Herrera

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a

presion en Actividades Ley 2294 de 2023.

., Articulo 260.
1 de evaluacion, L
> Fortalecimiento de la
exploracion y Calidad

explotacion de
Hidrégeno Blanco en
Colombia

Si bien en la Ley 2294 de 2023 del
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, se le da la
importancia al Fortalecimiento de la
Calidad, cuando hablamos de
procesos de exploracion y explotacion
de hidrogeno Blanco en Colombia,
dada la imperativa necesidad de
recipientes a presion, que demandan
en todo su proceso de vida util de
estos activos pruebas hidrostéaticas y
valvulas de seguridad calibradas para
garantizar la vida de las personas. Asi
las cosas, si hablamos de "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", solicito
respetuosamente incluir que cualquier
recipiente a presion que se use para la
cadena de valor del Hidrogeno Blanco
en Colombia, deba contar siempre con
un Certificado de Ensayo de prueba
hidrostatica expedido por un
Laboratorio Acreditado ONAC, asi
como un Certificado de Calibracién de
Valvula de Seguridad expedido por el
mismo organismo evaluador de la
conformidad, cada uno de ellos bajo la
norma que aplique.
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Comentario 28

De: Gerencia De, Regulacion, Enel Colombia Externo
Enviado: jueves, 30 de noviembre de 2023 22:48
Asunto: Comentarios Enel Colombia - Agenda Regulatoria OARE 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1
Sector: | General
Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estar4 disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

130/11/2023

Datos de contacto:

\Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Enel Colombia

No

Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Hidrégeno de bajas
emisiones

Fila 11

Vemos oportuno que el Ministerio de
Minas y Energia aborde la
reglamentacion del Decreto 1476 de
2022, en lo que respecta a la definicion
de los umbrales de lo que se considera
‘Hidrogeno de bajas emisiones”,
puesto que eventualmente marcara el
primer pardmetro de disefio para
cualquier proyecto de hidrogeno en el
pais, consideramos que aunque
actualmente existe una
heterogeneidad en cuanto a las
clasificaciones a nivel internacional de
los umbrales (>1 kgCOZ2eqg/kgH2 a
14.5 kgCO2eq/kgH2 — IRENA 2023,
CREATING A GLOBAL HYDROGEN
MARKET), seria clave que la
reglamentacion nacional observe tal
situacion con un enfoque que logre
armonizar las metas nacionales de
descarbonizacion, las definiciones
internacionales 'y las  posibles
exigencias que los mercados de
exportacion puedan eventualmente
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exigir a los productores nacionales.

Certificacion de origen
del H2

Fila 12

En cuanto a la definicion de un
“Certificado de Origen”, la misma debe
adaptarse a la exigencia del mercado
0 mercados importadores, algo que se
comenta pero aun no se define en los
posibles tratados entre paises
importadores o0 agrupaciones de
importadores y Colombia, por lo que
se hace muy necesario que en las
mesas de trabajo que se tengan para
este tipo de cooperacion internacional
se comiencen a establecer
lineamientos de los tipos de exigencias
y los niveles que se requerirdn por
parte de los que eventualmente se
considerardn paises productores de
hidrogeno, puesto que las mismas
podrian incluir requerimientos que
podrian disminuir las posibles ventajas
competitivas que podamos considerar
que tenemos actualmente como pais
(Ejemplo: No considerar la base de
generacién renovable Hidroeléctrica
por conceptos de Adicionalidad por la
edad del parque) e inclusive incluirnos
costos, cargas 0 requerimientos que
nos llevarian a adaptar nuestros
mercados mayoristas de energia o
proyectos (Renewable Energy
Directive (RED) Il o RED llI) debido a
consideraciones de adicionalidad,
correlacion temporal o correlacién
espacial.

Subsidios de energia
eléctrica

Fila 16

Sugerimos al Ministerio de Minas y
Energia asegurar que en los criterios
de asignacion de subsidios se
considere un esquema efectivo de
redistribucion de ingresos con el fin de
gue estos recursos se orienten a quien
mas los necesita, usuarios de estratos
1,2 y 3.

Especificamente, hemos identificado
necesario continuar con una revision
del mecanismo de las ADD, el cual se
encuentra en contravia del disefio de
un esquema estructurado de subsidios
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a los usuarios. asi las cosas, es
indispensable que se creen criterios
que cierren la brecha que existe
actualmente en la entrega de subsidios
a personas y hogares que no los
necesitan, focalizandolo en quienes
efectivamente requieren este apoyo. El
esquema de Areas de Distribucion
ADDs conlleva a que usuarios
industriales, comerciales y
residenciales de estratos 4, 5y 6, de
los operadores de red deficitarios
tengan parte de su tarifa subsidiada; y
gue, en contraste, todos los usuarios
de los operadores de red
superavitarios, dentro de los que se
encuentran los usuarios de estratos 1,
2 y 3, los subsidien.

Adicionalmente, llamamos la atencién
en que el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) menciona que la reasignacion
de subsidios estara sujeta al uso de
AMI, sin embargo, la reglamentacion
para su masificacion  continta
pendiente.

Finalmente, quisieramos realizar las
siguientes consultas en cuanto a este
punto:

1) ¢ El consumo indispensable seria el
mismo minimo vital que se ha
propuesto en la reforma a la Ley 1427
En todo caso, sugerimos que estos
dos estén articulados.
2) ¢Las nuevas metodologias de
focalizacion implicarian que ya no se
asignen subsidios Unicamente con
base en estrato?
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Reglas del sistema
agregado de tarifas del
SNT para todo el
territorio nacional

Fila 17

Respecto a la posibilidad de darle
lineamientos a la CREG para la
definicion de una “Estampilla nacional”
en el Sistema de Transporte de Gas,
consideramos que es un paso que
deberia darse siempre y cuando el
mismo este vinculado a la entrada de
nuevos proyectos de suministro de gas
(Ejemplo: Los proyectos Offshore),
dado que actualmente las medidas con
un cubrimiento regional aplicadas por
los transportadores regionales una vez
se han aplicado las resoluciones
vigentes (Res CREG 175 de 2021)
esttn dando como  resultados
escenarios en donde no se nivelan los
riesgos entre agentes (Ejemplo: Los
usuarios asumen el riesgo de ver o no
ver un incremento en la oferta o de ver
0 no ver una reduccién en su CU,
mientras que el Transportador asegura
desde la aplicacion de la norma un
incremento de sus ingresos). De ahi
gue sea muy importante condicionar la
entrada de nueva oferta, con
lineamientos para que la CREG disefie
reglas que incorporen el equilibrio
entre los riesgos que se asumirian
tanto por parte de los usuarios del SNT
como por parte de los
Transportadores.

5 Energia nuclear

Filas 20y 21

Observamos en la agenda el
planteamiento de mdltiples temas
asociados a logistica y manejo de
generaciéon nuclear. Es por lo cual que
nos permitimos sugerirle
respetuosamente al Ministerio aclarar
el objetivo que se persigue al incluir
estos temas, en la medida que no se
conoce de manera amplia la politica
publica que sustenta la agenda
propuesta
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6 Varios

Sugerimos incluir en la
Agenda la actualizacién
de las metas de compras
FNCER para
comercializadores

Sugerimos incluir la  revision y
actualizacion de las Resoluciones
MME 40715 de 2019 y 40060 de 2021,
por las cuales se reglamenta el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019, es decir,
las metas de compra de energia
proveniente de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) por parte de los
comercializadores que atienden
usuarios del mercado regulado y no
regulado. Lo anterior, de acuerdo con
la realidad de la disponibilidad de
energia FNCER vy las recientes
novedades de algunos de los
proyectos asignados en las subastas
FNCER. Es importante mencionar que,
aunque en el ailo 2023 se publicaron a
comentarios por parte del MME dos
proyectos de resolucién relacionados,
los mismos no han sido oficializados y
recomendamos que este proyecto
estuviera incluido en la Agenda
Regulatoria OARE 2024

7 Varios

Sugerimos incluir en la
Agenda la revision
integral de los montos de
las garantias exigidas a
los agentes del sector

Sugerimos incluir la  revision y
definicion de politicas publicas que le
den lineamientos a la CREG para que
realice una revisién integral de los
montos de las garantias exigidas a los
agentes del sector para la expansion
de redes, construccion de proyectos
de generacion, reserva de capacidad
de transporte, cargo por confiabilidad,
subastas FNCER, entre otros. Hemos
identificado que en algunos casos se
solicita la construccion de diferentes
garantias que finalmente respaldan el
mismo compromiso por parte del
agente. En otros casos, hemos
observado disposiciones que no son
claras y que se deberian revisar de
forma  integral. Es importante
mencionar, que parte de esta tarea se
incluyé6 en un proyecto de Decreto
publicado a comentarios en el afio
2023 y que a la fecha no ha sido
oficializado, sin embargo, sugerimos
respetuosamente al MME que dentro
de la Agenda Regulatoria OARE 2024
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se incluyan los lineamientos de politica
publica con el fin de que la CREG
realice una revisién integral de las
garantias del sector.

8 Varios

Sugerimos incluir en la
Agenda la continuacion
del trabajo de revisiéon
expost del marco
regulatorio que define e
implementa las Areas de
Distribucion

Sugerimos incluir la continuacion del
trabajo iniciado con la revisiébn expost
del marco regulatorio que define e
implementa las Areas de Distribucion.
Resaltamos que, aunque el documento
fue publicado a comentarios por el
MME hasta el primero de diciembre del
2023, dentro de la Agenda Regulatoria
OARE 2024 no se evidencian cuéles
seran los pasos siguientes de este
importante trabajo para el préoximo
afio, el cual esperamos que no se
finalice con la publicacion definitiva del
documento, toda vez que como se
expone en el mismo, se han
encontrado oportunidades de mejora
para que este mecanismo cumpla con
los objetivos para el cual fue definido.
Ademas, creemos gue este
mecanismo debe coordinarse con la
Hoja de Ruta para una Transicién justa
y las revisiones que realizara la CREG
de las metodologias tarifarias y la
integralidad de la tarifa eléctrica.

9 Varios

Sugerimos incluir la
definicion de Areneros
Regulatorios para el
sector minero -
energético

Sugerimos incluir la continuacion del
trabajo adelantado por el MME del
trabajo relacionado con la definicion de
parametros para la adopcion de
ambientes especiales de vigilancia y
control - areneros regulatorios en el
sector minero-energético. Al respecto,
resaltamos que en el afio 2021 se
habia puesto a comentarios un
proyecto de resolucién de Recursos
Energéticos Distribuidos (DERs) que
incluia la definicion de los areneros
regulatorios, sin embargo, el mismo
fue oficializado mediante la Resolucién
MME 40283 de 2022 sin que
finalmente se incluyera la definicion de
los areneros regulatorios. En este
sentido, respetuosamente sugerimos
al MME continuar trabajando en un
régimen de areneros regulatorios
independiente para el sector eléctrico y
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que esto se incluya en la Agenda
Regulatoria OARE 2024.

10

Varios

Reglamentacion DERs

Siguiendo con la Resolucion MME
40283 de 2022, relacionada con los
lineamientos para la incorporacion de
DERs, sugerimos respetuosamente al
Ministerio, que en cabeza de OARE,
se realice un seguimiento cercano de
las tareas de asignadas a la CREG en
esta resolucion.

11

Varios

Apoyo al desarrollo de
proyectos

A nuestro juicio, el desarrollo de
proyectos de generacion FNCER y de
redes eléctricas en todos los niveles
de tension, debe ser un tema central
dentro de la Agenda Regulatoria
OARE 2024. Este asunto, que esta
soportando importantes retos que
suponen riesgos para el cumplimiento
de las fechas de puesta en operacion,
merece una atencién especial que
incluya una gestién continua por parte
del Ministerio, brindando un apoyo
gubernamental fundamental para el
cumplimiento de las metas de
incorporacion de capacidad de FNCER
en el SIN y la eliminacién de
condiciones criticas por atrasos en la
expansion de redes eléctricas, en
beneficio de los objetivos
gubernamentales en particular, y del
pais en general.

12

Varios

Sugerimos incluir en la
agenda la actualizaciéon
de lineamientos de
politica publica para la
expansion de la
transmision y la
generacion

La revision y actualizacion de los
actuales lineamientos de politica
publica relacionados con el
planeamiento de la expansion de la
transmision y generacion, de tal forma
gque estos se consoliden como el foco
estratégico de la UPME, mas auln si el
objetivo es acelerar la Transiciéon
Energética Justa (TEJ). Es importante
destacar que la TEJ implica
incrementos en el consumo de energia
eléctrica fuera de las medias historicas
y, la integracion de grandes bloques
de generacion FNCER, lo que implica
llevar al extremo el proceso de
planeamiento con:
* Apuestas de infraestructura de gran
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capacidad de transporte que permitan
aumentar la capacidad de generacién
del SIN.
* Andlisis de la red a 30 afios para
buscar soluciones desde el presente
que permitan anticiparse a los
aumentos de carga con las
restricciones ambientales y sociales
que implica el desarrollo de un
proyecto de infraestructura en el pais.
* Busqueda de nuevas tecnologias
que permitan que las soluciones que
se implementen a futuro sean vigentes
para los siguientes 30 afios,
permitiendo contar con una
infraestructura 6ptima desde el punto
de vista econémico

13

Varios

Sugerimos incluir el
analisis expost del
proceso de asignaciond e
capacidad de transporte

En linea con lo anterior, también
recomendamos realizar un andlisis
expost de la Resolucion 40311 de
2020, por la que se establecieron los
lineamientos de politica publica para la
asignacion de capacidad de transporte
a generadores en el Sistema
Interconectado Nacional y motivar
consecuentemente la revision expost
de la Resolucion CREG 075 de 2021.
Al respecto, respetuosamente
recordamos los analisis realizados por
Enel Colombia y que compartimos con
el MME mediante el comunicado
CGRRI-220/2023 (adjunto).

14

Varios

Sugerimos incluir
lineamientos de politica
publica para la resiliencia

El desarrollo actual de las redes del
pais, en el marco Vvigente de
remuneracion de la actividad de los
Operadores de Red del pais, ha
podido desarrollarse bajo sefiales que
reafirman positivamente la viabilidad
de las redes de distribucion en el pais.
No obstante, consideramos necesario
gue desde el Ministerio también se
incluya entonces en su Agenda
Regulatoria  OARE 2024, temas
concernientes a la resiliencia en los
Sistemas de Transmision Regional y
de Distribucién Local, en aras de poder
generar un complemento que apuntale
la senda de modernizacién de las
redes del pais, incluso con orientacién
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a reduccion de restricciones del
Sistema Interconectado Nacional el
cual es un elemento importante para la
reduccion de tarifas a usuarios finales
en algunas zonas del pais.

15

Varios

Sugerimos incluir
lineamientos de politica
publica para la
digitalizacién

La digitalizacién del sector energético
en general, y del sector eléctrico en
particular, en el contexto de la
transicion energética, entendiendo a la
digitalizacion como un habilitante
fundamental para esta transicion que
ambiciona el pais.

16

Varios

Definicion de programas
de Respuesta de la
Demanda

Aceleracion de la definicion de una
politica publica y regulacién sobre
programas de Respuesta de la
Demanda, en el contexto actual de la
Transicion Energética. Este desarrollo
seria fundamental, ya que
consideramos que este tipo de
programas son uno de los
mecanismos concretos, entre otros,
mediante los cuales la demanda puede
participar  tangiblemente en el
mercado, en medio de una transicion
energeética.

17

Varios

Asceleraciéon de
despliegue masivo AMI

Queremos aprovechar esta
oportunidad para sugerir
respetuosamente al Ministerio, como
cabeza superior de la CREG, que
durante el afio 2024 sean emitidas
desde la Comision las sefiales
regulatorias faltantes para completar el
marco regulatorio que posibilite el
despliegue masivo de las
Infraestructuras de Medicion
Avanzada. Consideramos importante
realizar esta mencién, ya que sin duda
creemos coincidir con el Ministerio en
considerar que este tipo de
infraestructuras  son uno de los
habilitantes fundamentales para la
Transicion Energética Justa.

18

Varios

Usuarios aislados

Sugerimos al Ministerio de Minas y
Energia considerar la inclusion de
sefales que motiven la
universalizacion del servicio con el fin
de dar cumplimiento a la Resolucién
MME 40094 de 2021, relacionada con
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| | usuarios aislados.

CLG1C)

Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2023
CGRRI-337/2023

Doctor

JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS

Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios vy Empresariales
Ministerio de Minas y Energia - MME

Cale 43 Mo 57-31, CAN

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios Enel Colombia al Proyecio de Agenda Regulatora de la Oficina
de Asuntos Regulatorios ¥y Empresariales 2024,

Estimado doctor Bedoya,

Por medio de la presente, nos permitimos presentar para su considerackdn los comentarios que
desde Enel Colombia tenemos respecto al Proyecto de Agenda Regulatoria de la Oficina de
Azuntas Requlatorios v Empresanales (OARE) 2024,

En primera Instancia, queremos resaltar la oparunidad que abre el Ministerio para poder aportar
cbservaciones dentro del proceso de efaboracion de la agenda del asunto. A partir de ejercicios
de consulta publica como estos, es posible construir de manera conjunta un plan de temas a
desarollar que traigan como resultado la elaboracidn de politicas pablicas gue continden
afimnando la instituclonalidad del sector. Es por esto, que nos permitimos presentar un resumen
de nuestros comentarios en [a presente comunicacion v &l detalle de estos en el Formato Excel
adjunto.

De frma complementaria, queremos destacar el trabajo que desde la OARE se ha adelantado y
resaltar la imponancia de gue desde esta oficina se continle trabajands en las politicas pliblicas
necesarias para que las entidades compeientes desarmrollen fa regulacidn respectiva, en este
contexto a continuacion destacamos los siguientes aspectos:

« |arevision y actualizacidn de las Resoluciones MME 40715 de 2019 y 40080 de 2021, par
laz cuales =e reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, es decir, las metas de
compra de energia proveniente de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) por parte de los comercializadores que atiendean usuarios del mercado regulado
y no regulado. Lo anterior, de acuendo con la realidad de la disponibilidad de energia FNCER
de algunos de los proyecilos asignados en las subastas FNCER v las reclentes novedades
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sobre las dificultades que enfrentan dichos proyecios, que comprometen su oportuna enfrada
v en el peor de los casos su continuidad.

# La revision y definicidn de politicas publicas que le den lingamientos a la CREG para que
realice una revision integral de las garantias y los montos exigidos a los agentes del
sactor para la expansion de redes, construccidn de proyectos de generacidn, reserva de
capacidad de transporie, cargo por confiabilidad, subastas FNCER, enire ofros. Hemos
identificado que en algunos casos se solicita la constituckdn de diferentes garantias que
finalmente respaldan el mismo compromiso por parte del agente. En otros casos, hemos
observado disposiciones que no son claras v que se deberian revisar de forma integral. Es
importante mencionar, que parte de esta tarea se incluyd en un proyecis de Decreto
publicado a comentaros en el afo 2023 v gue a la fecha no ha sido oficializado, sin embargo,
sugerimos respetucsamente al MME que dentro de la Agenda Regulatoria OARE 2024 se
incluyan los lineamientos de politica pdblica, con el fin de que la CREG realice una revisidn
integral de las garantias del sector.

+ La continuacidn del trabajo iniciade con la revisién expost del mareo regulatorio que
define & implementa las Areas de Distribucién. Resaltamos que, aunque el documento
fue publicads a comentarios por &l MME hasta el primero de diclembre del 2023, dentro de
la Agenda Regulatoria OARE 2024 no 2& evidencian cudles seran los pasos sigulentes de
este importante trabajo para el prdximo afio, el cual esperamos que no se finalice con la
publicacién definitiva del documento, toda ver que como se expone en el mismo, se han
encontrado oportunidades de mejora para que este mecanismo cumpla con los objetivos para
el cual fue definido. Ademds, creemos que este mecanismo debe coordinarse con la Hoja de
Ruta para una Transicién justa, el esquema de asignacidn de subsidios, v [as revisiones que
realizara la CREG de las metodologlas tarifarias vy la integralidad de la tarifa eléctrica.

« La continuacidn del trabajo adelantado por el MME del trabajo relacionado con la definicidn
de parametros para la adopeidn de ambientes especiales de vigilancia y control -
areneros regulatorios en el sector minero-energético. Al respecto, resaltamos que en el
afio 2021 =& habla puesto a comentarios un proyecto de resolucidn de Recursos Energéticos
Distribuidos (DERs) que inclula la definicidn de los areneros regulatorios, sin embargo, el
mismo fue oficializado mediante la Resolucidn MME 40283 de 2022 sin que finalmente se
incluyera la definicién de los areneros regulatorios. En este sentido, respeluosamente
sugerimos al MME continuar trabajando en un régimen de areneros regulatorios
independiente para el sector eléctrico vy gue esto s& incluya en la Agenda Regulatoria OARE
2024. En cuanto a la Resolucién MME 40283 de 2022, relacionada con los lineamientos para
la incorporacidn de DERs, sugerimos respetucsamente al Ministeric, que en cabeza de
OARE, se realice un seguimiento cercano de las tareas de asignadas a la CREG en esta
resclucion.
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Asi mismo, y en visla de su imporancia, queremos sugerir a OARE los sigulentes temas gue
requieren de una politica piblica que permita conocer el derroters a sequir en el corte y mediano
plazo, y que sugermos sean incluldos dentro de la Agenda Regulatoria OARE 2024:

s A nuestro juicio, el desarrollo de proyectos de generacion FNCER y de redes eléctricas
en todos los niveles de tension. debe ser un tema central dentro de la Agenda Regulatoria
OARE 2024 Este asunto, que estd soportando importantes retos que SUPOREN esgos para
el cumplimiento de las fechas de puesta en operacidn, merece una atencidén especial que
incluya una gestidn continua por parte del Ministerio. brindando un apayo gubernamental
fundamental para el cumplimiento de las metas de incorporacion de capacidad de FNCER en
el SIN y la eliminacién de condiciones criticas por atrasos en la expansion de redes eléctricas,
en beneficio de los objetives gubermamantales, &n particular, del pafs an general

= La revisidn v actualizacidn de los actuales lineamientos de politica pablica relacionados.
con el planeamiento de la expansién de la transmisién, de tal forma que estos sa
consoliden como el foco estrabégico de la UPME, mas adn si el objetivo es acelerar la

Transicidn Energética Justa (TEJ). Es importanie destacar que la TEJ implica incrementos

en el consumo de energla eléctrica fuera de las medias histdricas v, la integracidn de grandes

blogues de generacidn FNCER, lo que implica lkevar al extremo el proceso de planeamientio

CO:

o Apuestas de Infraestruciura de gran capacidad de transporte que permitan aumentar |a
capacidad de generaciin dal SIN.

o Andlisis de la red a 30 afos para buscar soluciones desde el presente que permitan
anticiparse a los aumentos de carga con las restricciones amblentales y sociales que
implica el desamolio de un proyecto de infraestructura en el pals.

o Bldsqueda de nuevas tecnologlias que permitan que las soluclones que se implementen
a future sean vigentes para los siguientes 30 afios, permitiendo contar con una
infragstructura dptima vy flexible desde el punto de vista econdmico.

« En linea con lo anterior, también recomendamos realizar un analisis expost de la Resoluckon
40311 de 2020, por la que se establecieron los lineamientos de politica pdblica para la
asignacidn de capacidad de fransporie a generadores en el Sistema Interconectado Macional
v molivar consecueniemente |a revisléon expost de la Resoluclén CREG 075 de 2021, Al
respecto, respetucsamente recordamos los andlisis realizados por Enel Colombia v que
compartimas con el MME mediante el comunicado CGRRI-220/2023 (adjunto).

» Eldesamollo actual de las redes del pals, en el marco vigente de remuneracidn de la actividad
de los Operadores de Red del pais, ha podido desarrollarse bajo sefiales que reafirman
positivamante la viabllidad de las redes de distribucidn en el pais. No obstante, conslderamos
necesario que desde & Ministerio también se inciuya entonces en su Agenda Regulatoria
OARE 2024, temas concernientes a la resiliencia en los Sistemas de Transmisidn
Regional y de Distribucién Local, en aras de poder generar un complemento gue apuniale
la senda de modernizacidn de las redes del pals, incluso con onentacidn a reducckdn de
restricciones del Sisterna Interconectado Macional el cual es un elemento Importante para la
reduccitn de tarifas a usuaros finales en algunas zonas del pais.
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» La digitalizacién del sector energético en general. v del sector eléctrico en particular, en
&l contexio de la ransicidn energética, entendiendo a [a digitalizacidn como un habilitante
fundamental para esta transicidn que ambiciona el pais.

+« Aceleracidn de la definicidn de wuna politica pdblica y regulacidn sobre programas de
Respuesta de la Demanda, en el contexto actual de la Transicidn Energética. Este desarrolio
seffa fundamental, ya gue consideramos que este tipo de programas son uno de los
mecanismos concretos, entre ofros, mediante los cuales la demanda puede participar
tangiblementa en el mercado, en medio de una transicidn energética.

+« Sugenmos al Ministerio de Minas y Energia considerar la Inclusién de sefiales que motiven
la universalizacion del serviclo de energia eléctrica, con el fin de dar complimiento a la
Resolucion MME 40094 de 2021, relacionada con wsuarnos aislados.

Finalmente, guereamos aprovechar esta oportunidad para sugerir respetucsamente al Ministerio,
como cabeza superior de la CREG, gue durante el ano 2024 zean emitidas desde la Comisidn
las sefales regulatorias faltantes para completar el marco regulatorio que posibilite el despliegue
masivo de |2z Infragstructuras de Medicidn Avanzada Consideramos importanta realizar esta
mencidn, ya que sin duda creemos coincidir con el Ministerio en considerar que este tipo de
infragstructuras son une de los habilitantes fundamentales para la Transicién Energética Justa y,
tambbén, para la reasignackdn de subsidios que menciona el Plan Nacional de Desarrolio 2022-
2026.

OQuedamos atenlos a cualquler aclaracldn o ampliacidn de los comentarios y propuestas
relacionados an la presents comunicacion.

Cordial saludo,

W oS

JOHN ALBERTO REY GAITAN
Gerente Regulacidn, Relaciones Institucionales y Medio Amblente (E)
EMEL Colombia y Centroamérica

Anexo: - Formato Excel de comentarios Enel Colombia
- CGRRI-220v2023. Puesta &n marcha de la Resolucidn CREG 075 de 2021 v
foco estratégico de la Unidad de Planeacidn Minero Energética.

Enel Colombia 5.4 ESP. - MIT. 850063 8758 - Dieeccidn Cale 93 # 1345 - Bogold, Colombia - Tel + 601 5147000
W el oom.oa
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Comentario 29

De: Rodrigo Anjel - ANDEMOS

Enviado: viernes, 1 de diciembre de 2023 10:48
Asunto: Propuesta agenda Regulatoria 2024 Minenergia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: | Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: |31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

30/11/2023

Datos de contacto:

Correo electroénico:

| Asociacién Nacional de Movilidad

Nombre de la empresa o interesado: | Sostenible - ANDEMOS (Rodrigo Anjel)

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Resolucion 40444 de
2023

Solicitamos revision a esta resolucion
para que se mejoren las calidades de
las gasolinas basicas y oxigenadas
gue aun tienen parametros que no se
cumplen para reduccibn de las
emisiones de los motores con
sistemas de control de emisiones euro
4 que se mencionan en la resolucion
0762 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Comentario 30

De: Ilvan Herrera

Enviado: martes, 28 de noviembre de 2023 7:01
Asunto: Participacion Ciudadana Agenda Regulatoria 2024 - Ley 2294 de 2023 - Lineamientos para
garantizar el abastecimiento continuo de combustibles
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccion de la Agenda
Epigrafe: |Regulatoria 2024, la cual estard disponible para recibir sus comentarios y
observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.

Fecha inicio: [31/10/2023

Fecha fin: [30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: [ Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Ivan Herrera L

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Inclusién de
Conformidad ONAC
para Recipientes a

presion en Actividades Ley 2294 de 2023.

., Articulo 260.
1 de evaluacion, o
- Fortalecimiento de la
exploracion y Calidad

explotacion de
Hidrégeno Blanco en
Colombia.

Si bien en la Ley 2294 de 2023 del
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, se le da la
importancia al Fortalecimiento de la
Calidad, cuando hablamos de procesos
de exploracion y explotacion de
hidrogeno Blanco en Colombia, dada la
imperativa necesidad de recipientes a
presién, que demandan en todo su
proceso de vida ultil de estos activos
pruebas hidrostaiticas y valvulas de
seguridad calibradas para garantizar la
vida de las personas. Asi las cosas, si
hablamos de "Colombia Potencia
Mundial de la  Vida", solicito
respetuosamente incluir que cualquier
recipiente a presion que se use para la
cadena de valor del Hidrégeno Blanco
en Colombia, deba contar siempre con
un Certificado de Ensayo de prueba
hidrostatica expedido por un Laboratorio
Acreditado ONAC, asi como un
Certificado de Calibracion de Valvula de
Seguridad expedido por el mismo
organismo evaluador de la conformidad,
cada uno de ellos bajo la norma que
aplique.
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Comentario 31

De: Correspondencia EEB
Enviado: lunes, 4 de diciembre de 2023 16:53
Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE AGENDA REGULATORIA 2024

- 2B Gruy
. EHEE;@ GDO-PRO-002-F-001

*s ¥ Bogota Comunicacién enviada

Cohdige de avchive: 50016722 0005.000.12

Bopotd, 30 de noviembre de 2023

- =& e Grupo

,..s I .-.F.FT.J 5| GEB-S0016722_03534-2023-5
Doctar L “‘._f. jota |
DMAR ANDRES CAMACHO 04/12/2023 16:49
Ministro de Minas y Energla

Minksterio de Minas ¥ Energla
poiudadana@minenergla.gov.oo

Asunto: Cementarios al Proyecto de agenda regulatoria 2024
Respetado Ministro,

Desde el Grupo Energla Bogotd, deseamos expresar nuestra disposicldn para parthcipar
acthamente en [as futuras discusiones de politica y contribuir a la promocidn de una transicidn
energética justa. Con este propdsito, a continuacidn, presentamos nuestras sugerenclas a la
agenda regulatoria 2024 propuesta por el Ministerio:

A, Revisidn de medidas para garantizar el abastecimiento de gas natural

Como parte de las medidas para garantizar e abastecimlento de gas natural en el corto y
mediano plazo consideramos necesario enalizar posibles acclones tendientes a mejorar la
eficienda en la produccidn de gas natural. En este sentido vemos retevante revisar |as causas y
las posibles maneras de evitar las quemas, refnyeccionss y Consumos en campo, que permitan
contar con mayoras cantidades de gas natural disponibles para el mercado. Esto tenfendo en
cuenta que, segin La informacldn de produccidn fiscalizada publicada por la ANH, duranta 2022
¥ 2023, en promedio, 363 MPCD de gas natural son reinyectados, 97 MPCD 2 consumean en
campo ¥ 37 MPLD son quemadas, esto Indica gue aproximadamente el 30% de la produccidn
frscalizada no gueda disponible para atender |a demanda interna del pais.

B. Revisidn de los Hneamientos de politica asociados a la planeacidn de la expansidn de
las redes de transmisidn

En &l contexto de la transicldn energética justa, también conslderamos fundamental Hevar &
cabo una revision conjunta, en colaborackdn con los actores pertinentes, da bos lineamientos de
politica para la expansién de fa transmisidn de energla eléctrica. El propdsito de esta revisidn
serla evolucionar en la planificacidn de |z expansidn, el desarrollo de convocatoniasy 13 efeoucidn
de proyectos, con €l obgetivo de armonizar |a entrada de nuevas tecnologlas renovables y otros
recursas, como el almacenamliento, con los tlempos de construcckdn de las redes de transmision.

Es necesario ajustar la forma en gue se identifican los proyectos y se adoptan los planes de
expansidn. Los tiempos de desarrollo de bos proyectos de expansidn de generacldn, con Fuentes
Mo Convencionales de Energla Renovable (FMCER), Junto con los creclentes requisitos
ambientzles y soclales que enfrentan los proyectos de transmiskon, hace que estos ditimes no
puedan construlrse en el mismo perfodo gue bos proyectos renovables no convencionales. Esto

Péginalde3
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es cructal tanto para permitir la conexidn y despacho de proyectos de generacldn como para
atender las necesidades de la demanda.

Por esta razdn, sugerimos respetunsamente inclulr en la agenda regulatora de 2024 de la
Oficima de Asuntos Regulatorios y Empeesariales una reviskon del ejercicio de planificacion de bos
ststemas de transmiskon (naclonal y regional]. Esto permitiria realizar diche elerciclo de una
manera diferente y con mayor anticlpackdn a las necesidades, proporcionando sefales
oportunas a bos Inversionistas y reduciendo fa incertidumbre gue enfrentan en la actualidad.

En relacidn con los proyectos de generacidn y transmisidn que se encuentran actualmente en
epecuchan, consideramos esenclal incluir en la agenda del Ministerio el liderazgo de una
coordinackin efectiva entre las diversas entidades gubernamentales. Esto permitira impulsar el
desarroflo de |z Infraestructura naclonal necesaria para Hevar a cabo I3 transicldn energética
Justa.

C. Lnearmientos de politica para habilitar ambientes de innovackin en el sector eléctrica
¥ B35 natural

Consideramaos de vital Importancia gue se incorporen, en |2 agenda regulatoria de fla Oficina de
Asuntos Regulatorios ¥ Empresariales, lineamientos de politica destinados a k3 implementacidn
de sandbox regulatorios. Estos sandbox serlan fundamentales para habilitar Inkclativas
innowadoras en los sectores de energla eléctrica y gas natural, orientadas a ofrecer servickos
piblicos de manera eficlente, confiable y segura.

Dadas las particularidades propdas de los sectores ebéctricos y de gas natural, respetucsamente
sugerimos [ Implementacidn de Hneamlentos de politica especificos para estos dmbitos. Lo
anterios, en el marco de lo dispuesto en el pardgrafo 6 del ARTICULO 2.2.1.19.2.3. del Decreto
Unlco Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turlsmao.

D. Subsidios de energla eléctrica

Oueremos expresar nuestro acuerde con 13 Importanca de establecer criterios claros para la
reasignacian de subsidios de energla eléctrica, con el objetivo de garantizar que los usuaros
vulnerables de los estratos 1y 2 puedan satisfacer sus necesidades esenclales de consumo de
energla eléctrica. En este contexto, y an consideracidn del andlisks gue ha venido realizando el
Minksterto sobre la aplicacian de las Areas de Distribucikan [ADD), nos permitimos sugerir 1z
incluskin, en la agenda regulatoela de revisidn de subsidios, la revisidn y achualizacion de bos
linearmientos de politica asociados &l esquema de dreas de Distribuckan.

Adicionalmente, proponemos inculr dentro de la agenda regulatoria del Ministerio la definicidn
de un meacanismo transparente y eficlente que garantice gue las entidades gubemamentales
locales estén plenamente informadas acerca de las condiciones naclonakes establecidas en las
dreas de serviclo exciusivo. Este mecanismo deberd welar por el respeto y cumplimiento de
dichas condiciones. Adicionalmente, sugerimos incluir la revision de alternativas para la
Integrackin de energlas renovables en estas dreas, con el objetivo esencial de beneficiar tanto a
las empresas operadoras como 3 kos usuarkos.
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E. Eficiencia energética, tarilas y pobreza energética

Segln la Ley 142 de 1994, los estratos 1, 2 v 3 rectben subsidios del 809, 50% y 15%,
respectivamente, hasta ciertos limites de consuma mensual que corresponde a 173 EWh-mes
en municiplos de dimas cdlidos y 130 kWh-mes en municipéos de climas templado.

Es crucial realizar un andlisls detenide de las brechas y hdbitos de consumos frente al actual
consumo de subsistencla para el serviclo de energia eléctrica, considerande la eficlencia
energética y el objetivo de redudir la pobreza energética. Por ejemplo, una familia de estrato 1
compuesta por cuatro personas con electrodomédsticos bdskoos podria experimentar mejoras
econdmicas sustanciales mediante la Implementacidn de medbdas de efidencla energética.
Segdn la tarfa de AIR-E de noviembre, la factura actual para esta familia es de 5207016 con un
consumo mensual promedio de 287 kWh. De manera que dicha familia estd consurmlendo 114
kwh-mes, no subsidiades, gue tlene que pagar 2 tarfa plena. 5b su consumo se ajustara al
consumao basico o de subsistencia, dicha familla observaria una reduccién en la factura del orden
de 5131.000 pesos al mes, s cuales, para una familia de bajos Ingresos, puede significar estar
o no en condickin de pobreza moneatania.

En vista de bo expuesto y de acuerdo con el articulo 234 de la Ley 143 de 1994 y &l articulo B de
la Ley 632 de 2000, sugerimos incerporar en |3 agenda regulatoria de |z Direcckdn de Energla la
formulacikén de pautas para la realzacidn de un analisls ex post dal consumo de subsistencia y
halites de consuma por parte de la UPME. Estos fineamientos podelan considera posibles
cambsos para atender s necesidades bdsicas de los hogares, seftales para la promocidn de Iz
eficiencia energética y meporar la calidad de wida, evaluando el impacto en la pobreza energética
de los hogares mas vulnerables.

Apradecemos de anternano [a consideracidn de esta sugerendla y nos ponemos a disposicidn
para sagulr dislogando y colaborar en el desarrolio de politicas que fomenten [a Innovacion y
promuesan la eficlenda en la prestackdn de senviclos pablicos en el sector energético.

Congialmente,

Jaime Alfonso Orjuela Vélez
DHrector de Regulaciin

Elatroed! DOV, CAEA
Rarviade JOPC, 2804
Aginid! OV
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Comentario 32

De: INFO GASNOVA
Enviado: jueves, 7 de diciembre de 2023 16:53
Asunto: Comentarios GASNOVA proyecto agenda regulatoria MME 2024

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: General

Invitamos a toda la ciudadania a ser participes de la construccién de la Agenda
Epigrafe: Regulatoria 2024, la cual estara disponible para recibir sus comentarios y

observaciones hasta el dia 30 de noviembre de 2023.
Fecha inicio: 131/10/2023
Fecha fin: |30/11/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

\Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Asociacion Colombiana del GLP - GASNOVA

No

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1

Por la cual se
modifican y adicionan
los criterios de
evaluacion
establecidos en la
Resolucion 40342 de
2021 (Programa Piloto
de Sustitucién de
combustibles
altamente
contaminantes)

Resolucion 40342 2021

En la agenda regulatoria del 2023 se
tenia previsto la modificacion de
algunos criterios para el desarrollo del
Programa Piloto de Sustitucién de
combustibles altamente contaminantes

y es importante su actualizacién
principalmente por:
Los criterios para seleccionar los

municipios son muy restrictivos. Si el
municipio tiene redes de gas
combustible que cubren mas del 30%
del municipio, el programa no aplica, lo
que implica que hay ciertos municipios
que quedan excluidos, sin embargo,
en el municipio existen corregimientos
y cabeceras municipales, y
generalmente los corregimientos si
cumplen con el requisito de cobertura,
pero, las cabeceras municipales no, vy,
por tanto, el municipio queda por fuera
del piloto.

El programa no pareciera ser piloto
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(ambiente controlado y ver su
funcionamiento), dado que luego de
que las empresas hacen un esfuerzo
importante en presentarse y realizar el
proyecto, existen nuevos agentes que
estdn entrando a las zonas del plan
piloto. Se podria proponer que MME
sea el encargado de definir las zonas
del programa, y las empresas puedan
participar libremente.

Las certificaciones emitidas por las
alcaldias son dificiles de conseguir,
porque estas entidades no han
mostrado interés en el programa. Seria
mas eficiente si el MME emitiera este
certificado por manejar la base de
datos de cobertura  municipal.

Se propone que el Ministerio se
encargue de entregar las bases de
datos para identificar cuales son los
respectivos beneficiarios, las
empresas podrian repartir las estufas y
luego ser cobradas al MME para
asegurar que si existié la sustituciéon
de lefa en el hogar.

Frente a lo expuesto anteriormente y
otros elementos, el Programa Piloto
podria modificarse completamente
utilizando como referencia el éxito del
programa de subsidios en cilindros,
donde existe una base de datos de
aquellos beneficiarios del programa, y
todas las empresas participan para
que los usuarios accedan al subsidio.
De esta forma y en concordancia con
las conclusiones del Plan Nacional de
Lefa de la UPME, se podria iniciar de
forma inmediata con las metas de
reduccion del uso de lefia en el pais.

Creacion del Comité de

Es fundamental formalizar el Comité
Operativo y de Abastecimiento de GLP

Comité de Operacion y para hacer seguimiento institucional al
2 Abastecimiento de | Abastecimiento de GLP y | abastecimiento y a la continuidad en el
GLP se establecen otras suministro. Para ello es necesario la
disposiciones. adicion al Decreto Unico
Reglamentario del Sector
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Administrativo de Minas y Energia,
Decreto 1073 de 2015, en relacién con
la creacion del Comité de Operacién y
Abastecimiento de GLP.

3 Masificacion GLP

Art 9 Ley 2128 de 2021

Es necesario la reglamentacion del
articulo 9 de la ley 2128 de 2021,
donde se establece la declaratoria de
interés nacional y estratégico del GLP
"Se declara de interés nacional vy
estratégico para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais,
la masificacion del uso del gas natural,
AutoGLP y NautiGLP como
combustible vehicular terrestre,
maritimo y fluvial, atendiendo sus
multiples beneficios ambientales, en
salud, en competitividad, econémicos y
sociales para la poblacion”

4 Guia digital GLP

Disefio de la guia de transporte digital
para GLP e incluirla en el modulo
SICOM de gases combustibles.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Direccion de Mineria Empresarial,
Formalizacién Minera, Direccién de Hidrocarburos, Ejecucidn Estratégica del Sector Extractivo,
Asuntos Regulatorios y Empresariales, Direccion Energia Eléctrica, areas de su competencia,
para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,

Llr'l..ul EU\HM ;‘[ l'lnt.l.{\_’/.)
=t
.:—;‘"Q\‘__ %

Martha Isabel Jainde Galvis
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion
Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Martha Isabel Jaime Galvis
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