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Radicado No.: 3-2023-038516
Fecha: 28-12-2023

Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Direccién de Energia Eléctrica, Subdirecciéon Administrativa y
Financiera, Oficina de Planeacién y Gestién Internacional,
Subdireccion de Talento Humano, Despacho del Ministerio,
Viceministerio de Energia, Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, Oficina de Control Disciplinario Interno, Oficina
Asesora Juridica, Viceministerio de Minas, Oficina de Asuntos

Ambientales y Sociales, Direccion de Hidrocarburos

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Alerta de Control Interno — Contrato FAER GGC 307
de 2014

En cumplimiento a la funcién asignada a OCI en el Articulo 62 del Decreto 403
de 2020, el cual establece que, las Oficinas de Control Interno, una vez
alertada por parte de la CGR sobre situaciones que denoten posible riesgo o
pérdida de recursos publicos, podran tomar las medidas necesarias para
focalizar el ejercicio de sus funciones, entre otras, la modificacion de su plan
de auditorias.

Teniendo en cuenta lo anterior esta Oficina incluyé dentro de su Programa
Anual de Auditoria Interna Independiente, el Seguimiento a las Alertas de
Control Interno, dentro de las cuales se tiene la relacionada con el Contrato
FAER GGC 307 de 2014.

A continuacion, se presentan los antecedentes, observaciones 'y
consideraciones resultado del seguimiento:
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Criterio Normativo

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 267 de la C.P, modificado por el
Articulo 1° del Acto Legislativo No. 04 de 2019, el cual establece que el
Control Fiscal es una funcidn publica a cargos de la Contraloria General de
la Republica, que puede ser ejercido de forma preventiva y concomitante,
segun sea necesario, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico, control que no implica coadministraciéon y se realiza en tiempo
real, a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos.

El Decreto 403 de 2020 en su articulo 61, establece como mecanismo de vigi-
lancia y seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del
control preventivo y concomitante, la articulacién con el control interno con
el fin de que este sirva de insumo complementario, coherente y efectivo
para el control fiscal externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos,
contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se in-
volucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales
de naturaleza publica.

El Decreto Ley 403 de 2020, articulos 67 y 68 establece lo siguiente:

Articulo 67: El ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo se
manifestard mediante la emisidn de una advertencia sobre el evento o
riesgo identificado, con sustento en los ejercicios de vigilancia y seguimiento
permanente al recurso publico.

Cuando el evento o riesgo impacte a mds de una entidad u objeto de con-
trol, podrd emitirse una advertencia general.

PARAGRAFO. La facultad de advertir estard en cabeza del Contralor General
de la Republica de manera exclusiva, la cual no podrd delegarse.

Articulo 68. De la advertencia. Es el pronunciamiento, no vinculante, me-
diante el cual el Contralor General de la Republica previene a un gestor fis-
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cal sobre la deteccion de un riesgo inminente de pérdida de recursos publi-
cos y/o afectacion negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturale-
za publica, con el fin de que el gestor fiscal evalue autdnomamente la
adopcidon de las medidas que considere procedentes para ejercer control so-
bre los hechos asi identificados y evitar que el dafio se materialice o se ex-
tienda.

PARAGRAFO. De la advertencia se remitird copia a la oficina de control
interno correspondiente para lo de su competencia.

2. Antecedentes

En cumplimiento de esta disposicion, la CGR emitié advertencia sobre el riesgo
identificado en desarrollo de la Atencion de Denuncia 2021-215875-80204-
D;2021ER0094449, indicando lo siguiente. “(...) la Contraloria Delegada para el
sector de Minas y Energia evidencié una serie de situaciones, que, si bien no
constituyen un dafo cierto al patrimonio publico, son una fuente potencial de
pérdida de recursos publicos si no se adoptan las medidas por parte del
Ministerio de Minas y Energia conducentes a la adecuada gestion o mitigacién
de dichos riesgos.

Por lo anterior en virtud de los incrementos que se han venido presentando en
la ejecucion de los siguientes items del Convenio FAER GGC 307 de 2014:

« Dificiles condiciones de la topografia de la zona.
* Permisos de paso y servidumbres”.

En dicho proceso, la CGR identificd un riesgo, “que, si bien no constituye un
dafo cierto al patrimonio publico, son fuente potencial de pérdida de recursos
publicos si no se adoptan las medidas por parte de la entidad, conducentes a
la adecuada gestion o mitigacién de riesgos”, por lo que emitido Alerta de
Control Interno, en los siguientes términos:
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OEBJETO RIESGO DETECTADO ESCENARI |NIVEL IMPACTO
DE QO DEL DEL ECONOMICO
CONTROL RIESGO RIESGO
FISCAL
Ciudadana Agustin

aportados por e MME que no estaban )

. ) Codazzi del
previstos en el Convenio FAER GGC 307 de departamento
2014, ocasionando un incremento en los de Cesar.
recursos estipulados para el Convenio.

Mediante comunicacion con radicado CGR 203EE0195003 del 11 de noviembre
de 2021, la Contraloria General de la Republica comunicé a este Ministerio,
Alerta de Control Interno — Denuncia 2021-215875-80204-D; 2021ER0094449.

3. Seguimiento Oficina de Control Interno a Alerta de Control Interno emitida
por la CGR.

Mediante correo electrénico del 7.12.2021, la OCI puso en conocimiento de la Direccion
de Energia Eléctrica la Alerta emitida por el Ente de Control y solicité informacion sobre
el Convenio y la situacién en general.

Mediante comunicacion 3-2021-025093 del 14.12.2021, la Direccion de Energia dio
respuesta a la OCI, con el fin de tener la generalidad del proyecto.

Nueva Solicitud de informacion v respuesta:

Mediante correo electronico del 4 de diciembre de 2023, la OCI solicité a la
Direccion de Energia informacién respecto al estado del Contrato FAER GGC
307 de 2014, identificado como la Alerta de Control Interno por parte de la
Contraloria General de la Republica -CGR.

Respuesta Direccion de Energia:
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Mediante comunicacidén con radicado 3-2023-035745 del 12 de diciembre de
2023, la Direccion de Energia dio respuesta a la solicitud de la OCI en los

siguientes términos:

A la fecha, Electricaribe S.A. E.S.P. en liquidacién, presento la totalidad de las
actas de liquidacién de los contratos celebrados en virtud del Contrato FAER
GGC 307 de 2014 para la ejecucion del proyecto del municipio de Agustin Co-
dazzi (Anexo 1), a continuacion, se resume cada uno de ellos:

1. Contrato de interventoria:

Ministerio de Minas y Energia
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CONTRATO DE INTERVENTORIA
CONTRATO FECHA DE
No. CONTRATISTA OBJETO SUSCRIPCION PROYECTO VALOR
ELECTRIFICACION
. RURAL VEREDAS
EL PROVEEDOR prestara a SANTA RITA, NUEVA
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P los
AVENTURA, EL
SERVIC’IOS ,DE PLATANAL,
INTER\CE’;TPOR%?ETCETCONSICA DE SICARARE MEDIO,
FINANCIADOS CON FERANGAUMAE_;LI;(;% LA
LYANSA R::_)CL:)RSOS DCI:EL FOONDO DE MIRAFLORES, LA
4115000368 ELECTRICA AP ELE:IG,T;:]CEI\T DII-Z)'T_RAAS\ LA 23/11/2015 DUDA ALTA, $661.079.450
LTDA GUAMAL ALTO, EL
ZONAS RURALES MILAGRO. CARO
INTERCONECTADAS FAER EN FRIO ZORR’OCUCO
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., SAN l\’/IIGUEL v AGU’A
MEDIANTE CONTRATOS FAER BONITA DEL
GGC-304-2014, GGC-305- MUNICIPIO DE
2014, GGC-306-2014, GGC- AGUSTIN CODAZZI,
307-2014 y GGC-308-2014 DEPARTAMENTO
CESAR
4119000078 LYANSA EL CONTRATISTA se obliga 21/05/2019 ELECTRIFICACION $391.928.982
ELECTRICA para con EL CONTRATANTE a RURAL VEREDAS
LTDA la prestacion del servicio de SANTA RITA, NUEVA
INTERVENTORIA TECNICA DE AVENTURA, EL
LOS PROYECTOS PLATANAL,
FINANCIADOS CON SICARARE MEDIO,
RECURSOS DEL FONDO DE FERNAMBUCO, LA
APOYO FINANCIERO PARA LA AGUATERA,
ENERGIZACION DE LAS MIRAFLORES, LA
ZONAS RURALES DUDA ALTA,
INTERCONECTADAS FAER EN GUAMAL ALTO, EL
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CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATO FECHA DE
No. CONTRATISTA OBJETO SUSCRIPCION PROYECTO VALOR

ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., MILAGRO, CANO

MEDIANTE CONTRATOS FAER FRIO, ZORROCUCO,
GGC-304-2014, GGC-305- SAN MIGUEL Y AGUA
2014, GGC-306-2014, GGC- BONITA DEL

307-2014 y GGC-308-2014, de MUNICIPIO DE

acuerdo a las AGUSTIN CODAZZI,
especificaciones generales de DEPARTAMENTO
compra Nro. 31100419T1 CESAR
Total 2 $1.053.008.432,00

2. Contrato de Obra:

CONTRATOS DE OBRA

PROYECTO

CONTRATISTA

VALOR
LIQUIDADO POR
PARTE DE ECA

ELECTRIFICACION RURAL
VEREDAS SANTA RITA,
NUEVA AVENTURA, EL
PLATANAL, SICARARE

MEDIO, FERNAMBUCO, LA

AGUATERA, MIRAFLORES, LA
DUDA ALTA, GUAMAL ALTO,
EL MILAGRO, CANO FRIO,
ZORROCUCO, SAN MIGUEL Y
AGUA BONITA DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN
CODAZZl, DEPARTAMENTO
CESAR

SOLUCIONES
INTEGRALES DE
SERVICIOS Y
PROYECTOS S.A. -
SISPRO

$8.560.316.879,00

CONTRATO | |,  artamento | MUNICIPIO
No. *
4115000352 Cesar AgUStm'
Codazzi
Total 1

$8.560.316.879,00

3. Contrato RETIE:

Ministerio de Minas y Energia
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VALORES FACTURADOS INSPECCION REGLAMENTARIA RETIE - CONTRATO No. 4118000102

CcODIGO

VALOR
PROYECTO Departamento | MUNICIPIO PROYECTO

FACTURADO

ELECTRIFICACION RURAL VEREDAS SANTA RITA, NUEVA
AVENTURA, EL PLATANAL, SICARARE MEDIO,
FERNAMBUCO, LA AGUATERA, MIRAFLORES, LA DUDA

ALTA, GUAMAL ALTO, EL MILAGRO, CANO FRIO, $52.753.341,41
ZORROCUCO, SAN MIGUEL Y AGUA BONITA DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, DEPARTAMENTO
CESAR

4115000352 Cesar Agustin
Codazzi

TOTAL 3 $52.753.341,41

Lo anterior se resume en el siguiente balance para el proyecto de Agustin Co-
dazzi:

VALOR
Valor VALOR

VALOR FINAL DEL FACTURADO | VALOR FINAL DEL
oo | Docor b otead .
PROYECTO Valor Apr CONTRATO OBRA | TACTURADO |\ RVENTORI | PROYECTO - ECA
100% RETIE A

ELECTRIFICACIO | $7.277.814.65 | $7.277.814.65 | $8.560.316.879,0 | $52.753.341,4 | $1.053.008.43 | $9.666.078.652,4
N RURAL 4 4 0 1 2 1

VEREDAS SANTA
RITA, NUEVA
AVENTURA, EL
PLATANAL,
SICARARE
MEDIO,
FERNAMBUCO,
LA AGUATERA,
MIRAFLORES, LA
DUDA ALTA,
GUAMAL ALTO,
EL MILAGRO,
CARNO FRIO,
ZORROCUCO,
SAN MIGUEL Y
AGUA BONITA
DEL MUNICIPIO
DE AGUSTIN
CODAZZI,
DEPARTAMENTO

Ministerio de Minas y Energia
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VALOR

Valor VALOR
VALOR FINAL DEL FACTURADO | VALOR FINAL DEL
PROYECTO Valor Aprobado | Desembolsad FACTURADO )
alor Apr 00% CONTRATO OBRA CETIE INTERVENTORi | PROYECTO - ECA

A

CESAR

$7.277.814.65 | $7.277.814.65 | $8.560.316.879,0 | $52.753.341,4 | $1.053.008.43 | $9.666.078.652,4
4 4 0 1 2 1

De lo anterior, se colige preliminarmente que, el valor total ejecutado para
este proyecto es de NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SE-
TENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y
UN CENTAVOS M/CTE ($9.666.078.652,41), lo cual excede los $7.277.814.654
que se tenian asignados para este proyecto, cabe sefalar que, los valores ma-
yores ejecutados fueron asumidos por Electricaribe para la ejecucion de este
proyecto.

Sumado a lo anterior se reitera que, Electricaribe allegd a esta supervision el
listado de usuarios beneficiados con un total de 517 (Anexo 2), con lo cual se
concluye que cumplié con los usuarios establecidos contractualmente, ade-
mas de beneficiar 14 adicionales.

Por otra parte, se informa que, mediante Acta de Energizacion suscrita el 4 de
agosto de 2022, las obras de este proyecto fueron recibidas a satisfaccion por
el Ministerio, a su vez, el mismo 4 de agosto de 2022, las obras fueron entre-
gadas al Operador de Red incumbente Caribemar de la Costa S.A.S. E.S.P. -
AFINIA S.A.S. E.S.P., para las labores correspondientes de Administracién, Ope-
racion y Mantenimiento - AOM. (Anexo 3)

A la fecha, la Direccién de Energia a través de los profesionales de apoyo de la
supervision se encuentran elaborando el informe final o concepto técnico que
sirve de fundamento de la liquidacién del Contrato, los cuales se efectuan con
los soportes entregados por Electricaribe en Liquidacion, quien, si bien, ha en-
tregado la mayoria de la informacién necesaria, aun tiene pendiente la liquida-
cion del Encargo Fiduciario.

Direccion; Calle 43 Mo.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
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Por ultimo, informamos que mediante memorando 3-2023-033861 del 1 de di-
ciembre de 2023 (Anexo 4), se solicitd informacién a la Oficina Asesora Juridi-
ca, sobre una eventual accion de controversias contractuales respecto a este
contrato, en especial si hay notificacién del auto admisorio de la demanda, en
caso afirmativo, informacion adicional de sus pretensiones, primordialmente, si
se solicito liquidacion judicial. Valga sefalar, que a la fecha estamos a la es-
pera de la respuesta, la cual es importante para efectos de determinar el es-
tado actual del contrato y el tramite de su liquidacion.

A continuacion, se relacionan los documentos aportados por la Direccion de
Energia y verificados por la OCI, en donde se soportan acciones tanto de la
empresa como del Ministerio en su calidad de supervisor, para gestionar el
avance del proyecto.

No. documento Asunto Fecha Documento
CONTRATO ACTA DE LIQUIDACION
FAER FINAL- SERVICIOS DE
GGC 304 Y GGC INTERVENTORIA TECNICA DE
307 DE 2014 LOS

PROYECTOS  FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL

FONDO DE APOYO
FINANCIERO PARA LA
ENERGIZACION DE  LAS
ZONAS RURALES
INTERCONECTADAS FAER
CONTRATO GGC 304

DE 2014 Y GGC 307 DE 2014
4115000368

INTERVENTORIA DE LOS | ACTA DE LIQUIDACION
CONTRATOS FAER GGC 304 y | FINAL- CONTRATO PARA LA
307 de 2014 PRESTACION DE SERVICIOS
DE INTERVENTORIA TECNICA
DE LOS PROYECTOS FAER
2014, ENTRE EL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA Y
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P
4119000078

4-03-2020

30-03-2022

Ministerio de Minas y Energia
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CONTRATOS FAER GGC 304 y | ACTA DE LIQUIDACION
307 de 2014 FINAL-ELECTRIFICACION
RURAL EN VEREDAS SANTA 28-02-2021
RITA, NUEVA AVENTURA
Lyansa-GD-22-1467-
CONTRATO 4115000368 | Certificacion de ejecucion de 28-04-2022
PROYECTO FAER 307 -2014 contrato
Lyansa-GD-22-1469-
CONTRATO 4119000078 | Certificacion de ejecucion 58-04-2022
PROYECTO FAER 307 - de contrato
2014
Listado de usuarios Usuarios beneficiados NA
Beneficiarios Codazzi
Acta Acta de energizacién 4-08-2022
Contrato FAER GGC 307
de 2014
Acta Acta de entrega de 4-08-2022
infraestructura energizada
para AOM proyecto de
electrificacién rural
veredas (...) Municipio de
Agustin Codazzi
3-2023-033861 01-12-2023
Solicitud estado de
procesos judiciales de
contratos en etapa de
liguidacién PRONE-GGC-
096-13, FAER-GGC-304-
14, FAER-GGC-307-14,
FAZNI-GGC-523-076-17.
FAER GGC 307 de 2014 Contrato 18-12-2014

OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES

En atencion a la Alerta de Control Interno emitida por la Contraloria General de la
Republica, con ocasion a Denuncia 2021-215875-80204-D;2021ER0094449, que

indica:

Ministerio de Minas y Energia
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“incrementos que se han venido presentando en la ejecucidn de los siguientes
items del Convenio FAER GGC 307 de 2014:

* Dificiles condiciones de la topografia de la zona.
* Permisos de paso y servidumbres”™.

Verificada la informacion aportada por la Direccion de Energia se observa que
el contrato ya se encuentra en etapa de liquidacion por parte de la Direccion,
estando ya liquidados los subcontratos suscritos por parte del Operador de
Red Electricaribe en Liquidacion. Respecto a las obras, éstas ya fueron
entregadas a Caribemar de la Costa S.A.S. E.S.P.

Respecto a lo alertado por el Ente de Control respecto a los sobrecostos del
proyecto, de acuerdo con lo informado por la Direccion, éstos fueron asumidos en su
totalidad por la empresa operadora.

Verificado el listado de usuarios beneficiados del proyecto, para el Municipio de
Agustin Codazzi, éste corresponde a 517, es decir, 14 usuarios mas de los inicialmente
acordados, segun consta en el anexo 1 del Contrato FAER GGC 307 de 2014.

e La Direccion de Energia ha realizado acciones tendientes lograr la terminacién del
proyecto, el cual ya se encuentra en etapa de liquidacion y cumplié con su objetivo de
beneficiar a la Poblaciéon del municipio de Agustin Codazzi Departamento de César.

e La Direccion de Energia ha documentado los avances que ha realizado respecto al
tema alertado por la CGR, lo cual permite hacer seguimiento a los avances para miti-
gar los posibles riesgos asociados al tema alertado.

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Jefe
Ministerio de Minas y Energia
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Oficina de Control Interno

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
Radicado Padre: 3-2023-035745

Elabord: Sandra Milena Castro Achury
Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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