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Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Oficina de Control Disciplinario Interno, Despacho del Ministerio,
Viceministerio de Minas, Viceministerio de Energia, Secretaria
General, Direccion de Mineria Empresarial, Direccion de
Formalizacion Minera, Direccidon de Hidrocarburos, Direccion de
Energia Eléctrica, Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales,
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, Oficina Asesora
Juridica, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion de Talento

Humano, Grupo de Humanizacion y Bienestar

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Documento de Seguimiento Conformacion de la Comision de
Personal del Ministerio de Minas y Energia 2023-2025

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria Interna Independiente y de las dispo-
siciones normativas que rigen la materia y en especial lo dispuesto en el numeral 5, de
la Circular Externa 10 de 2020, de la Comision Nacional del Servicio Civil, la Oficina de
Control Interno elaboré el Documento de Seguimiento a la Conformacion de la Comi-
sion de Personal del Ministerio de Minas y Energia, Periodo 2023 — 2025 considerando
la informacion suministrada por la Subdireccién de Talento Humano y la Comisién de
Personal.

La Oficina de Control Interno el dia 15 de noviembre de 2023, mediante correo electro-
nico se le solicité a la Subdireccion de Talento Humano remitir informacion y evidencia
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relacionadas con la conformacién de la Comisiéon de Personal en el Ministerio de Minas
y Energia.

El dia 26 de noviembre de 2023, la Subdireccién de Talento Humano remitid, mediante
correo electronico la informacion y evidencias solicitadas.

Con base en la evaluacion y revision efectuada, se presentan las siguientes observacio-
nes, consideraciones y oportunidades de mejoramiento, para su conocimiento y lo de su
competencia como miembro del Comité de Coordinacion de Control Interno del Ministe-
rio de Minas y Energia.

1. CONFORMACION DE LAS COMISIONES DE PERSONAL

La Comisién de Personal es un érgano colegiado de direccion y gestién del empleo pu-
blico y de la gerencia publica, de caracter bipartito. Estd conformada por dos (2) repre-
sentantes de la Entidad designados por el nominador y por dos (2) representantes de
los empleados elegidos por votacion directa de éstos, constituyéndose entonces para
los servidores de las entidades, en una manifestacion de la democracia participativa
propia del Estado Social de Derecho, en los términos del articulo 40 de la Constitucion
Politica™.

1.1 Conformaciéon Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia

Criterio Normativo.

> Articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015. modificado por el articulo 3 del Decreto 498
de 2020, Conformacion de la Comision de Personal. En todos los organismos y entidades
regulados por la Ley 909 de 2004 debera existir una Comision de Personal conformada por
dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien
haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera
administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad seran
empleados publicos de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los em-
pleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que debera acredi-

! Articulo 16 de la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones. Cartilla <comision de Personal-
CNSC- 2021, numeral 1., pag. 12
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tar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para
la eleccion de los representantes de la Comision de Personal, podran participar todos los
servidores que ocupen empleos de carrera administrativa independientemente de su forma
de vinculacién y los empleados vinculados en empleos que conforman las plantas tempora-
les.

En igual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias re-
gionales o seccionales de los organismos o entidades."”

> Articulo 2.2.14.2.13 del Decreto 1083 de 2015, “Periodo. Los representantes de los
empleados en la Comision de Personal y sus suplentes seran elegidos para perio-
dos de dos (2) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacion de la
eleccion’.

» Resolucion 01456 de noviembre 21 de 2023 conforma la Comision de Personal para
el periodo 2023- 2025

Verificacion OCI. La Subdireccion de Talento Humano remitié los nombres de los (dos
(2) representantes designados por el Despacho del Ministro de Minas y Energia y de los
dos (2) representantes de los empleados, conforman la Comision de Personal del Minis-
terio de Minas y Energia.

Representantes de los empleados.

— Sandra Milena Castro Achuri — Principal. Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 19 de la Oficina de Control Interno

— Héctor Guillermo Bermudez Ocampo — Principal. Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 21 de la Direccion de Formalizacion Minera

— Carlos Augusto Barrera Morera — Suplente. Profesional Especializado, Cédigo 2028,
Grado 21 de la Direccién de Hidrocarburos.

— Orlando Rojas Duarte — Suplente. Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
17 de la Direccion de Energia Eléctrica.

Representantes de la entidad

— Lelis Francisco Forero Sanchez - Profesional Especializado, Grado 21 de la secreta-
ria general.

— Roberto Leal Sarmiento —Asesor, Codigo 1020, Grado 09 de la secretaria general —
Subdirecciéon Administrativa y Financiera.
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Mediante correo electrénico el dia 22 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Talento
Humano comunicd a los miembros de la Comision de Personal, la Resolucion 01456 de
noviembre 21 de 2023, por la cual se conformé la Comisién de Personal para el periodo
2023-2025.

Observacion OCI:

o El Ministerio de Minas y Energia Mediante Resolucion 01456 de noviembre 21 de
2023 conformé la Comisidn de Personal para el periodo 2023- 2025, asi: Represen-
tante de los empleados: Sandra Milena Castro Achuri — Principal, Héctor Guillermo
Bermudez Ocampo — Principal, Carlos Augusto Barrera Morera — Suplente y Orlan-
do Rojas Duarte — Suplente. Representantes de la entidad: Lelis Francisco Forero
Sanchez — Asesor y Roberto Leal Sarmiento — Asesor.

o La Subdireccion De Talento Humano mediante correo electréonico del 22 de noviem-
bre de 2023, comunicé a los representantes elegidos, la Resolucion No. 01456 del
21 de noviembre de 2023, “Por la cual se conforma la Comision de Personal del Mi-
nisterio de Minas y Energia, para el periodo 2023- 2025”.

1.1 Divulgacién convocatoria representantes de los empleados Comisiéon de Per-
sonal

Criterio Normativo.

> Articulo 2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que: “Para la eleccion de los
representantes de los empleados en la Comisiéon de Personal y sus respectivos su-
plentes, el jefe de la entidad o de la dependencia regional o seccional segun sea el
caso, convocara a eleccion por lo menos treinta (30) dias habiles antes del venci-
miento del respectivo periodo.”

> Articulo 2.2.14.2.2. del Decreto 1083 de 2015 “Convocatoria. La convocatoria se divul-
gara ampliamente y contendra por lo menos la siguiente informacion:
1. Fecha y objeto de la convocatoria.
2. Funciones de la Comision de Personal.
3. Calidades que deben acreditar los aspirantes.
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4. Unidad o dependencia en la cual se inscribiran los candidatos.

5. Requisitos para la inscripcion y plazos para hacerla.

6. Lugar, dia y hora en que se abrird y se cerrara la votacion; y

7. Lugar, dia y hora en que se efectuara el escrutinio general y la declaracion de la elec-
cion.”

» Resolucion 01056 de septiembre 29 de 2023, “Por la cual se convoca a elecciones
para elegir los representantes de los empleados ante la Comision de Personal del
Ministerio de Minas y Energia”.

Verificacién OCI. La Subdireccién de Talento Humano informé fecha y soportes de di-
vulgacion de la convocatoria de los aspirantes a miembros de la Comision de Personal
2023-2025 e informar cuantos dias durd el proceso de divulgacion y a través de cual
medio se realizo.

Para la convocatoria a elecciones para elegir los representantes de los empleados ante
la Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia, expidio la Resolucion 01056
de septiembre 29 de 2023, “Por la cual se convoca a elecciones para elegir los repre-
sentantes de los empleados ante la Comision de Personal del Ministerio de Minas y
Energia. Copia de esta resolucion fue publicada el 7 de octubre de 2023, en la cartelera
de la Subdireccion de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia informando
sobre requisitos, fechas para inscripcion de candidatos y cierre de las mismas y fechas
y lugar de escrutinios y demas informacion esencial para realizar las elecciones.

Teniendo en cuenta lo anterior se dio cumplimiento a lo contemplado en el Articulo
2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que: “Para la eleccion de los represen-
tantes de los empleados en la Comision de Personal y sus respectivos suplentes, el jefe
de la entidad o de la dependencia regional o seccional segun sea el caso, convocara a
eleccion por lo menos treinta (30) dias habiles antes del vencimiento del respectivo pe-
riodo”, por cuanto se convocd a eleccion el dia 8 de noviembre de 2023, treinta (30)
dias habiles antes del vencimiento del periodo 2021 — 2023, lo que indica que antes del
1 de diciembre se convoco a elecciones.

Observacion:

v' El 2 de octubre de 2023, se difundié en la cartelera de la Subdireccién de Talento
Humano del Ministerio de Minas y Energia, copia de la resolucion 01056 de septiem-
bre 29 de 2023, “Por la cual se convoca a elecciones para elegir los representantes
de los empleados ante la Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia”
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socializando entre otros aspectos: requisitos, fechas para inscripcién de candidatos
y cierre de las mismas y fechas y lugar de escrutinios y demas informacién esencial
para realizar las elecciones. la informacion para la convocatoria a las elecciones de
los representantes de los empleados ante la Comision de Personal del Ministerio de
Minas y Energia, para el periodo 2023-2025, se socializé el formato de inscripcion
dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulos2.2.14.2.1y 2.2.14.2.2 del Decreto
1083 de 2015.

¥v' Para la eleccion de los representantes de los empleados en la Comisién de Personal
y sus respectivos suplentes, en el Ministerio de Minas y Energia, convocé a eleccion
el dia 8 de noviembre de 2024, treinta (30) dias habiles antes del vencimiento del
periodo 2021 — 2023, lo que indica que antes del 1 de diciembre de 2023, de acuer-
do a lo contemplado en el Articulo 2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015

1.2Inscripcion de candidatos

Criterio Normativo. Articulo 2.2.14.2.4. del Decreto 1083 de 2015. “Inscripcién de can-
didatos. Los candidatos a ser representantes de los empleados ante la Comision de
Personal deberan inscribirse y acreditar las calidades exigidas en el articulo anterior,
ante el jefe de la Unidad de Personal o ante quien haga sus veces en la respectiva enti-
dad o en la dependencia regional o seccional, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la divulgacion de la convocatoria. Si dentro de dicho término no se inscribieren por lo
menos cuatro (4) candidatos o los inscritos no acreditaren los requisitos exigidos, este
término se prorrogara por un lapso igual”.

Articulo 3, Resolucidon 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, “(...) Inscripciones. Los
funcionarios inscritos en carrera administrativa, interesados en postularse para la pre-
sente eleccion, deberan inscribirse de manera virtual a través de Formulario Forms que
sera enviado al correo electronico institucional de los servidores de carrera administrati-
va, en lista o plancha, iniciando las inscripciones a las 7:00 a.m. del 10 de octubre de
2023, finalizando a las 4:00 p.m. del 13 de octubre de 2023.

Si dentro de dicho término no se inscriben por lo menos cuatro (04) candidatos o los
inscritos no acreditan los requisitos exigidos, el término se amplia e inicia a las 7:00
a.m. del 17 de octubre de 2023, finalizando a las 4:00 p.m. del 20 de octubre de 2023.”

Articulo 4. “Si dentro del término fijado en el articulo 3° no se inscriben par lo menos
cuatro (4) candidatos o los que se inscribieron no acreditan los requisitos exigidos, el
plazo se prorrogara por cinco (5) dias habiles mas. (...)”
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Verificacion OCI. La Subdireccién de Talento Humano informdé la fecha de inscripcion
de los candidatos y el nombre de los servidores inscritos (Articulo 2.2.14.2.4. del Decre-
to 1083 de 2015.

El método para inscripcidn fue de manera virtual a través de Formulario Forms enviado
al correo electronico institucional de los servidores de carrera administrativa, y se hizo a
través de plancha, de acuerdo a un compromiso adquirido por la administracién en la
mesa de negociacion Sindical Sectorial, de acuerdo a lo manifestado por la Subdirecto-
ra de Talento Humano en la instalacion de las elecciones el dia 8 de noviembre de
2023.

No obstante que el articulo 3, de la resolucion 4 01056 del 29 de septiembre de 2023,
establece el método de inscripcidn “(...) Inscripciones. Los funcionarios inscritos en carrera
administrativa, interesados en postularse para la presente eleccion, deberan inscribirse de ma-
nera virtual a través de Formulario Forms que sera enviado al correo electrénico institucional de
los servidores de carrera administrativa, en lista o plancha”, la Resolucion no establece el
meétodo de conteo a través de inscripcion de candidatos en planchas, para elegir a los
representantes de los empleados ante la Comision de Personal y sus suplentes. Lo an-
terior teniendo en cuenta que ello permite de manera clara y precisa cumplir con lo esti-
pulado en el articulo 2.2.14.2.11 del Decreto 1083 de 2023, “Eleccién de representantes
de los empleados. Seréan elegidos como representantes de los empleados en la Comision de
Personal, los candidatos que obtengan mayoria de votos en estricto orden. Como suplentes se-
ran elegidos los que obtengan el tercero y cuarto lugar, quienes en su orden reemplazaran a los
principales”.

Observacion:

v" De acuerdo con lo manifestado por la Subdirecciéon de Talento Humano, la inscrip-
cion de candidatos para la eleccion de representante de los empleados ante la Co-
misién de Personal, para el periodo 2023-2025, se realizé observando lo estipulado
en el Articulo 2.2.14.2.4., del Decreto 1083 de 2015 y el Articulo 3, Resolucion 4
01056 del 29 de septiembre de 2023 los postulados e inscritos se dieron a conocer
en correo en Vivo Minenergia el 19 de noviembre de 2023.

Recomendacién OCI: La Resolucién 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, no estable-
ce el método de conteo a través de inscripcidén de candidatos en planchas, para elegir a
los representantes de los empleados ante la Comision de Personal y sus suplentes. Lo
anterior teniendo en cuenta que ello permite de manera clara y precisa cumplir con lo
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estipulado en el articulo 2.2.14.2.11 del Decreto 1083 de 2023, “Eleccion de represen-
tantes de los empleados. Seran elegidos como representantes de los empleados en la
Comision de Personal, los candidatos que obtengan mayoria de votos en estricto orden.
Como suplentes seran elegidos los que obtengan el tercero y cuarto lugar, quienes en
su orden reemplazaran a los principales”.

1.3 Evaluacion acreditacion de calidad de candidatos inscritos

Articulo 2.2.14.2.3 del Decreto 1083 de 2015, Calidades de los representantes de los
empleados. Los aspirantes a ser representantes de los empleados en la Comisiéon de
Personal deberan acreditar las siguientes calidades: 1. No haber sido sancionados dis-
ciplinariamente durante el afio anterior a la fecha de la inscripcidon de la candidatura; y
2. Ser empleados de carrera administrativa.

Articulo 2 Resolucién 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, Calidades. Los emplea-
dos del Ministerio de Minas y Energia que aspiren a ser elegidos como representantes
de los empleados en la Comisién de Personal del Ministerio de Minas y Energia debe-
ran acreditar las siguientes calidades:

a) Ostentar un cargo de carrera administrativa, sin perjuicio de encontrarse en encargo
en otro empleo vacante de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia.

b) No haber sido sancionados disciplinariamente durante el afio inmediatamente ante-
rior a la fecha de la inscripcion de la candidatura

Verificacion OCI. La Subdireccion de Talento Humano, suministré el analisis y/o eva-
luacion de las calidades de los aspirantes a ser representantes de los empleados en la
Comision de Personal, donde se determind la acreditacion y calidad descritas en la nor-
matividad - Informar el control aplicado en la actividad de realizar el analisis y/o evalua-
cion de las calidades de los aspirantes a ser representantes de los empleados en la Co-
mision de Personal y quien es el responsable (Articulo 2.2.14.2.3. del Decreto 1083 de
2015).

Observacion:

v" La Subdireccién de Talento Humano remitié un Excel donde se registran los resulta-
dos de la evaluacion de las calidades de los aspirantes a representantes de los em-
pleados ante la Comision de Personal para el periodo 2023-2025: Representantes
de los empleados en la Comision de Personal del Ministerio de los siguientes servi-
dores de carrera administrativa:
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CARLOS AUGUSTO BARRERA MORERA
ORLANDO ROJAS DUARTE

ALFONSO ENRIQUE SANCHEZ OCAMPO
LINA ROCIO SAAVEDRA DAZA

SANDRA MILENA CASTRO ACHURY
HECTOR GUILLERMO BERMUDEZ OCAMPO

v" En los resultados de la verificacion se registran los criterios: Es servidor registrado
en la carrera administrativa, No haber sido sancionado disciplinariamente durante el
afno y si fue o no miembro de la comision en el periodo anterior. Lo anterior de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.14.2.3. del Decreto 1083 de 2015 y el Ar-
ticulo 2. Resolucion 4 0625 del 25 de julio de 2019. Ninguno de los inscritos obtuvo
no acreditacion de las calidades requeridas en la inscripcion.

1.4 Divulgacién de inscritos.

Criterio Normativo. Articulo 2.2.14.2.5 del Decreto 1083 de 2015, “Divulgacién de inscri-
tos y designacion de jurados. El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, el dia
habil siguiente al vencimiento del término previsto en este decreto para la inscripcion de los
candidatos, divulgara ampliamente la lista de los inscritos que hubieren reunido los requisitos
exigidos.

Para efectos de la respectiva eleccion el jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces
en la entidad o en la dependencia regional o seccional, organizaréa las mesas de votacion, de tal
manera que garantice el derecho a votar. La Eleccién sera vigilada por los jurados de votacion
que designe el citado empleado, dentro de los tres dias siquientes a la divulgacion de candida-
tos inscritos.

La notificacion a los jurados se efectuara mediante la publicacion de la lista respectiva el dia ha-
bil siguiente al de su designacién”. Subrayado fuera de texto.

Articulo 4. Resolucion 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, “Divulgacion. El dia 19 de
octubre de 2023 una vez culminada la inscripcion o el dia 25 de octubre de 2023 en el
evento que se hubiese presentado prorroga en el término de la inscripcion, la Subdirec-
cion del Talento Humano, divulgara la lista de las listas o planchas de los inscritos a la
eleccion, que hubiesen reunido los requisitos exigidos en el Decreto 1083 de 2015, a
través de la intranet, correo electrénico institucional dirigido a todos los funcionarios o
por cualquier medio que garantice ampliamente la divulgacion.”.
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Verificacion OCI. La Subdireccion de Talento Humano, suministré evidencia del correo
remitido el 19 de octubre de 2023 informando el cierre de inscripciones y divulgando los
nombres de los candidatos inscritos a ser representantes de los empleados en la Comi-
sion de Personal vigencia 2023-2025, de acuerdo al Articulo 2.2.14.2.5. del Decreto
1083 de 2015 y el Articulo 4. Resolucién 4 01056 del 29 de septiembre de 2023

21M12/23, 16:25 Conoce a los inscritos al Comité de Comisién de Personal 2023-2025 " {5 INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ — Cutlook

Conoce a los inscritos al Comité de Comisién de Personal 20223-2025 = ™

Vive Minenergia <yowvivo@minenergia.gov.co>
Jue 19/10/2023 14:14
aaaaaa

K< Jisk @ Enerata

Cerrada la etapa de inscripciones de La Comisién de Personal 2023 - 2025

Estos son nuestros candidatos inscritos:

Postulados 1: Carlos Augusto Barrera Morera v
Orlando Rojas Duarte

Postulados 2: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo vy
Lina Rocid Saavedra Daza

Postulados 3: Héctor Guillermo Bermudez Ocampo vy
Sandra Milena Castro Achury

Modalidad: Virtual

Las votaciones se llevaran a cabo el dia 8 de noviembre.

COLOMBILA
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wwww.minenergia.gov.co

Observacion:

En correo remitido el 19 de octubre de 2023 se divulgd e informé el cierre de inscripcio-
nes y divulgando los nombres de los candidatos inscritos a ser representantes de los
empleados en la Comisidn de Personal vigencia 2023-2025, de acuerdo al Articulo
2.2.14.2.5. del Decreto 1083 de 2015 y el Articulo 4. Resolucion 4 01056 del 29 de sep-
tiembre de 2023.

1.5 Publicacioén lista de votantes y Acta de escrutinios.

Criterio Normativo. Articulo 2.2.14.2.7 del Decreto 1083 de 2015. “Lista de votantes. El
jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces en la entidad o en la dependencia regio-
nal o seccional publicara durante los dos (2) dias anteriores a la eleccion, la lista general de vo-
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tantes con indicacion del documento de identidad y del numero y ubicacion de la mesa de vota-
cién en la que les correspondera votar’.

Articulo 2.2.14.2.12 del Decreto 1083 de 2015, “Escrutinio. Los jurados procederéan a hacer
el escrutinio y a anotar en la correspondiente acta el numero de votos emitidos en favor de cada
candidato, asi como el de los votos en blanco. Los votos que no permitan identificar claramente
la decision del votante no seran computados.

Una vez terminado el escrutinio se leera el resultado en voz alta y el jurado o jurados entrega-
ran al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces los votos y los demas documen-
tos utilizados. De lo todo lo anterior se dejara constancia en el acta de escrutinio que sera firma-
da por los miembros del jurado de votacion y entregada al jefe de la Unidad de Personal o
a quien haga sus veces”.

Articulo 5. Resolucién 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, Lista de votantes. La Sub-
direccion del Talento Humano teniendo en cuenta las variaciones que se puedan presentar en
la planta de personal, publicara la lista general de votantes en la intranet y en la cartelera del 4°
piso, durante el dia 3 de noviembre de 2023, en la cual estara contenido el nombre e identifica-
cién del votante. La lista de votantes estara conformada por aquellos servidores del Ministerio
que desemperien un empleo publico, siempre que estén dentro de los clasificados en el articulo
1° de la Ley 909 de 2004.

Verificacion OCI. La Subdireccién de talento Humano publicé la lista de votantes habili-
tados para participar en los escrutinios en la cartelera del 4° piso, durante el dia 3 de
noviembre de 2023, en la cual se relacioné el nombre e identificacion del votante (Ar-
ticulo 2.2.14.2.7. del Decreto 1083 de 2015,) y Articulo 5. Resolucién 4 01056 del 29 de
septiembre de 2023.

Observacion:

v La lista de votantes habilitados para participar en los escrutinios en la cartelera del
4° piso, se publico el dia 3 de noviembre de 2023, en la cual se relacion6 el nombre
e identificacion del votante. La lista de votantes estara conformada por aquellos ser-
vidores del Ministerio que desempefen un empleo publico, siempre que estén den-
tro de los clasificados en el articulo 1° de la Ley 909 de 2004. Remitir el acta de es-
crutinios convocatorias 2017-2019 y 2019-2021. (Articulo 2.2.14.2.9. del Decreto
1083 de 2015,) y Articulo 5. Resolucién 4 01056 del 29 de septiembre de 2023.

1.6 Comunicacion de eleccion de Representantes
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Criterio Normativo

Articulo 2.2.14.2.13 del Decreto 1083 de 2015, “Periodo. Los representantes de los em-
pleados en la Comision de Personal y sus suplentes seran elegidos para periodos de
dos (2) anos, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacion de la eleccion’.

Articulo 9. Resolucion 4 01056 del 29 de septiembre de 2023, Periodo. Los represen-
tantes de los empleados en la Comision de Personal y sus suplentes, seran elegidos
para un periodo de dos (02) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunica -
cion de la eleccion y no podran ser elegidos para el periodo siguiente.

Verificacion OCI. La Subdireccion de talento Humano en correo del 22 de noviembre
comunico a los representantes elegidos la Resolucion 01456 de noviembre 21 de 2023
por la cual se conforma la Comision de Personal del Ministerio de Minas y energia, para
el periodo 2023-2025 de escrutinios convocatorias 2017-2019 y 2019-2021. (Articulo
2.2.14.2.9. del Decreto 1083 de 2015,) y Articulo 9. Resoluciéon 4 01056 del 29 de sep-
tiembre de 2023.

Observacion: En correo del 22 de noviembre la Subdireccion de Talento Humano comu-
nico a los representantes elegidos la Resolucion 01456 de noviembre 21 de 2023 por la
cual se conforma la Comisién de Personal del Ministerio de Minas y energia, para el pe-
riodo 2023-2025 de escrutinios convocatorias 2017-2019 y 2019-2021. (Articulo
2.2.14.2.9. del Decreto 1083 de 2015,) y Articulo 9. Resolucion 4 01056 del 29 de sep-
tiembre de 2023.

Analisis y Valoracion del Riesqgo:

Se determina que el riesgo “Que el Ministerio de Minas y Energia no realice convocato-
ria y eleccion de representantes de los empleados ante la Comision de Personal de
acuerdo a la normatividad vigente.”, a noviembre 30 de 2023, no se materializd, ubican-
dose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Efi-
ciente y que la gestion fue Efectiva.

2. FUNCIONAMIENTO COMISION DE PERSONAL

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion; Calle 43 Mo.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia °
Conmutador: (60) +1 220 0300 %, SGS
Linea Gratuita: 01 8000 310 180 R ——

N



Pagina 13 de 20

Radicado No.: 3-2023-037875
Fecha: 21-12-2023

Riesgo Identificado?: Que la Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia no
cumpla las funciones legalmente establecidas.

Control Identificado®: Verificar cumplimiento normativo.

La OCI mediante radicado solicité a la Subdireccion de Talento Humano suministrar in-
formacion relacionada con el proceso de conformacién de la Comision de Personal en
el Ministerio de Minas y Energia.

La OCI de acuerdo con la informacién remitida realiza la revision de los siguientes crite-
rios normativos.

2.1 Sesiones de la Comisién de Personal

Criterio Normativo. Articulo 16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal.

“1. (...) Esta Comision se reunira por lo menos una vez al mes y sera convocada por
cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o
quien haga sus veces, quien seréa el secretario de esta y llevara en estricto orden y rigu-
rosidad las Actas de las reuniones. La Comision elegira de su seno un presidente. (...)".
Subrayado fuera de texto.

Inciso cuarto del numeral 15 del Criterio Unificado “COMISIONES DE PERSONAL” del
22 de mayo de 2018, se indicd que: “la secretaria técnica indagara a los comisionados
sobre los temas a tratar en la reunion, con el propdsito de que el presidente efectue la
citacion y establezca el orden del dia. Si no existen temas a tratar, y asi lo expresan los
comisionados por cualquier medio que pueda evidenciarlo, se entendera efectuada la
reunion y se levantara un acta en la que conste dicha situacion, salvo aquellos casos en
los cuales, aunque no se haya agendado ningun tema, exista interés en realizar la reu-
nion y se cite a los comisionados a sesion’.

Articulo 2.2.18.1.20 del Decreto 1083 de 2015. “secretaria técnica. Hara las veces
de secretario de la Comision de Personal, el subdirector de Talento Humano o quien
haga sus veces, quien tendra voz, pero no voto”.

2 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestion Independiente”.

Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras a analizarlo y
determinar su efectividad.
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Verificacion OCI. La OCI solicité enviar copia de las actas de reuniones realizadas por
la Comision de Personal, durante el periodo enero de 2023 a octubre de 2023, (Articulo
16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal. Numeral 1.)

Respuesta STH: “Con relaciona a las Actas de la Comisién de los meses de enero a oc-
tubre de 2023, se solicitara autorizacion a la Comision de Personal 2021-2023 para re-
mitir las actas, ya que como se ha indicado en diferentes ocasiones esta Subdireccion
es la secretaria técnica pero dada la informacién confidencial de los temas que se tocan
en el seno de la Comision se requiere el visto bueno de la misma para realizar la entre -
ga de las actas”.

Observacion:

v' La Subdireccién de Talento Humano remitié relacion de las actas de reuniones men-
suales, indicando numero acta y fecha de realizacion, las cuales corresponden a la
vigencia copia de las actas de reuniones realizadas por la Comision de Personal,
durante el periodo enero de 2022 a septiembre de 2022. Lo anterior observando lo
dispuesto en el articulo 16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal. Nu-
meral 1, que indica que la comisidn se reunira por lo menos una vez al mes.

2.2 Funciones

Criterio Normativo. Articulo 16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal.

“(...) 2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las
siguientes funciones:

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del de-
sempenfio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas le-
gales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los principios de economia, cele-
ridad y eficacia de la funcion administrativa;
i)Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para el diagndéstico y medicion
del clima organizacional;

Verificacion OCI: La OCI requirié a la Subdireccién de Talento Humano informar y sumi-
nistrar evidencias sobre de qué manera la Comision de Personal del Ministerio de Mi-
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nas y Energia atiende las funciones seleccionadas aleatoriamente y descritas a conti-
nuacion: Articulo 16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal.

“(...) 2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpli-
ran las siguientes funciones:

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del de-
sempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas le-
gales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los principios de economia, cele-
ridad y eficacia de la funcién administrativa;

i)Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagnostico y medicion
del clima organizacional

Anotacién: Teniendo en cuenta que el requerimiento no fue atendido en su totalidad La
OCI estara atenta a que el area auditada remita la respectiva respuesta., con el fin de
con el fin de hacer la respectiva verificacién y analizar el estado del criterio normativo
objeto de auditoria

2.3 Informes de cumplimiento de funciones.
Criterio Normativo. Articulo 16, Ley 909 de 2004, Las Comisiones de Personal.

“(...) 3. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberan informar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produzcan en los procesos de selec-
cién, evaluacion del desemperio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comision Na-
cional del Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus fun-
ciones. En cualquier momento la Comision Nacional del Servicio Civil podra asumir el conoci-
miento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se
adopten las decisiones que correspondan (...)".

Respuesta STH: “Como se informé en el “Seguimiento al Proceso de Evaluacion del
Desemperio Laboral del MME” la Comision Nacional del Servicio Civil realizé6 cambio en
el aplicativo de las Comisiones de Personal por lo que no es accesible el historico de
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los reportes realizados por la Comision de Personal en virtud del articulo 16 de la Ley
909 de 2004; esta Subdireccion ya solicito a la CNSC dicho reporte”.

Anotacion: La OCI estara atenta a que el area auditada remita la evidencia que soporta
el requerimiento, con el fin de con el fin de hacer la respectiva verificacion y analizar el
estado del criterio normativo objeto de auditoria.

Analisis y Valoracion del Riesqgo:

Se determina que el riesgo “Que la Comision de Personal del Ministerio de Minas y
Energia no cumpla las funciones legalmente establecidas.” a noviembre de 2022, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el con-
trol aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

2.4 Establecimiento y documentacion de controles de subprocesos.
Criterio Normativo.

Articulo 1, Ley 87 de 1993. “Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sis-
tema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, princi-

pios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como Ila administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con

las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la di-
reccion y en atencién a las metas u objetivos previstos”.

Articulo 2, Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: (...) f. Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g. Garantizar que el Sistema de
Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion;(...)”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de 2015* (Que incorpora
el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que “Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control Interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y
aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimien-

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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tos a partir de la identificacion de los procesos institucionales”. (Resaltado y subrayado
fuera de texto)

Numeral 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestidon con los Sistemas de Control Interno, del
Decreto 1083 de 2015, determina que “El Control Interno es transversal a la gestion y desempe-
fio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MEC/”.

El Numeral 3.8.6 de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9000:2015%, define Informacién

Documentada como “Informacién que una organizacion tiene que controlar y mantener, y
el medio que la contiene”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

El Numeral 3.13.7 de la Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9000:20158, define Criterios de

Auditoria como el “Conjunto de politicas, procedimientos o requisitos usados como refe-
rencia frente a la cual se compara la evidencia objetiva”. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015’, establece lo siguiente:
“La organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar continuamente un sistema
de gestioén de la calidad, incluidos los procesos necesarios y sus interacciones, de acuerdo
con los requisitos de esta Norma Internacional. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Consejo para la Gestion y De-
sempefio Institucional. Version 4, diciembre de 2021- DAFP. 7.2 Aspectos minimos para la im-
plementacion de la politica control interno., pag. 114. Lineamientos generales para la implemen-
tacion._Todas las entidades cuentan con una estructura para la gestién y adecuada opera-
cion, dentro de la cual se encuentran inmersos los controles; para las entidades objeto de
aplicacion de MIPG, esta estructura la determina dicho Modelo. La actualizacion del MECI a tra-
vés de MIPG, en una primera instancia permitira a través de su esquema de Lineas de Defen-
sa, definir la responsabilidad y autoridad frente al control, y de sus 5 componentes, establecer
al interior de las entidades, la efectividad de los controles disefiados desde la estructura de las
demas dimensiones de MIPG. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Consejo para la Gestion y De-
sempenio Institucional. Version 4, diciembre de 2021- DAFP “7.1. Dimension: Control Interno.
Alcance de esta dimension, pag. 112 la Dimension Control Interno. El objetivo del MECI es pro-
porcionar una estructura de control de la gestion que especifique los elementos necesarios para
construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de un modelo que determine los
parametros necesarios (autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas,

* Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
¢ Sistema de Gestion de la Calidad — Fundamentos y Vocabulario, ICONTEC Internacional.
7 Sistema de Gestion de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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meétodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de
su mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la entidad
se constituyen en parte integral (autocontrol). Para MIPG es importante incorporar la politica
de control interno transversal a todas las actividades, procesos, procedimientos, politi-
cas asociadas a la gestion, de manera tal que, a través de sus componentes, sea posible
valorar la efectividad de la estructura de control interno.

“Implementacion de las lineas de defensa pag. 116, La estructura definida para el MECI esta

acompanada de un esquema de lineas de defensa, donde se definen funciones y asignan

responsabilidades y roles para la gestién del riesgo y el control, estas se distribuyen en-
tre los servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control

interno, ya que dicha oficina hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, apor-
tando informacion desde la evaluacion independiente.” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Verificacién OCI: Se solicité informar las acciones adelantadas por la Subdireccion de
Talento Humano respecto a lo manifestado en correo del 24 de agosto de 2023, respec-
to de que la Subdireccién estaba “(...) adelantando el levantamiento del procedimiento
para para la ELECCION Y CONFORMACION DE LA COMISIONES Y/O COMITES,, el
cual esta en proceso de desarrollo para remitirlo a la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, para la respectiva validacién, aprobacién e inclusion en el Sistema de
Gestion de la Calidad del Ministerio, donde se incluye la planeacion, las actividades y
tareas a desarrollar, los controles, instructivos, herramientas, delimitar la responsabili-
dad, la autoridad y la competencia de la Conformaciéon y Funcionamiento de la Comi-
sion de Personal del Ministerio de Minas y Energia(..)".

Lo anterior para dar estricto cumplimiento a lo estipulado Resolucion 652 de 2012, ex-
pedida por el Ministerio del Trabajo. (Ley 87 de 1993, el Decreto 1083 de 2015, Literal
a) del Numeral 4.4.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015 numeral
4.4.1 , numeral 3.8.6 , Mapa de Procesos, del Manual de Calidad del Ministerio de Mi-
nas y Energia , Cédigo AG-M-01, Versién 4 y el numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por
Procesos, del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI®.

Verificacién OCI. La Subdireccion de Talento Humano no remitié acciones al las accio-
nes adelantadas por la Subdireccion de Talento Humano respecto a lo manifestado en

$Establece lo siguiente respecto del Procedimiento: “La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede
identificar en normas como el Decreto 1537 de 2001, en el que se establece la obligatoriedad para las entidades de
elaborar, adoptar y aplicar manuales a través de los procesos y procedimientos. Estos instrumentos, a su vez,
facilitan el cumplimiento del Control Interno en las organizaciones publicas”.

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 Mo 57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia o
Conmutador: (60) +1 220 0300 %, SGS
Linea Gratuita: 01 8000 310 180 s

N



Pagina 19 de 20

Radicado No.: 3-2023-037875
Fecha: 21-12-2023

correo del 24 de agosto de 2023, respecto de que la Subdireccidn estaba “(...) adelan-
tando el levantamiento del procedimiento para para la ELECCION Y CONFORMACION
DE LA COMISIONES Y/O COMITES,, el cual esta en proceso de desarrollo para remi-
tirlo a la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, para la respectiva validacion,
aprobacion e inclusion en el Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio, donde se
incluye la planeacion, las actividades y tareas a desarrollar, los controles, instructivos,
herramientas, delimitar la responsabilidad, la autoridad y la competencia de la Confor-
macioén y Funcionamiento de la Comision de Personal del Ministerio de Minas y Energia

Anotacién. La OCI estara atenta a que el area auditada remita la evidencia que soporta
el avance del levantamiento del procedimiento para para la ELECCION Y CONFORMA -
CION DE LA COMISIONES Y/O COMITES, con el fin de con el fin de hacer la respecti-
va verificacion y analizar el estado del criterio normativo objeto de auditoria.

Analisis y Valoraciéon del Riesqgo:

Se determina que el riesgo “Que la Comisién de Personal del Ministerio de Minas y
Energia no cumpla las funciones legalmente establecidas.”, a noviembre de 2023, no se
materializd, ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el con-
trol aplicado fue Eficiente y que la gestidn fue Efectiva

_—

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Elaboré: Norma Figueroa Moreno

Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Seguimiento-2023-035
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