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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -
PESV DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Verificar cumplimiento de los lineamientos exigidos en la Ley 1503 de 2011, Ley
2050 de 2020, Decreto 1252 de 2021, la Resolucion 7495 de 2020, Resolucion
20223040040595 del 12 de julio de 2022 e implementacion del Plan Estratégico
de Seguridad Vial en el Ministerio de Minas y Energia.

2. ALCANCE

Verificacion del cumplimiento de las acciones y medidas adoptadas en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial por el Ministerio de Minas y Energia, en el
periodo entre mayo de 2022 a septiembre 15 de 2023, asi como los siguientes
aspectos:

Politica de seguridad vial definida por el Ministerio de Minas y Energia.

e Implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial en el Ministerio de
Minas y Energia.

e Ejecucion y seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial en el
Ministerio de Minas y Energia, indicadores, acciones preventivas vy
correctivas, mecanismos de comunicacion y participacion.

e Efectividad de los controles establecidos en el procedimiento TH-P-23 26-
10-2021 V-1, del proceso Plan Estratégico de Seguridad Vial en el Ministerio
de Minas y Energia.

3. CLIENTES

Los clientes de la auditoria son el Despacho del Ministro de Minas y Energia, la
Secretaria General, la Subdireccion de Talento Humano, el Grupo de Gestion
Administrativa, el Comité de Seguridad Vial y la ciudadania en general.

Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los miembros del Comité
Institucional de Coordinaciéon de Control Interno del Ministerio de Minas y
Energia, para la toma de decisiones, atendiendo lo establecido en el Paragrafo
1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1
del Decreto 338 de 2019.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe Oficina de Control Interno, quien superviso la auditoria de seguimiento al
PESV, y Sandra Milena Bonilla Rodriguez, auditor interno de la Oficina de
Control Interno, quien la ejecuto.

5. CRITERIO NORMATIVO

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.
“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,

planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios”.

- Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan
normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de
control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos
previstos, constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la
organizacion...”.

- Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estdndar de
Control Interno — MECI.”

- Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”.

5.2 APLICABLE AL TEMA EVALUADO
- Ley 1503 de 20M, Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras

disposiciones.

- Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1503
de 2011y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito"
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Decreto 1252 de 2021, por el cual se modifica el literal a del articulo 2.3.2.1
del Titulo 2 de la Parte 3 del Li-bro 2 y se sustituye el Capitulo 3 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Transporte, en lo relacionado con los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial.

Resolucion 7495 de 2020, por la cual se deroga la Resolucion 1231 de 2016,
“Por la cual se adopta el documento guia para la evaluacién de los planes
de estratégicos de seguridad vial del Ministerio de Transporte.

Resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 y su anexo, por la cual
se adopta la metodologia para el disefio, implementacion y verificacién de
los planes Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

6. METODOLOGIA

El seguimiento se realizd6 mediante solicitud de informacién, entrevistas,
consulta, verificacién documental, para validar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa correspondiente, con relacion a:

Promocién para la formulacion de habitos, comportamientos, y conductas
seguras en la via.

Medidas adoptadas para la simplificacion, supresién y reforma de tramites,
procesos y procedimientos en cuanto al disefio del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, en funcion de su misionalidad y tamafno articulado con el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Plan de Seguridad Vial debe contar con diagndstico y caracterizacion de
los riesgos de seguridad vial asociados a la flota de vehiculos o el personal
vinculado como conductores.

Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores en la formacion de
habitos, @ comportamientos y conductas seguros en la via
independientemente del rol que asuman como actor vial (peatén, pasajeros
ciclistas, motociclista o conductor).

Actividades de inspeccién y mantenimiento peridodico de la entidad
incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de la
entidad para el cumplimiento misional de su objeto o funcion.

Oficina de Control Interno Pagina 5 de 17



' POTENCIA DE LA ‘() Energia
¢ VIDA |

6.5 VALIDACION Y CONTINGENCIAS

La informacion contenida en el presente informe fue validada por el Grupo de
Gestion Administrativa y Subdirecciéon de Talento Humano, mediante correo
electronico de 29 septiembre de 2023, las cuales no presentaron comentarios
al informe preliminar.

En la ejecucion de la auditoria se presentd como contingencia, complementar
la informacion remitida como insumo de auditoria, lo cual conllevo a
reformular los tiempos de ejecucion de ésta, y por consiguiente la emisidon del
informe preliminar y los tramites correspondientes.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

7.1. Diseiio implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial 2020 - 2022

Fuente de criterio Normativo: Ley 1503 de 2011, ley 2050 de 2020, Decreto 1252
de 2021, Resolucién 20223040040595 del 12 de julio de 2022.

Verificacion OCI: De acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de
Gestion Administratival, se evidencio que la entidad dentro del disefio del PESV
2020 - 2022 tiene implementado los siguientes instrumentos:

ePolitica de Seguridad vial: En el Plan Estratégico de Seguridad Vial vigencia
2020 - 2022 se establecio la Politica de Seguridad Vial, asi mismo, registra
las Politicas de Regulacion de la Entidad, Politica de control de alcohol y
drogas, Politica de regulacion de horas de conduccion y descanso, Politica
de regulacion de la velocidad, uso de cinturdén de seguridad, Politica de Uso
de elementos de proteccién personal, Politica de no uso de equipos
bidireccionales.

eMatriz de Riesgos Viales: Se constatd la existencia de la Matriz de Riesgos
Viales del Ministerio de Minas y Energia, en la que se identificaron 12 riesgos,
y el nivel del riesgo. Asi mismo, se caracterizaron los actores viales y las
acciones de intervencion.

eBuenas practicas de seguridad vial: Se evidencid 22 certificaciones del curso
realizado por los conductores en Buenas practicas de seguridad vial en la
vigencia 2022.

1 Mediante correos electronicos del 12 y 22 de septiembre de 2023, y en mesa trabajo del dia 20 de septiembre de 2023
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e|ndicadores: Con relacion a los indicadores del PESV vigencia 2020 -2022 se
determinaron los siguientes:

Indicadores de Gestion: Para medir el cumplimiento de los objetivos del
PESV, evaluar la eficacia de los procesos y verificar si se cuenta con los
recursos téecnicos

TIPO
PILAR INDICADOR LINEA DE FORMULA PERIODICIDAD
INDICADOR
No. de A.T. Ao vigente - No. de A T. Ano Anterior
No de AT Afio A -
o o de fo Anterior
Fortalecimiento Eficacia de las S GaEtsn Trimestrales

Institucional acciones PESV
META: Igual o menor al 30 %
*A.T.: Accidente de Trabajo

El anterior indicador estara a cargo del responsable del plan estratéegico de seguridad vial
quien entregara reportes trimestrales para las reuniones del comité de seguridad vial y las
fuentes de referencia sera los reportes de ARL

No. de infracciones del Mes vigente
Comportamiento i 3 X 100 % 5
humaho Base Gestion No. de Infracciones del Mes Anterior Trimestrales

Factor Humano

META: Igual o menor al § %

El anterior indicador estara a cargo del area administrativa, quien entregara reportes
mensuales a la Subdireccion de talento Humano quien realizara el correspondiente analisis
y realizara la programacion de las capacitaciones de lecciones aprendidas, las fuentes de
informacion sera la consulta en bases publicas de datos del estado (SIMIT, RUNT,
SECRETARIA DE MOVILIDAD)

Indicadores de Resultado: Para conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos en el presente plan estratégico de seguridad vial,
generar acciones de mejora en busca del cumplimiento de las metas.

TIPO
PILAR INDICADOR LiNEA DE FORMULA FERIODICIDAD
INDICADOR
Mo campanas ejecutadas de Seguridad Wial
- X 100%
Fortalecimbent Campafias de 12 Resulado Mumero de campafas Programas Trimestrales
o Institucional Seguridad Vial
META: Cumplimiento del 100 %

El anterior indicador estara a cargo de la Subdireccion de Talento Humano quien
entregara reportes mensuales al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los
cuales se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de
las metas propuestas

Mo personas formadas y evaluadas en PESW

Socializacion y X 100%

divulgacion del 1ia Resulada Total de personas Trimestrales
PESW

Fortalecimient
o Institucional

META: Cumplimiento del 100 %

El anterior indicador estara a cargo de la Subdireccidn de Talento Humano, quien
entregara reportes mensuales al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los
cuales se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de
las metas propuestas

Mo. accidentes wehiculares
Fortalecimient > 100%

o Institucional Accidentalidad 14 Resumado MNo. de servicios preslados Trimestrales

META: lgual o menor al 10 %

El anterior indicador estara a cargo del area de seguridad y salud en el trabajo quien
entregara reportes mensuales al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los
cuales se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de

las metas propuestas, la fuente es el reporte de accidente de la entidad
MNo. de dias de incapacidad por accidente de
Ausentismo transito. 1009,

por Accidentes 2.1 Resulado Mo, otal de dias de incapacidad en la entidad Trimestrales
e braresito

Factor
Hurmano

META: Igual o menar al 10 %
El anterior indicador estara a cargo del area de seguridad y salud en el trabajo, quien
entregara reportes mensuales al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los
cuales se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de
las metas propuestas

Cumplimientic de
Flan 31 Resultado Trimestrales
mantenimiento MNo. de mantenimientos preventivos sjecutados X 100%

Wehiculos
Seguros
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Indicadores de Actividad: Proporcionan resultados de las diversas actividades
realizadas, permiten su seguimiento y medicién de los procesos interno en pro
de la seguridad vial.

TIPO
PILAR INDICADOR LINEA DE FORMULA PERIODICIDAD
INDICADOR
No. de horas programadas para capacitacion en SV
Factor Capacitacion No. de horas ejecutadas en capacitacion de SV en X 100%
22 Actividad I fii Mensual
Humano en SV a compania
META: Cumplimiento del 100 %
No. de personas diagnosticadas
Factor Diagnostico A o X 100% .
Humano Conductores 2.3 Actividad Total de personas Bimestral
META: Cumplimiento del 100 %
F tP'UEbE'S No. de Pruebas tedricas realizadas X 100%
actor ledricas y . .
Humano practicas en 24 Actividad MNo. total de conductores Bimestral
Conduccion
META: Cumplimiento del 100 %

Los anteriores indicadores estaran a cargo de la Subdireccion de Talento
Humano, quien realizara los reportes mensuales o Bimestrales segun
corresponda, al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los cuales
se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de
las metas propuestas, esto se realizara con 3 personas.

No. De revisiones técnico-mecanicas realizadas o
Wehiculos ) i X 100 y
Segurcs Confiabiidad 33 Actividad Mo. de revisiones técnico-mecanicas programadas trimestral

META: Cumplimientoc del 100 %

Mo. De inspecciones realizadas
Vehiculos . X 100%
Seguros Confiabilidad 34 Actividad Mo. Total de wehiculos Mensual

META: Cumplimientoc del 100 %

MNo. De SOAT ad ich
o adquiridos X 100%

wehiculos Confiabilidad 3s Actividad Mo de SOAT programados Trimestral

Seguros

META: Cumplimiento del 100 %

Los anteriores indicadores estaran a cargo del area administrativa, quien entregara
reportes mensuales o trimestrales segun corresponda al comité de seguridad vial, los
cuales se encargaran de hacer las acciones pertinentes en busca del cumplimiento de
las metas propuestas

I truct Reporte d MNo. De mantenimientos sjecutados X 1009
nfracstru epol e .
ura Segura Vias 4.1 Actividad Mo. De mantenimientos programados Anual

META: Cumplimiento del 90 %

El anterior indicador estara a cargo del area administrativa quien entregara un reporte
anual al responsable del plan estratégico de seguridad vial, los cuales se encargaran
de hacer las inspecciones al lugar para la verificacion del riesgo.

Hora de reporte del evento por parte de conductor Cada vez gue
Atencién a Tiempo de . X 100% 9

Wictimas reg@orts 5.1 Actividad Hora de ocurrencia del evento ocurra un
accidente

META: Cumplimiento del 90 %

Efectividad del reporte del evento
Atencion a Procedimiento sz Actividad . X 100% uitres i
Victimas de reporte - Total de reportes realizados

accidents

Cada vez que

META: Cumplimiento del 100 %
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y _ . Numero de investigaciones realizadas en el mes N Cada vez que
Atencién a Investigacion - - X 100%

Victimas es 5.3 Actividad Niamero de accidentes ocurridos en el mes ocurra un
accidente

META: Cumplimiento del 100 %

Causa y leccion aprendida del accidente
Atencion a Lecciones L — - - X 100% Cada vez que
Victimas aprendidas 54 Actividad Capacitacién de leccién aprendida ocurra un
accidente

META: Cumplimiento del 100 %
Los anteriores indicadores estaran a cargo del responsable del plan estratégico de
seguridad vial y coordinador del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo
quien entregara reportes cada vez que ocurra un accidente, generando una reunion
Extraordinaria del comité de seguridad vial quien analizara

Observacion OCI: En atencién con lo establecido en la Resolucion
202223040040595 del 12 de julio de 2022 en la fase 3. Seguimiento por la
Organizacion, se establecio el seguimiento, control, monitoreo, validacion de la
ejecucion del PESV trimestralmente, estadisticas los resultados de la medicion
de los indicadores y las auditorias. Los indicadores y reporte de autogestion
del PESV aplica para todos los niveles. En este sentido, se debe definir un
protocolo para el manejo de indicadores con los que se realice seguimiento,
medicion, analisis y evaluacion en la gestion de seguridad vial relacionados con
la planificacién, implementacion, seguimiento y mejora del PESV, asi como la
verificacion del impacto y resultados de las acciones y estrategias.

Si bien el Ministerio determind los indicadores para la medicidon, control y
monitoreo de la ejecucion de las actividades programadas en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial 2020 - 20222, no fue posible verificar tal
medicidn, ni las actas de analisis de los indicadores y el informe semestral que
debe presentarse al nivel directivo sobre los resultados del PESV, no obstante
haberse requerido en la primera comunicacion de solicitud de informacion de
la auditoria y en la mesa de trabajo realizada el 20 de septiembre.

Consideracion OCIl: La Entidad debe revisar y definir un protocolo para el
manejo de indicadores con los que se realice seguimiento, medicion, analisis y
evaluacion en la gestion de seguridad vial relacionados con la planificacion,
implementacion, seguimiento y mejora del PESV, asi como la verificacién del
impacto y resultados de las acciones y estrategias en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 1 de la ley 2050 de 2020 y Resolucion
202230400400595 del 12 de julio de 2022.

Asi mismo, en concordancia con lo anterior tener en cuenta lo dispuesto
Numeral 9.1.1 Generalidades, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001: 2015,
establece que “La organizacion debe determinar: a) qué necesita seguimiento y
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medicion; b) los métodos de seguimiento, medicidon, analisis y evaluacion
necesarios para asegurar resultados validos; c) cuando se deben llevar a cabo
el seguimiento y la medicién; d) cuando se deben analizar y evaluar los
resultados del seguimiento y la medicion. La organizacion debe evaluar el
desempeio y la eficacia del sistema de gestion de la calidad. La organizacién
debe conservar la informacién documentada apropiada como evidencia de los
resultados.

Indicador para la medicion de capacitacion de los conductores:

TEMA INDICADOR OBJETIVO META | MEDICION
N de condlctores con capacitacion en Seguridad Viaen a vigencia - Capacitara los conductares del

Capatitacidn Wh* | Semestral

' d2 conductores del Ministerio de Minas y Energia enla vigenci Ministero de Mings y Enerzi en

Observacion OCI: Con relacion al indicador de capacitaciéon de conductores, se
justifico el 90% definido como meta en: “Porcentaje sustentado por
disponibilidad de los conductores que por necesidades del servicio no les es
posible la asistencia”, en contravia con lo establecido en el articulo 3 de la ley
1503 de 2011. Situacion que daria la posibilidad de ocurrencia de un riesgo que
puede ser controlado con la rotacion del personal para el cubrimiento de la
necesidad del servicio y capacitar al 100% de los conductores, teniendo en
cuenta que la generacion de habitos, comportamientos y conductas seguras de
los actores viales es el principal propodsito del PESV.

Oportunidad de Mejoramiento: De acuerdo con lo establecido en la Resolucion
202230400595 del 12 de julio de 2022, la organizacion debe definir los
lineamientos generales de sensibilizacion y capacitacién para promover en los
colaboradores la formacion, habitos comportamientos y conductas seguras en
la via, independientemente del rol que desempeiie, teniendo en cuenta la
caracterizacion, evaluacion y control de riesgos.

7.2.Diseiio implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial 2023

Verificacion OCI: Revisada la pagina web del Ministerio de Minas y energia, no

se evidencié publicado el Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV para la
vigencia 2023, se encuentra publicado el de la vigencia 2022-2022.
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El proceso de planeacién en el Ministeric de Minas y Energia orienta la gestidn institucional, a través de diversos
planes y = derivan de lineamientos o directrices de Gobierno Macional que surgen en diferente:

us necesidades y expectativas, asi, aqui podra encontrar
12 de 2018 y las estrategias que tienen como fin generar
valor publico mediante resultados medibles y observables.

Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

= Plan Estratégico de Seguridad Vial 2020 — 2022

Estrategia de &n de Trami

Estrategia de Rendicié
« La Estrategia de Re

desea consultar si

Estrategia para la

Plan Estratégico Comunicaciones y Prensa 2021:

= Plan Estratégice de Comunicaciones 2021 - 2022

=4} 16°C Ventoso

Observacion OCI: En la pagina web del Ministerio de Minas y energia, no se
evidencia publicado el PESV para la vigencia 2023. De acuerdo con la
informacién suministrada por el Grupo de Gestion Administrativa, el Plan
Estratégico de Seguridad Vial se encuentra en construccion, lo cual indica que
no se tuvo en cuenta en la planeacién Institucional la elaboraciéon, publicacion
e integracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial con el Plan de Accion
institucional de acuerdo con lo previsto en el Decreto 612 de 2018.

Lo anterior, podria dar lugar a la ejecucion de actividades sin la debida
planeacion, documentacion, control y seguimiento, lo cual no consultaria con
la etapa de planificacion e implementacion que exige el articulo 1 de la Ley
1503 de 2011 y el Decreto 1252 de 2021, por lo que es necesaria su preparacion
previo a su ejecucion, igualmente, en el capitulo 3 de este Decreto, se
establecid que a partir de la adopcion de la metodologia para el disefo,
implementacion y verificacion, los sujetos obligados a disefarlo e
implementarlo, deberan actualizarlo en un plazo de un afo.

Oportunidad de Mejoramiento. La entidad debe revisar la planeacion
Institucional respecto a la elaboracion, publicacion e integracién del Plan
Estratégico de Seguridad Vial con el Plan de Accion institucional de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 612 de 2018. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el Plan Estratégico de Seguridad Vial a septiembre de 2023, se encuentra en
construccion, lo cual no observa lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474
de 201, en lo referente a que el plan de accidon anual y los planes alineados a
este, debe publicarse a 31 de enero de cada vigencia en la pagina web de cada
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entidad, y asi como también a lo previsto en el Decreto 1252 de 2021 sobre la
etapa de planificacién e implementaciéon del Plan Vial.

7.3.Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores

Verificacion OCIl: Revisados los listados de asistencia al taller vivencial en el
marco de la Inteligencia vial — todos somos actores viales y el Ciclo paseo, no
es posible constatar la fecha de realizacién de estas actividades.

Asi mismo, se aportd dos listados de asistencia del 16 de diciembre de 2021
relacionados con temas sobre factores de riesgo vial y actualizacion en
normativa en seguridad vial, sin observarse soportes de capacitaciones al
respecto de las vigencias 2022 y lo transcurrido de 2023, inobservando lo
establecido en el articulo 3 de la ley 1503 de 2011.

Oportunidad de Mejoramiento: Teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 3 de la ley 1503 de 2011, paso 10 Competencia y plan anual de
formacidon de la Resolucién 202230400400595 del 12 de julio de 2022, la
entidad debe establecer los lineamientos generales de sensibilizacion vy
capacitacion para promover en los colaboradores de la organizacion la
formacién de habitos, comportamientos, conductas seguras en la via de
manera permanente, lo anterior teniendo en cuenta la ausencia de evidencias
de capacitaciones o talleres en temas de seguridad vial realizados en la
vigencia 2022 y lo transcurrido de 2023.

7.4. Inspeccion de vehiculos

Observacion OCI: De la revisidon realizada mediante muestra a los soportes de
inspeccion de los vehiculos del Ministerio de Minas y Energia de las vigencias
2022 y 2023, se observo que persisten durante varios meses fallas detectadas

en los vehiculos, como se relaciona a continuacion:

Vigencia 2022:

ePlaca OBG 068: Pendiente revision del sistema de suspension durante los
meses de mayo, junio y agosto.

ePlacas OBH-296 y OBH-297: Reportado en mal estado del equipo de
seguridad: Caja de herramienta basica que como minimo debera contener:
Alicate, destornilladores, llave de expansion y llaves fijas, Botiquin de
primeros auxilios, Cruceta, linterna, durante los meses de junio, Julio.
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ePlaca OBG 173: Requirio arreglo durante los meses de mayo, junio, julio de

suspension, embrague, Rines, llantas; presentaba filtracion de agua en el
baul. Verificada la informacion suministrada el 26 de julio se realizo
mantenimiento en cuanto al cambio del kit de embrague, cambio de bases
amortiguadores, cambio de bujes cuna, cambio de bujes centrales, kit de
embrague, base amortiguador, buje de cuna, tensores estabilizadora, bujes
centrales estabilizadora.

ePlaca OCJ-900: De junio a noviembre reportado en estado regular asientos y
cojineria. En mal estado seguros de puertas y ventanas, carroceria, latas,
rayones, botiquin de primeros auxilios, cruceta, dos tacos para bloquear, dos
sefales de carretera en forma de triangulo reflectivo o ldamparas de seial de
luz amarilla intermitente, linterna. Asi mismo, en agosto-noviembre en estado
regular la suspension.

ePlaca OBG-068: De mayo a agosto se reportd que debia ser revisado el
sistema de suspension. Desde septiembre se reportdé en estado regular
carroceria, latas y rayones y linterna. En mal estado exosto, extintor de
incendios, caja de herramienta basica, botiquin de primeros auxilios. Suelto el
exosto, presenta rayones, abolladuras, extintor vencido. Se realizd
mantenimiento en diciembre de cambio de aceite, cambio de ambientador,
cambio de amortiguadores traseros, cambio de mufecos, cambio de
espirales, cambio de aceite, tapén Carter, anillos cobre, filtro a/c,
amortiguador del/desmontaje montaje, cambio de amortiguadores traseros
(x2), muiecos suspension, espirales delanteras, cambio tanque gasolina,
cambio de modulo, mantenimiento modulo electrénico, tanque gasolina.

ePlaca OBG 065: De julio a diciembre se reportd en estado regular carroceria,

latas, rayones. En las observaciones se registrd: 1. Falta de tapete de
alfommbra del conductor y parte trasera. 2.- sumidura leve del guardafango
trasero izquierdo. 3.- bocel del millare roto. 4.- suspensién delantera en
regular estado. Se realizaron mantenimientos en mayo de revisidn
tecnomecanica, mantenimiento caliper, alistamiento tecnomecanica,
limpiador cuerpo mariposa y en julio y agosto se realizé cambio de guaya,
servicio de prensa, embujar soporte de caliper, guaya baul, rodamiento
delantero, buje de cuna, cambio de tijera, alineacion, cambio de aceite, tijera
inferior, tensores estabilizadora, terminales de direccidén, aceite motor y
filtros.

ePlaca OBG 069: De agosto a diciembre se reportd en estado regular carroceria
y con observaciones: testigos, carroceria, latas, rayones, llantas.
Observaciones: Se enciende testigo del motor, suelto bocel derecho e
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izquierdo, llanta delantera en estado regular, presenta rayones y abolladuras,
falta destornillador de pala y estrella en la herramienta. No obstando haberse
realizado mantenimientos en mayo respecto a revisiéon tecnomecanica,
mantenimiento caliper, alistamiento tecnomecanica, limpiador cuerpo
mariposa; en agosto destapizar para cambio de guaya, servicio de prensa,
embujar soporte de caliper, guaya baul, rodamiento delantero, buje de cuna;
en el mes de julio: cambio de tijera, alineaciéon, cambio de aceite, tijera
inferior, tensores estabilizadora, terminales de direccion, aceite motor y
filtros.

Vigencia 2023:

¢OBG 721: 08/09/2023: De abril a septiembre, registra en estado regular la
direccion, carroceria, latas, rayones. En mal estado luces altas y bajas, luces
delanteras. En observaciones: El carro presenta diversos rayones, golpe
trasero en el bomper, guardabarros sueltos, luces en mal estado.

¢OCJ 893: De abril a septiembre se reportd en estado regular asientos y
cojineria, llantas, linterna. OBSERVACIONES: La silla del conductor presenta
desgaste en las costuras del cojin donde se sienta, la silla del lado derecho
presenta un ruido cuando el pasajero se sienta, la linterna esta en malas
condiciones y no funciona, verificar suspension delantera y trasera ya que
presenta ruidos por desgaste.

Lo anterior, evidencia debilidades en la aplicaciéon de controles que impidan
materializaciéon de riesgos tecno — mecanicos en los vehiculos del Ministerio,
en contravia con lo establecido en la Resolucién 20223040040595 del 12 de
julio de 2022, paso 16. Inspeccién de vehiculos y equipos en cuanto a la
inspeccion preoperacional diaria de vehiculos automotores y no automotores
que se utilizan para los desplazamientos laborales al servicio de la
organizacion, teniendo en cuenta el riesgo vial de la operacién por cada tipo de
vehiculo.

De igual manera, verificado el cronograma de mantenimiento para la vigencia
2022, no se evidencia programacion de inspecciéon para los vehiculos
identificados con las placas OBH 295, OBH 296, OBH 297, OBG 173 y OBH 345
mantenimientos preventivos.
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7.5. Infraestructura Segura

Verificacion OCIl: Los soportes aportados con relacién a las rutas vy
parqueaderos internos confirman la existencia de las vias internas senalizadas,
demarcadas e iluminadas, no obstante, se observa desgaste de la pintura en la
demarcacién, no conforme con lo registrado en el pilar numero 4
Infraestructura Segura del PESV 2020-2022 numeral 4.1.17. Mantenimiento de
Senales.

Consideracion OCI: La entidad debe documentar un protocolo de operacion y
mantenimiento de las vias publicas y/o privadas que tenga a cargo de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el paso 14 de la Resolucion
202230400400595 del 12 de julio de 2022.

7.6. Siniestros

Verificacion OCI: Revisada la informacién suministrada por el Grupo de Gestidén
Administrativa con relacion a siniestros de las vigencias 2022 Y 2023, se
evidencian debilidades en el registro y control, toda vez que no coincide el
listado Excel denominado SINIESTROS frente a los expedientes documentales
entregados de la vigencia 2022, teniendo en cuenta que se registran 8
siniestros y se documentan 11, y de la vigencia 2023 se registra un accidente y
documentan 2.

Con relacion al registro y control de los siniestros, en reunion del 5 de octubre
de 2023 por teams con el personal del grupo de gestion administrativa, se
constato el registro en Excel de 11 siniestros en 2022 y 2 en 2023, en este
sentido, se retira lo indicado en el parrafo anterior.

Se ratifica lo registrado sobre: Adicionalmente, no se aportaron soportes del
analisis de investigacion de accidentes viales que evidencien la evaluacion y
control de los riegos, ni la actualizacién que debe realizarse como minimo una
vez al afo y/o cada vez que ocurra un siniestro vial como lo establece el
articulo 2.2.4.6.1.5 del Decreto 1072 de 2015 en lo relacionado con la evaluacion
de los riesgos dinamicos en seguridad vial. De igual forma, no se evidencian
soportes de divulgacion de lecciones aprendidas.
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indice de siniestralidad

Segun lo informado por el Grupo de Gestiéon Administrativa del MME, se
constituyeron las polizas de Automoviles No. 10011557 y 1011558 contratadas
con la aseguradora Previsora y se reportd un indice de siniestralidad del
167,6% y un valor total de siniestralidad de $55.005.893.

Observacion OCI: Dentro de la informacion aportada para la presente auditoria,
no se evidencia un analisis y acciones de mejora implementadas frente al
resultado de la medicion del indice de siniestralidad del 167,6%, no obstante lo
establecido en el articulo 2 de la ley 2050 de 2020 en cuanto a la articulacion
del PESV con el SGSST e ISO 39001 en cuanto a la definicién de indicadores y
reporte de autogestion PESV (Aplica para todos los niveles), para lo cual se
deben dejar actas del analisis de los indicadores y presentar un informe
semestral al nivel directivo sobre los resultados del PESV.

Consideracion OCI: Actualizar y articular el PESV con el SGSST e ISO 39001,
generar las actas del analisis de los indicadores y presentar los informes
semestrales al nivel directivo sobre los resultados del PESV como lo establece
la ley 2050 de 2020 y la Resolucién 2022 30400400595 del 12 de julio de 2022.
Asi mismo, revisar y definir un protocolo para el manejo de indicadores con los
gue se realice seguimiento, medicion, analisis y evaluacion en la gestién de
seguridad vial relacionados con la planificacion, implementacién, seguimiento y
mejora del PESV, asi como la verificaciéon del impacto y resultados de las
acciones y estrategias, lo anterior teniendo cuenta lo dispuesto Numeral 9.1.1
Generalidades, Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001: 2015 , establece que
“La organizacion debe determinar: a) qué necesita seguimiento y medicion; b)
los métodos de seguimiento, medicién, analisis y evaluacién necesarios para
asegurar resultados validos; c) cuando se deben llevar a cabo el seguimiento y
la medicién; d) cuando se deben analizar y evaluar los resultados del
seguimiento y la medicién. La organizacion debe evaluar el desempeio y la
eficacia del sistema de gestion de la calidad. La organizacién debe conservar la
informacién documentada apropiada como evidencia de los resultados.

RECOMENDACIONES

e Validar la eliminacion del Comité de Seguridad Vial, teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucidén 20223040040595 del 12 de julio de 2022 emitida
por el Ministerio de Transporte, en el Capitulo I. Metodologia para el disefio e
implementacion del PESV, Tabla 1. Resumen grupos PESV, en funcion de la
misionalidad y tamafo de la organizaciéon, la cantidad de vehiculos de su
propiedad (24 vehiculos) segun Base de Datos hojas de vida vehiculos 2022, el
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Ministerio de Minas y Energia, se clasifica en nivel Basico, en este sentido, no
esta obligado a contar con este Comité.

e Actualizar y definir los indicadores minimos de los que se debe llevar
registro, medicion y analisis, establecidos en el anexo de la Resolucidén
202223040040595 del 12 de julio de 2022.

e Registrar en las planillas las fechas de realizacion de las capacitaciones, asi
mismo, incluir de manera permanente capacitaciones en educaciéon vial, de
acuerdo con el articulo 3 de la ley 1503 de 2011.

CONCLUSIONES

eEl Plan Estratégico de seguridad vial fue definido para la vigencia 2020 -
2022, sin embargo, a la fecha de esta auditoria se encontraba adn en
construccion el PESV de la vigencia 2023.

eEn cuanto a la gestion del riesgo, se debe fortalecer en la evaluacion de
variables y generacion de evidencias de ejecucion de los controles.

eSe establecieron indicadores para la medicion de ejecuciéon del Plan
estratégico de seguridad vial vigencia 2020 - 2022, es importante fortalecer
la medicidn, analisis y generacion de oportunidades de mejora.

eSe identificaron debilidades en la aplicacion de controles preventivos,
resultado de la inspeccidon preoperacional diaria de vehiculos automotores y
no automotores que se utilizan para los desplazamientos laborales al servicio

de la organizacidn
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