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Radicado No.: 3-2024-011615
Fecha: 16-04-2024

Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Despacho del Ministerio, Direccion de Hidrocarburos,
Viceministerio de Minas, Direccién de Mineria Empresarial,
Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de Energia Eléctrica,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccién de Talento
Humano, Viceministerio de Energia, Secretaria General, Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales, Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, Oficina Asesora Juridica, Oficina de Control

Disciplinario Interno, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Porcentaje de vinculaciéon laboral personas con discapacidad
en el MME - Implementacién Decreto 2011 de 2017, Circular Conjunta No.
025 de 2019, , y Circular Externa No. 100-005-2024, lineamientos
estrategia de diversidad e inclusiéon en el empleo publico.

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente y de las
disposiciones normativas, en especial del Decreto 1083 de 2015, Decreto 2011 de
2017, Circular Conjunta No. 025 de 2019 y la Circular Externa No. 100-005-2024 de
febrero 28 de 2024, cumplimiento lineamientos sobre la estrategia de diversidad e
inclusién en el empleo publico, la Oficina de Control Interno elaboré documento de
Seguimiento al cumplimiento del porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad, que le obliga al Ministerio de Minas y Energia de acuerdo a lo estipulado
en la normatividad que regula el tema.

Ministerio de Minas y Energia

Repaorte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineastica @ minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 = 31 CAN, Bogota D.C., Colombia 0
Conmutador: (80) +1 220 0300 B, SGS
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La OCI, considerando la informacion suministrada por la Direccién de Empleo Publico,
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en correo del 1 de abril de
2024, remitida por la profesional especializado Nancy Mabel Meneses Sanchez, dirigida

a la Subdireccién de talento Humano con copia a la Oficina de Control Interno, donde
informa lo siguiente:

e Servidores con discapacidad vinculados en el MME a 31 de diciembre de 2023.
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e El calculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamafio total de la planta
de personal (obtenida de la sumatoria de la planta permanente integrada por
empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de periodo u
otros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores
privados) del Ministerio de Minas y Energia.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia debe dar cumplimiento al
citado Decreto de la siguiente manera:

Tamaiie de la planta

" 1_Plantas entre 1y 1000 empl
2. Planios enfre 1001 y 3000 em
3. Plantas mayores a 3001 empleos | 05%

Personas que |
fallan per |
incular - |

NOMBRE DE LA ENTIDAD P\ar\l Furnanerde plan Iulemwd: Planta | Planta Docente o | Planta Trabajadores Trabajaderes Planta diciembre

| Numero personas Personas
Tranziforia | inshuclores oficiales | derecho privade _| t

avincular | ' Vinculadas

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 5 \a s 2.63] 3 i

Verificacion OCI Tenlendo en cuenta la anterlor |nformaC|on y a Ia verificacién

efectuada por la OCI, se presentan las siguientes conclusiones y consideraciones, para
su conocimiento y competencia.

1. En relacién con la aplicacion y seguimiento a la normatividad que regula el tema de
vinculacion de personal en condicion de discapacidad, se debe tener en cuenta,
entre otros los siguientes conceptos:

Ministerio de Minas y Energia
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e Decreto 2011 de 2017, Articulo 2.2.12.2.3 “Porcentaje de vinculacion de personas

con discapacidad en el sector publico. El Estado, a través de todos los 6rganos, organis-
mos y entidades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sec-
tores central y descentralizado y a los 6rganos auténomos e independientes, para pro-
mover el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad deberan vincular
como minimo el porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo con las siguientes

reglas:

1. Se establecera un minimo de cargos que seran desempefados por personas
con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad pu-
blica. El célculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamario total de la
planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de li-
bre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, de periodo u otros que de-
termine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de
las entidades, de la siguiente forma:

Tamafio de la planta

T Porcentaje de ia planta

de
con

con participacién
personas
discapacidad

Porcentaje de la planta |

de
con

con participacidén
personas
discapacidad

personas

Porcentaje de la planta
con participacidn de
con
discapacidad

| Al 31 de diciembre de

2018

Al 31 de diciembre de

| 2023

Al 31 de diciembre de
2027

1. Plantas entre 1 y
1000 empleos

2%

3%

4%

2. Plantas entre 1001

1%

2%

3%

3. Plantas mayores a

0.5%

1%

2%

3001 emplecs

“(...).

e Sanciones. Decreto 2011 de 2017, Articulo 2.2.12.2.4 “La omision a las obligacio-

nes impuestas en el presente Capitulo por parte de los empleados publicos; los trabaja-
dores oficiales; los miembros de corporaciones de eleccion popular; los contratistas del
Estado y los particulares que cumplan funciones publicas, del orden nacional, departa-
mental y municipal, en el sector central y descentralizado, y en cualquiera de las ramas
del poder, se considerara falta grave en los términos del régimen disciplinario, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1618 de 2013”.

Seguimiento al cumplimiento del Decreto 2011 de 2017. Mediante la Circular
Conjunta 025 de noviembre 28 de 2019 la Procuraduria General de la Nacién y
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica establecen lineamientos y
requerimientos para el Seguimiento al cumplimiento del Decreto 2011 de 2017.
En el ejercicio de las funciones misionales que le corresponden a cada entidad,
realizan el seguimiento al cumplimiento de los requerimientos de la Circular con-
junta y demas disposiciones que materialicen la garantia de los derechos de las

Ministerio de Minas y Energia
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personas con discapacidad demas disposiciones que materialicen la garantia de
los derechos de las personas con discapacidad.

e Certificado de discapacidad emitido por las Entidades Prestadoras de Salud —EPS. Re-
solucién 1239 de 2022 del Ministerio de Proteccidn Social, deroga la resolucion 113 de
2020. Para efectos del cumplimiento del Decreto 2011 de 2017, La condicién de disca-
pacidad de los servidores publicos debera ser acreditada a través del certificado de dis-
capacidad emitido por las Entidades Prestadoras de Salud —EPS- conforme a lo sefiala-
do en la Circular 009 de 2017 expedida por la Superintendencia de Salud, hasta que la
Resolucion 113 de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccién Social entre en operacion
al finalizar su periodo de transitoriedad.

De otra parte, las entidades deberan validar que los servidores publicos que registren en
su hoja de vida del SIGEP algun tipo de discapacidad, cuenten con el respectivo certifi-
cado en los términos anteriormente sefialados

e Inclusion y diversidad en el empleo publico en materia de género, jovenes, personas con
discapacidad. La Circular Externa No. 100-005-2024 de febrero 28 de 2024, tiene rela-
cion con el cumplimiento de lo establecido en la Ley 2294 de 2023 mediante la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida,” y solicita el estricto cumplimiento de los lineamientos relacionados con la estrate-
gia de inclusién y diversidad en el empleo publico en materia de género, jovenes, perso-
nas con discapacidad y otros grupos poblacionales, que deben ser adoptados por todas
las entidades publicas destinatarias de la citada circular. Entre estos lineamientos se
cuenta la Inclusion laboral digna en igualdad de oportunidades y sin discriminacion, es
obligatorio dar cumplimiento a lo establecido en las Leyes 1346 de 2009 y 1618 de 2013.

Observaciones:

1. Consultado el Sistema de Informacion Estratégica SIE, del DAFP', registra
a 11 de abril de 2024, la siguiente informacion:

! En https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie/empleo-
publico#menu_horizontal_iconos_35997811, vinculacién de los servidores con discapacidad.
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13.581 personas con i i (11.425) y contratadas (2.156) en el
Estado

A
- A-
Top entidades
Caracterizacion soci, odemografica) fsd

(
(4 Avance de vinculacién) Mimers de servidores
L|

Top entidades)

Ministerio De Minas Y Energia no
el minimo de vi i
de p. con di

Sector
MINAS Y ENERGIA ~

Nombre de s Entidad
Ministeria De Minas Y Energia ~

Top namers de servidores
s ~ ~

Nota: Elsboracién Funcién Piblics con base en informacién de hojas de vida de los empleados

Fuente: www.funcionpublica.gov.co/web/sie/empleo-publico#menu_horizontal_iconos_35997811,
vinculacion de los servidores con discapacidad.

2. De acuerdo a la verificacion realizada por la OCI en diciembre de 20192, al
aplicar el porcentaje indicado del 2%°, sobre el total de empleos de la
planta permanente del Ministerio de Minas y Energia, arrojo como resulta-
do la obligacién de vincular 6, servidores con discapacidad. Este valor al
confrontarlo con el numero de servidores caracterizados como discapaci-
tados, registrados en la base de datos de la Subdireccion de Talento Hu-
mano, se evidencid que la entidad a diciembre de 2019 cumplid con el
porcentaje minimo establecido para la vigencia 2019 de acuerdo a lo dis-
puesto en el Decreto 2011 de 2017 y la Circular Conjunta No. 025 de 2019%,

3. La Circular Externa No. 100-005-2024 de febrero 28 de 2024, relacionada
con el cumplimiento de lo establecido en la Ley 2294 de 2023 mediante
la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida,” Resalta la /mplementacion Porcentaje de
vinculacidn laboral personas con discapacidad en el sector publico, solici-
ta a las Oficinas de Control Interno, realizar el seguimiento permanente
para que las entidades cumplan con lo dispuesto el Decreto 2011 de 2017
y la Circular Conjunta No. 025 de 2019, especialmente lo referido al por-
centaje establecido de la planta de personal con participacion de perso-

2En numeral 8.2 del OCI-INFORME-2019-109, diciembre de 2019.

® Plantas con tamafio entre 1y 1.000 empleos al 31 de diciembre de 2019 deberan vincular un
minimo del 2% del tamafio total de las plantas de las entidades. (Planta Minenergia: 323
servidores)

*De la Procuraduria General de la Nacion y el DAFP.
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nas con discapacidad a 31 de diciembre de 2019, a 31 de diciembre de
2023 y al 31 de diciembre de 2027.

Consideraciones:

Ministerio de Minas y Energia
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La Subdireccion de Talento Humano debe revisar la informacion cargada en
SIE- DAFP(www.funcionpublica.gov.co/web/sie/empleo-
publico#tmenu_horizontal_iconos 35997811, vinculacion de los servidores con
discapacidad), de tal forma que la informacién que evidencie la vinculacion
laboral del porcentaje minimo de personas con discapacidad, establecido para
la vigencia 2023, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2011 de 2017 y la
Circular Conjunta No. 025 de 2019, especialmente lo relacionado con el
porcentaje que se debidé cumplir a 31 de diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta que el Minenergia se ubica en el tamafo de planta 1.
Plantas entre 1y 1000 empleos, le correspondia cumplir con un porcentaje del
3% de vinculacion de la planta de personal con participacién de personas con
discapacidad Lo anterior indica que la entidad debié como minimo vincular a 10
servidores de acuerdo al tamafio de la planta vigente aprobada y de acuerdo al
reporte del DAFP se han vinculado 5 servidores y faltarian 5 por cumplir.

Cabe resaltar que el porcentaje establecido de la planta de personal con
participacion de personas con discapacidad, de acuerdo con las fechas y
porcentaje a cumplir a 31 de diciembre de 2019, si bien en dicha fecha se
cumplié con el porcentaje de vinculacién, se observdo en el seguimiento
realizado en la vigencia 2022 que no se alcanzé el porcentaje del 2%.
(Seguimiento  OCI 2022-014 Radicado 3-2022-014253. Publicado en
https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/control-interno/
documentos-de-seguimiento/ - Vigencia 2022.

Atender lo dispuesto en la Resolucion 1239 de 2022, ,Para efectos del
cumplimiento del Decreto 2011 de 2017, en lo que refiere a validar que los
servidores publicos que registren en su hoja de vida del SIGEP algun tipo de
discapacidad, cuenten con el respectivo certificado en los términos legalmente
sefialados, es decir acreditar a través del certificado de discapacidad emitido
por las Entidades Prestadoras de Salud —-EPS- conforme a lo sefialado en la
Circular 009 de 2017 expedida por la Superintendencia de Salud, hasta que la
Resolucién 113 de 2020, entre en operaciéon al finalizar su periodo de
transitoriedad.
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— Tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 1239 de 2022, Articulo 27.
Vigencia de los certificados de discapacidad. El certificado de discapacidad
mantiene su vigencia hasta tanto sea actualizado. Paragrafo 1. Los certificados
de discapacidad expedidos antes de la entrada en vigencia de la presente
resolucion, seran validos hasta el 31 de diciembre de 2026.

— La alta Direccion o el competente del tema de vinculacién de personal con
discapacidad, debe atender lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023 mediante la
cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida, que resalta la Implementacion del Porcentaje de vinculacién
laboral personas con discapacidad en el sector publico. (Circular Externa No.
100-005-2024 de febrero 28 de 2024 del DAFP).

Cordialmente,

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Elaboro: Norma Figueroa Moreno
i

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Jefe

Oficina de Control Interno
Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
OCI-AUDITORIA-2024-004
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