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AUDITOR[A A CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ENERGIA ELECTRICA (FONDO FAER) DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Realizar la Auditoria de Seguimiento a Contratos suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica,
financiados con recursos FAER, en el periodo comprendido entre 1 de enero 2023 a 31 mayo de
2024.

2. ALCANCE
La auditoria abarco los siguientes componentes:

o Cumplimiento requisitos legales de suscripcion de contratos de prestacion de servicios.

« Seguimiento obligaciones especificas de los contratos de prestacioén de servicios.

e Cargue de documentos soporte de suscripcidn y ejecucion en aplicativos SECOP | y IlI, por
parte de supervisor y contratistas.

o Designacion del supervisor de contratos de prestacion de servicios

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria de Seguimiento a Contratos suscritos por la Direccion de Energia
Eléctrica, financiados con recursos FAER son el Ministro, la Secretaria General, la Direccion de
Energia Eléctrica, y la ciudadania en general.

Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los miembros del Comité de Coordinacién de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, para la toma de decisiones, atendiendo lo
establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la Oficina de
Control Interno; Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez Jefe de Oficina de Control Interno por vacaciones
del titular; y el contratista Jorge Eugenio Ganem Murcia, Auditor Interno de la Oficina de Control
Interno, quien la ejecuté.

5. CRITERIO NORMATIVO

! Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que este informe debera
publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de
manera proactiva todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Es funcion del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios”.

NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Manual de Contratacion suscrito del Ministerio de Minas y Energia. Codigo GJ-M-17 -01-
2023 — Version 7.

Contratos suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, financiados con recursos FAER.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales — Colombia Compra Eficiente.

Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015%, Numeral 9.1.3 Andlisis y evaluacion del
Numeral 9.1 Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECIS.

METODOLOGIA

2 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.

3 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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La Auditoria se realiz6 mediante solicitud de informacion, consultas a las bases de datos y Portal
Web de la entidad, verificacibn documental, con la finalidad de determinar su estado frente al
criterio normativo aplicable.

7. ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO

7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el Mapa de
Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control Interno procedi6 a
identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y

determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables analizadas,
correspondio a los siguientes parametros de valoracién y medicion del nivel del riesgo.

Nivel del Riesgo

Bajo
NMediano
Alto

Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante y aporta de
manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta algunas
dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.
[Se identifica con el color Verde]

Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro de los
objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la ejecucion de las metas
previstas. Presenta algin grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo
y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa problemas para
la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los resultados, los retrasa de
manera importante y sélo se obtienen de manera parcial. Presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color
Rojo]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el Mapa de
Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontr6 documentado el control, la
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Oficina de Control Interno procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control, descrito de la variable
evaluada correspondi6 a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion del riesgo
inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la materializacion del
riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o inapropiado.

7.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable analizada,
la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de Control Interno
procedio a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor de la
variable evaluada, correspondié a los siguientes paradmetros.

Gestién Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados programados, a la
observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido, a través del uso 6ptimo de
los recursos utilizados?, la no materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viéndose afectada por la no utilizacién 6ptima de los recursos, la materializacion del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

7.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la prevencion™,
presenta consideraciones como insumo para que las areas organizacionales cumplan con los
objetivos y la funcién que les compete, y les facilite atender lo establecida en:

1. “La Autoevaluaciéon, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion de la
entidad a través de la medicion de los resultados generados en cada proceso, procedimiento,
proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo de los
riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”. Numeral 2.1.1 Autoevaluacion del Control y

4 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado determinado. Glosario DAFP,
del 6 de marzo de 2012.
5 Descrito en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.
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Gestion, del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI®

2. “La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion apropiados que surgen
por el seguimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las correcciones y tomar
las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”. “La organizacién debe
considerar los resultados del andlisis y la evaluacién, y las salidas de la revision por la
direccion, para determinar si hay necesidades u oportunidades que deben considerarse
como parte de la mejora continua”. Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y
Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua, NTC-ISO 9001:2015.

El registro de la formulacion de acciones de mejora en los planes de mejoramiento por procesos
guedara a consideracion y criterio del area organizacional, no obstante, si genera un andlisis y
toma de decision por parte del area responsable.

7.5 CONTINGENCIAS

Durante la ejecucion de la Auditoria de Seguimiento a Contratos suscritos por la Direccion de
Energia Eléctrica, financiados con recursos FAER, en el periodo comprendido entre 1 de enero
2023 a 30 abril de 2024, no se presentaron situaciones de contingencia dado que la informacion
fue suministrada en la fecha predeterminada.

7.6 VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe surtié el proceso de validacion mediante correo
electrénico remitido por la Direccion de Energia Eléctrica el dia 05 de julio de 2024, manifestando
las observaciones respecto al informe de la Auditoria de Seguimiento a Contratos suscritos por la
Direccion de Energia Eléctrica, financiados con recursos FAER, en el periodo comprendido entre 1
de enero 2023 a 31 de mayo de 2024, las cuales fueron acogidas

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
8.1. CUMPLIMIENTO REQUISITOS LEGALES DE SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS

Criterio Normativo

5 Del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los
Sistemas de Control Interno, del Decreto 1083 de 2015.
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v' Conforme con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993, son
contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

v’ La LEY 80 DE 1993 - Articulo 41 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007/
DECRETO LEY 111 DE 1996 determina:

“ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacidn y éste se eleve a escrito.

Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Para la ejecucion se requerird de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae <sic> y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcién de contrato escrito, se prescindird de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad
estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
econdémica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el
acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo
respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito
designado por las partes.

PARAGRAFO 1o. Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El requisito
establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo debera acreditarse para la realizacion de
cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente”.

v Fondo De Apoyo Financiero Para La Energizacion De Las Zonas Rurales
Interconectadas - FAER. El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
Rurales Interconectadas — FAER —, creado por el Articulo 105 de la Ley 788 de 2002 y
reglamentado con el Decreto 1122 de 2008, permite que los Entes Territoriales con el apoyo de
las Empresas Prestadoras del Servicio de Energia Eléctrica en la zona de influencia, sean los
gestores de planes, programas y proyectos de inversion priorizados para la construccion e
instalacion de la nueva infraestructura eléctrica. El objetivo es ampliar la cobertura y procurar la
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satisfaccion de la demanda de energia en las zonas rurales interconectadas, conforme con los
planes de ampliacion de cobertura que estructurardn cada uno de los Operadores de Red y
gue debera contar con la viabilidad de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.

Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado por la OCI
gue sera objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que la Direccion de Energia Eléctrica no cumpla con los requisitos legales de
suscripcidn y perfeccionamiento de contratos de prestacion de servicios”.

Analisis Cumplimiento de la Norma

Solicitud de Informacién: Mediante correo electrénico del 17 de junio de 2024, la Oficina de Control
Interno, solicité a la Direccion de Energia Eléctrica, remitir la relacion de los contratos vigencia en
el periodo comprendido entre 1 de enero 2023 a 31 de mayo de 2024, financiados con recursos
FAER.

La Direccion de Energia Eléctrica, compartié cuadro con la relacion de 134 contratos vigencia
2023, al igual que 102 contratos entre enero 1y 31 de mayo de 2024.

Seleccion de la Muestra Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos legales de
suscripcion de contratos de prestacion de servicios la muestra aleatoria seleccionada de contratos
suscritos con recursos del fondo FAER fueron los siguientes, 20 contratos: 7 contratos suscritos en
la vigencia 2023 y 13 contratos suscritos en la vigencia 2024,

Verificacion OCI: La OCI verificé el cumplimiento de los requisitos legales de suscripcién de

contratos de prestacion de servicios y seleccion6 del total de los contratos suscritos con recursos
del fondo FAER, una muestra aleatoria de 20 contratos: 7 contratos suscritos en la vigencia 2023 y
13 contratos suscritos en la vigencia 2024. Se verificaron los respectivos links de PACO/SECORP 1l
para cada uno de los siguientes contratos y el cumplimiento de los requisitos respectivos:
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Prestar servicios
profesionales para
https://community.s | apoyar en la
GGC-062- | €cop.gov.co/Public/T planificacién,

1 2023 endering/Opportunity | seguimiento de los Sl Sl Sl Sl Sl
Detail/Index?noticeUl | objetivos y metas de los
D=CO1.NTC.3913878&i | tramites de ejecucion de
sFromPublicArea=Tru | los proyectos de
e&isModal=true&asPo | inversion de la direccion
pupView=true de energia eléctrica (SI)
https://community.s

GGC-069- | €cop.gov.co/Public/T | Prestar servicios

2 2023 endering/Opportunity | profesionales para Sl Sl Si Sl SI
Detail/Index?noticeUl | apoyar juridicamente el
D=CO1.NTC.3917503&i | seguimiento a la
sFromPublicArea=Tru | ejecucion de proyectos
e&isModal=true&asPo | del sector de energia
pupView=true eléctrica (SI)

Prestar servicios
profesionales al Grupo
de fondos en el reporte
al mejoramiento del

3 GGC-072- | https://community.s | servicio de energia, Si Si S| si S|

2023 ecop.gov.co/Public/T |apoyo en el
endering/Opportunity | cumplimiento de metas
Detail/Index?noticeUl | del sector, asi como en
D=CO1.NTC.3916810&i | las gestiones de los
sFromPublicArea=Tru | fondos encaminados a la
e&isModal=true&asPo | ampliacion de cobertura
pupView=true y mejoramiento. (Sl)

Prestar servicios
profesionales al Grupo
de fondos en el reporte
al mejoramiento del

4 GGC-073- | https://community.s | servicio de energia, s s S| s sl

2023 ecop.gov.co/Public/T |apoyo en el
endering/Opportunity | cumplimiento de metas
Detail/Index?noticeUl | del sector, asi como en
D=CO1.NTC.3916810&i | las gestiones de los
sFromPublicArea=Tru | fondos encaminados a la
e&isModal=true&asPo | ampliacion de cobertura
pupView=true y mejoramiento (SI)

Oficina de Control Interno

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

WL NEnergia.gov.co
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AUDITORIA A CONTRATOS DEE — FONDO FAER

https://community.s
GGC-146- | €cop.gov.co/Public/T | Prestar servicios
2023 endering/Opportunity | profesionales para Si SI SI SI SI
Detail/Index?noticeUl | apoyar a la Direccion de
D=CO1.NTC.3989828& | Energia Eléctrica en el
isFromPublicArea=Tr |acompafiamiento a la
ue&isModal=true&asP | supervision de proyectos
opupView=true de inversion. (SI)
Prestar servicios
profesionales a la
Direccion de Energia
https://community.s | Eléctrica en la
GGC-155- ecop.gov.co/Public/T | supervision técnica de S| S| S| S| S|
2023 endering/Opportunity | los contratos ejecutados
Detail/Index?noticeUl | con recursos de los
D=CO1.NTC.3977204& | fondos FAER, FAZNI y
isFromPublicArea=Tr | PRONE, asi como
ue&isModal=true&asP | proyectos en AOM y
opupView=true contratos especiales. (SI)
Prestar servicios
https://community.s | profesionales a la
GGC-746- | €cop.gov.co/Public/T Difeccién de Energia
2023 endering/Opportunity | Eléctrica en la Sl Sl SI Sl SI
Detail/Index?noticeUl | supervision técnica de
D=CO1.NTC.4716175&i | los contratos ejecutados
sFromPublicArea=Tru | con recursos de los
e&isModal=true&asPo | fondos FAER, FAZNI y
pupView=true PRONE. (SI)
Apoyar juridicamente los
procesos de la DEE asi
como en las etapas
GGC- https://community.s | precontractual,
0024- ecop.gov.co/Public/T | contractual y Sl Sl Sl Sl Sl
2024 endering/Opportunity | poscontractual de
Detail/Index?noticeUl | proyectos financiados
D=CO1.NTC.5465319&i | con fondos del sector u
sFromPublicArea=Tru | otros mecanismos para
e&isModal=true&asPo | ejecucion de proyectos
pupView=true del sector (SI)

Oficina de Control Interno

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

WL NEnergia.gov.co
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AUDITORIA A CONTRATOS DEE — FONDO FAER

Prestar servicios
profesionales para
https://community.s | apoyar a la DEE en la
9 GGC- ecop.gov.co/Public/T | estrategia de supervision S| S| S| S| S|
0027-2024 endering/Opportunity | de los contratos que se
Detail/Index?noticeUl | financian con los fondos
D=CO1.NTC.5466629& | FAER, FAZNI y PRONE y
isFromPublicArea=Tr | otros mecanismos para
ue&isModal=true&asP | la ejecucion de
opupView=true proyectos del sector (Sl)
Prestar servicios
profesionales para
GGC- https://community.s | acompafar en el
10 0056- ecop.gov.co/Public/T | seguimiento a proyectos S| S| SI S| SI
2024 endering/Opportunity | priorizados del sector,
Detail/Index?noticeUl | asi como en el analisis
D=CO1.NTC.5486751&i | de las potencialidades
sFromPublicArea=Tru | territoriales para la ruta
e&isModal=true&asPo | de transicion energética
pupView=true justa (SI)
https://community.s | Prestar servicios
GGC- ecop.gov.co/Public/T | profesionales para
n 0061-2024 | €ndering/Opportunity | apoyar los procesos ] ] SI Sl SI
Detail/Index?noticeUl | administrativos y
D=CO1.NTC.5490258& | financieros en especial
isFromPublicArea=Tr | los relacionados con los
ue&isModal=true&asP | fondos FAER y PRONE
opupView=true (SI)
Prestar servicios
profesionales a la DEE
apoyando técnica y
https://community.s | administrativamente la
GGC- . L S
12 ecop.gov.co/Public/T | planeacidn, seguimiento S| S| S| S| SI
0067-2024 endering/Opportunity |y ejecucién de los
Detail/Index?noticeUl | proyectos de inversién,
D=CO1.NTC.5492128&i | asi como en procesos
sFromPublicArea=Tru | derivados del plan de
e&isModal=true&asPo | abastecimiento
pupView=true estratégico. (SI)

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

Oficina de Control Interno

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

WL NEnergia.gov.co
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Prestar servicios
https://community.s | profesionales para
GGC- ecop.gov.co/Public/T | apoyar la gestion

AUDITORIA A CONTRATOS DEE — FONDO FAER

13 0081-2024 | €ndering/Opportunity | financiera y contable Si Si SI SI SI
Detail/Index?noticeUl | dentro de la cadena
D=CO1.NTC.5504791&i | presupuestal relacionada
sFromPublicArea=Tru | con los fondos de
e&isModal=true&asPo | inversion del sector de
pupView=true energia eléctrica (SI)
Apoyar juridicamente los
procesos de la DEE asi
como en las etapas
GGC- https://community.s | precontractual,
14 0082- ecop.gov.co/Public/T | contractual y Sl S| Sl Sl Sl
2024 endering/Opportunity | poscontractual de
Detail/Index?noticeUl | proyectos financiados
D=CO1.NTC.5473675& | con fondos del sector u
isFromPublicArea=Tr | otros mecanismos para
ue&isModal=true&asP | ejecucion de proyectos
opupView=true del sector (SI)
Prestacion de servicios
juridicos para apoyar la
GGC- https://community.s | validacion, proyeccion y
15 0092- ecop.gov.co/Public/T | seguimiento de tramites S| S| Sl NO Sl
2024 endering/Opportunity | de la SAF y GGC, asi
Detail/Index?noticeUl | como la gestién y
D=CO1.NTC.5514033&i | aprobacién de garantias,
sFromPublicArea=Tru | en especial los que
e&isModal=true&asPo | surjan de los fondos de
pupView=true energia (SI)
Prestacion de servicios
juridicos para apoyar las
GGC- https://community.s | actividades de la SAF y
16 0095- ecop.gov.co/Public/T | GGC, respecto de los S| S| S| S| SI
2024 endering/Opportunity | procesos de declaratoria

Detail/Index?noticeUl | de incumplimiento y
D=CO1.NTC.5514960&i | actuaciones derivadas,
sFromPublicArea=Tru | en especial las que
e&isModal=true&asPo | surjan de los fondos de
pupView=true energia. (SI)

Oficina de Control Interno

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
WL NEnergia.gov.co
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https://community.s | Prestar servicios
GGC- ecop.gov.co/Public/T | profesionales para
17 | 5097-2024 | €ndering/Opportunity | apoyar la gestion Sl Sl S Sl Si
Detail/Index?noticeUl | contable y financiera
D=CO1.NTC.5512738&i | relacionada con los
sFromPublicArea=Tru | fondos de inversion del
e&isModal=true&asPo | sector de energia
pupView=true eléctrica (SI)
Apoyo juridico en la
estructuracion, revision,
https://community.s | tramite y
GGC- ecop.gov.co/Public/T | acompafiamiento de los
18 0098- endering/Opportunity | procesos de Sl Sl Si Sl SI
2024 Detail/Index?noticeUl | contratacion en sus
D=CO1.NTC.5515718&i | etapas precontractuales,
sFromPublicArea=Tru | contractuales, y demas
e&isModal=true&asPo | asuntos de competencia
pupView=true del GGC (SI)
Apoyo juridico en la
estructuracion, revision,
https://community.s | tramite y
GGC-0111- | €cop.gov.co/Public/T | acompafiamiento de los
19 2024 endering/Opportunity | procesos de ] ] SI Sl SI
Detail/Index?noticeUl | contratacion en sus
D=CO1.NTC.5523326& | etapas precontractuales,
isFromPublicArea=Tr | contractuales, y demas
ue&isModal=true&asP | asuntos de competencia
opupView=true del GGC. (SI)
https://community.s | Prestar servicios
GGC-0117- | €cop.gov.co/Public/T | profesionales para
20 2024 endering/Opportunity | apoyar juridicamente a Si Si SI Si SI
Detail/Index?noticeUl | la DEE en asuntos
D=CO1.NTC.5534012&i | relacionados con
sFromPublicArea=Tru | proyectos de acceso y
e&isModal=true&asPo | normalizacion a energia
pupView=true eléctrica. (SI)
Fuente: OCI

Observacion OCI: La Direccion de Energia Eléctrica, cumple con los requisitos legales para la
suscripcién y perfeccionamiento de los contratos de prestacion de servicios seleccionados
mediante muestra aleatoria de 20 contratos: 7 contratos suscritos en la vigencia 2023 y 13
contratos suscritos en la vigencia 2024, algunos de los elementos objeto de auditoria fueron: (1)
link de publicacion en SECOP II, (2) objeto contractual, (3) CDP, (4) RP, (5) ARL, (6) Acta de Inicio
y (7) Pdliza de cumplimiento
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Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que la Direccién de Energia Eléctrica no cumpla con los requisitos
legales de suscripcion y perfeccionamiento de contratos de prestacion de servicios”, no se
materializé, ubicAndose en un nivel de riesgo Ba@j@, permitiendo determinar que el control
aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.2. SEGUMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

8.2.1 Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del
objeto contractual

Criterio Normativo

e Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, Codigo GJ-M-1- 17 -01-2023 —
Version 7, el numeral 5.5. “FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES’,
determina que “Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado. En ningun caso los interventores o supervisores en
ejercicio de sus funciones pueden sustituir al Ministerio de Minas y Energia en la toma de decisiones
sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser tomadas por quien ejerza la
ordenacion del gasto con base en lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las
obligaciones contractuales.”

e “Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e
Interventoria, establece que “Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucién contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual’,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes
por escrito® y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP®.”

A continuacion, se menciona lo que debe contener cada item para mayor claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.

7 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
8 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
9 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de
Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el

contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones

y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

e Revisar si la ejecuciéon del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la
Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

e Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo
establecido en los Documentos del Proceso.

o Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes.

e Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion.

e Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la
moralidad publica con los soportes correspondientes.

e Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para documentar las reuniones,
acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales
de recibo y actas de recibo final.

B. Seguimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias, la revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.
Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

C. Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

¢ |dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.
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e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

e Elaborar la documentacién y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las
garantias del contrato.

D. Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacién de los pagos previstos y la disponibilidad de
caja.

o Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

¢ Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del
mismo en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliguen aumento del valor o modificacion del
objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

E. Sequimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

e El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el
texto del contrato y la normativa aplicablel®

Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado por la OCI
gue seran objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que el supervisor de cada contrato suscrito por la Direccion de Energia Eléctrica no
realice supervision que consisten en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del objeto contractual”,

Analisis Cumplimiento de la Norma
Solicitud de Informacion: Mediante correo electronico del 17 de junio de 2024, la Oficina de Control

Interno, solicitd a la Direccién de Energia Eléctrica, remitir la relacion de los contratos en el periodo
comprendido entre 1 de enero 2023 a 31 de mayo de 2024, financiados con recursos FAER.

La Direccion de Energia Eléctrica, compartié cuadro con la relacion de 134 contratos vigencia
2023, al igual que 102 contratos entre enero 1 y 31 de mayo de 2024.

10
Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
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Seleccion de la Muestra Para efectos de verificar que cada supervisor de contrato suscrito por la
Direccion de Energia Eléctrica realice supervision que consisten en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del objeto contractual se toma la
muestra aleatoria seleccionada de contratos suscritos con recursos del fondo FAER para los
siguientes, 20 contratos: 7 contratos suscritos en la vigencia 2023 y 13 contratos suscritos en la
vigencia 2024,

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno, verificd los soportes suministrados por la Direccion
de Energia Eléctrica, donde relacionan los 20 contratos vigencia 2023 y 2024 seleccionados como
muestra aleatoria, los cuales cuentan con evidencias de los informes mensuales de supervision
requisito para radicar la respectiva cuenta de cobro en el “FORMATO GF-F-31 del 7-06-2023 - V-
5. Formato Informe Periddico de Supervisidn y Recibo a Satisfaccién Prestacién de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion.

La Oficina de Control Interno revisé en plataforma SECOP Il, evidenciando que el area técnica
cuenta con el registro del formato GF-F-31 del 7-06-2023 - V-5. Formato Informe Periddico de
Supervision y Recibo a Satisfaccion Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion,
en la citada plataforma, con el respectivo soporte de informe actividades mensuales y demas
requisitos requeridos para la aprobacion por parte del supervisor para el pago de la cuenta objeto
de cobro.

Es de anotar que el formato de informe de Peridédico de Supervision y Recibo a Satisfaccion
Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestibn es el siguiente y contiene los
siguientes componentes.

Informacion Administrativa Basica del Contrato.

Informacién Financiera y Contable del Contrato.

Pagos por Periodos.

Observaciones Administrativas, Juridicas y Técnicas sobre la Ejecucion del Contrato.
Autorizacion de Pago Supervisor.

arwnE

A continuacién, se muestra el cuadro del seguimiento a las obligaciones de los contratos de la
muestra seleccionada:
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Fuente OCI

Observacion OCI:

v' Consultado el SGC del MME, se observa que la Direccién de Energia Eléctrica, utiliza

para el pago de la cuenta del contratista, el formato denominado
a Satisfaccion

Periodico de Supervision
Profesionales y Apoyo a la Gestion (Cdédigo: GF-F-31 del 07-06-2023 V5). El formato

contiene entre los siguientes aspectos:

Oficina de Control Interno

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

y Recibo

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180

WL NEnergia.gov.co

Prestacion

3

8

“informe de
de Servicios

Pagina 28 de 47



O E ;
)/ Energia
S

(< COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA
v' DA AUDITORIA A CONTRATOS DEE - FONDO FAER

o Informacién Administrativa Basica del Contrato. (nombre, contrato, identificacion,
riesgo ARL, fecha de inicio, mes o periodo a pagar, objeto contractual).

o Informacion Financiera y Contable del Contrato. (nUmero de RP, valor a utilizar, rubro
presupuestal, unidad ejecutora, pagos acumulados, forma de pago).

o Pagos por Periodos. (relacién de pagos).

o Observaciones Administrativas, Juridicas y Técnicas sobre la Ejecucidon del Contrato.

o Autorizacion de Pago Supervisor

v Teniendo en cuenta que el seguimiento administrativo, técnico y juridico, de acuerdo
con el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, Cédigo GJ-M-1- 17 -
01-2023 - Versién 7, el numeral 5.5. “FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES y Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia
Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria, describe una
serie de actividades especificas para cada uno de estos componentes, se sugiere que
el supervisor documente el cumplimiento de dichas actividades de acuerdo con la
naturaleza, objeto y obligaciones del contrato, por cuanto en el formato se hace de
manera global y se sustenta con informe de actividades mensuales del contratista.

Recomendacion:

v’ Se sugiere que el supervisor documente el seguimiento administrativo, técnico y
juridico, adjuntando como evidencia de la labor desarrollada un informe de
actividades que den cumplimiento al Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, Cddigo GJ-M-1- 17 -01-2023 - Version 7, el numeral 5.5.
“FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES y Guia para el ejercicio de
las funciones de supervisiéon e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales”, acorde con las actividades especificas para cada uno de
estos componentes, lo anterior, por cuanto en el formato utilizado para pago
mensual, informe de actividades mensuales del contratista, se hace de manera
global.

Respuesta a la recomendacion por parte de la Direccién de Energia Eléctrica (5 de
julio de 2024):

El supervisor del contrato realiza el seguimiento a la ejecucién de los contratos
considerando los componentes administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, Cddigo GJ-M-1- 17 -01-2023 - Version 7, el numeral 5.5.
“FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES y Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales.
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Como se menciona en el formato para pago mensual “FORMATO INFORME
PERIODICO DE SUPERVISION Y RECIBO A SATISFACCION PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION (Codigo: GF-F-31 del 07-
06-2023 V5)”, la informacion se presenta de manera consolidada; en este sentido
el supervisor revisa los avances y logros de acuerdo con las obligaciones
especificas y generales consagradas en cada contrato, lo cual puede ser
evidenciado en el formato estandarizado por la entidad “FORMATO INFORME
MENSUAL DE ACTIVIDADES SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (Codigo: GJ-F-39 05-06-2023 V-4)”.

Asimismo, el supervisor realiza la verificacion de requisitos de ejecucion del
contrato en SECOP Il en el numeral 7, validando el cargue del informe generado en
NEON, radicado automaticamente en ARGO, y las evidencias mensuales
presentadas por cada contratista.

8.2.2 Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones consagradas en los contratos de
prestacion de servicios profesionales

Solicitud de Informacion: Para efectos de verificar el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones consagradas en los contratos de prestacion de servicios profesionales, de los
contratistas a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, se seleccion6 una muestra aleatoria de
cuatro (4) contratos del total de contratos suscritos.

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno procedié a verificar el cumplimiento de las
obligaciones consagradas en los contratos de prestacion de servicios profesionales, de los
contratistas a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, para lo cual procedié a verificar los
informes de cuentas de cobro presentados por los contratistas, frente al desarrollo de las
obligaciones consagradas en los contratos de prestacién de servicios profesionales y dio como
resultado lo consignado en el siguiente cuadro.
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Fuente: SECORP Il del 25 de julio 2024
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La Oficina de Control Interno reviso y consulto de manera aleatoria algunas obligaciones de los
contratos GGC-610-2023, GGC-611-2023, GGC-0244-2024, y GGC-0250-2024 con base en el
informe de actividades de las cuentas de cobro respectivas, establece frente a las obligaciones
analizadas las siguientes observaciones:

Observaciones OCI:

v' El Supervisor de los contratos GGC-610-2023, GGC-611-2023, GGC-0244-2024, y GGC-
0250-2024, firmé los informes de aprobacion y recibo a satisfaccion de los entregables de
contratistas y su respectiva autorizacion del pago de acuerdo con presentacion de la cuenta
mensual o de acuerdo con la forma de pago pactada en el contrato.

v' Las cuentas de cobro de los contratos GGC-610-2023, GGC-611-2023 y GGC-0244-2024,
cuentan con registro en SECOP Il hasta el periodo evaluado en la auditoria, el cual es abril
de 2024.

v' En contrato GGC-0250-2024, cuenta con las evidencias correspondientes a los meses
laborados en la presente vigencia, pero no se evidencia el cargue de las respectivas
cuentas de cobro firmadas por el supervisor en el aplicativo NEON, se recuerda que este
documento tiene que cargarse en la pestafia 7 del aplicativo SECOP Il posterior a la
aprobacion de cada cuenta de cobro

Fecha de consulta SIF -

fjecucion del Contrato

:cucién del Contrato

Porcentaje | Recepcion de articulos

cturas del contrato

id de pago Niimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de Ia factu

No existen resultados gus cumpian con Ios criterios de bisqueds Sspaciicados

cumentos de ejecucion del contrato

Cargado por

page 1 Proveedor Descar

s pago 2 Proveedor

page 3.pdf Provsedor Descar

Anexos y evidencias page 4 Evidencias mayo.pdf. Proveedor Descar

ARL Juan Zapata pdf ARL 2024 pdf Proveedor Descar

RP-ACUERDO DE CONFIDENGIAL-ACTA DE INICIO JUAN GAMILO ZAPATA zip RP-ACUERDO DE GONFIDENCIAL-ACTA DE INICIO JUAN GAMILO ZAPATA zip Entidad Descar
Est;

Fuente: SECORP I

Materializacién del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que el supervisor de cada contrato suscrito por la Direccion de Energia
Eléctrica no realice peridodicamente los informes de supervision que consisten en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del objeto
contractual y sean publicados en SECOP II”, no se materializd, ubicandose en un nivel de
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riesgo Baj@, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

8.3. CARGUE DE DOCUMENTOS SOPORTE DE SUSCRIPCION Y EJECUCION EN
APLICATIVO SECOP I, POR PARTE DE SUPERVISOR Y CONTRATISTAS

Criterio Normativo

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones (...)".

e Ley 80 de 1993. Articulo 23. De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Articulo 24. Numeral 2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones”.

e Ley 1150 de 2007. Articulo 3. De la contratacion publica electronica. “De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el
tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefalados por el Gobierno Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SECOP, el cual: (...) b) Servira
de punto unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las entidades estatales
y la ciudadania; c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
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publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a
través de canales electronicos y (...)".

e Directiva 007 del 13 de junio de 2011, de la Procuraduria General de la Nacion. “El
Procurador General de la Nacion: 1. Advierte a los representantes legales de las entidades
estatales definidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los ordenadores del gasto,
sobre su obligacion constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
2474 de 2008”.

e Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio de transparencia, la
actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal. 9. En virtud del principio
de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticibn alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma”.

e Circular Externa N°1 de 21 de junio de 2013. Colombia Compra Eficiente. Publicacion de la
actividad contractual en el SECOP. “La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema
de compras y contratacidén publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion
de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP-”.

e Ley 1712 de 2014 Literal e), Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de compras anual, asi como las
contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso
de los servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales
con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto de
los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato de
informacion de servidores publicos y contratistas (...)".

e Articulo 10. Publicidad de la contratacion “En el caso de la informaciéon de contratos
indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el
gue haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
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correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion”.

e El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacion de la informacién contractual. “De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion
del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién
de su gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que
lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestidén contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica — SECOP”.

Articulo 8. Publicaciébn de la ejecucion de contratos. “Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién
sobre la ejecucidn de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

e Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. “Documentos del Proceso son:
(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Proceso de Contratacién: conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

5.5.2 Vigilancia Administrativa

v" Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla
las normas en materia de archivo.
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v' Coordinar las instancias internas de El Ministerio de Minas y Energia relacionadas con la
ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (ejecucion) modificacion pdlizas,
impuestos, y documentos para la celebracion del contrato, etc.

v Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

v' Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Riesgo identificado:

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado por la OCI
gue sera objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que la informacién contractual de los Contratos suscritos por La Direccion de Energia,
no se encuentre publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECORP I/I”.

Analisis Cumplimiento de la Norma

Seleccion de la Muestra Para efectos de verificar la designacién escrita del supervisor de los
contratos se seleccion6 del total de los contratos suscritos con recursos del fondo FAER, una
muestra aleatoria de 20 contratos: 7 contratos suscritos en la vigencia 2023 y 13 contratos
suscritos en la vigencia 2024.

Verificacion informacion publicada en SECOP lI- Vigencia: 1 enero de 2023 a 31 de mayo de
2024

La OCI revis6 el link de los contratos publicados en SECOP Il el dia 25 de junio de 2024,
evidenciando que la informacion de la etapa precontractual y ejecucién del contrato (informacion
general, Contrato, documentos del contrato, condiciones, documentos de ejecucion, presupuesto,
pagos, entre otros), se encuentra publicada. Como se evidencia en la siguiente tabla:
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Fuente: informacion publicada en SECOP |l Revisién OCI

Observaciones OCI:

La informacion de la ejecucion del contrato (informacién general, Contrato, documentos del
contrato, documentos de ejecucion, cuentas de coro, entre otros) relacionada con los contratos
suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, se encuentran publicados en SECOP 1.

Materializacion del riesgo:

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que la informacion contractual de los
Contratos suscritos por La Direccion de Energia, no se encuentre publicada en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica — SECOP 11” no se materializ6 en razén de que la actividad de
publicar los informes peridédicos de la supervision en la Plataforma SECOP I, ubicandose en un
nivel de riesgo BEI8 permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestién
fue efectiva.

8.4. DESIGNACION DEL SUPERVISOR
Criterio Normativo

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica «<ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. (...)"

e Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, Manual suscrito del Ministerio de
Minas y Energia. Codigo GJ-M-1- 17 -01-2023 — Version 7 el numeral 5.4. “OBLIGACION DE
DESIGNAR INTERVENTOR O SUPERVISOR, determina que “Dentro del contrato o convenio,
se establecerd por parte del ordenador del gasto el funcionario que ejercera la supervision,
previamente definido en los estudios previos por el area solicitante. Suscrito el contrato o
convenio, el (a) Coordinador (a) del Grupo de Gestion Contractual, realizard la comunicacion
de supervision al funcionario establecido en el contrato. (...)".
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. Las Clausulas en los Contratos de la Direccién de Energia Eléctrica, en términos generales,
establece que el “(...) El Ministerio ejercera la supervision y el control del contrato por medio
de la Direccion de Energia Eléctrica o quien haga sus veces o quien designe por escrito el
ordenador del Gasto, quien tendré& las funciones sefialadas en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia (...).

Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado por la OCI
gue seran objeto de andlisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que no se comunique la designacion del supervisor o registre en SECOP los contratos
a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, de conformidad con los lineamientos legalmente
establecidos”

Solicitud de Informacién: Mediante correo electronico del 17 de junio de 2024, la Oficina de Control
Interno, solicité a la Direccion de Energia Eléctrica, remitir la relacion de los contratos vigencia en
el periodo comprendido entre 1 de enero 2023 a 31 de mayo de 2024, financiados con recursos
FAER.

La Direccion de Energia Eléctrica, compartié cuadro con la relacion de 134 contratos vigencia
2023, al igual que 102 contratos entre enero 1y 31 de mayo de 2024.

Seleccion de la Muestra Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos legales de
suscripcion de contratos de prestacion de servicios la muestra aleatoria seleccionada de contratos
suscritos con recursos del fondo FAER fueron los siguientes, 20 contratos: 7 contratos suscritos en
la vigencia 2023 y 13 contratos suscritos en la vigencia 2024,

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno, verificé la designacion del supervisor de los 20
contratos vigencia 2023 y 2024 seleccionados como muestra aleatoria,

Relacion contratos vigencia 2023:
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No aplica, la designacion
se realiza en el estudio
previo y por NEON y
SECOP II; estas
plataformas notifican al
supervisor indicandole la

GGC- Finalizé EULOGIO asignacion del respectivo
SOLARTE, contrato. Solo en el caso
1 073- 07/02/2023 | 31/12/2023 54.000.000,00 p.lazo de MARCELA JUDITH | que haya cambio de la
2023 ejecucion

OCHOA ORTEGA supervision a un cargo
diferente, se notifica a
través de memorando.
Cambio se soporta con la
resolucién de
nombramiento de cambio
de coordinador de grupo.
No aplica, la designacion
se realiza en el estudio
previo y por NEON y
SECOP Il; estas
plataformas notifican al
supervisor indicandole la
EULOGIO asignacion del respectivo
SOLARTE, contrato. Solo en el caso
MARCELA JUDITH | que haya cambio de la
OCHOA ORTEGA supervision a un cargo
diferente, se notifica a
través de memorando.
Cambio se soporta con la
resolucién de
nombramiento de cambio
de coordinador de grupo.

CRISTIAN ANDRES
GGC- DIAZ DURAN, Radicado No.: 3-2023-
3 062- 03/02/2023 | 31/12/2023 | 82.000.000,00 | Cerrado RAMIREZ 024165
2023 MARTINEZ MARIA | Fecha: 12-09-2023
VICTORIA

GGC- Finalizo
2 072- 6/02/2023 | 31/12/2023 | 54.166.667,00 | plazo de
2023 ejecucion

PAHOLA ANDREA

GGC- ?SQSQECR)O Radicado No.: 3-2023-
4 146~ 14/02/2023 | 31/12/2023 54.418.333,00 | Cerrado RAMIREZ ’ 024165

2023 MARTINEZ MARIA Fecha: 12-09-2023

VICTORIA

No aplica, la designacion
se realiza en el estudio
previo y por NEON y
SECORP II; estas
plataformas notifican al
supervisor indicandole la
asignacion del respectivo
contrato. Solo en el caso
que haya cambio de la
supervision a un cargo
diferente, se notifica a
través de memorando.

GGC- Finalizd PAHOLA ANDREA
5 069- 6/02/2023 |5/06/2023 20.800.000,00 | plazo de CHAPARRO
2023 ejecucion TUNJANO
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No aplica, la designacion
se realiza en el estudio
previoy por NEON y
SECOP II; estas
GGC- Finalizé CARLOS ARTURO gbat::\‘;rsr:fisngfgzﬁeata
6 155- 17/02/2023 |16/06/2023 | 24.720.000,00 | plazo de RODRIGUEZ P o .
2023 ejecucién | CASTRILLON asignacion del respectivo
contrato. Solo en el caso
que haya cambio de la
supervision a un cargo
diferente, se notifica a
través de memorando.
CARLOS ARTURO
GGC- Finalizé (R:ggsé?&%zl\l Radicado No.: 3-2023-
7 746- 12/07/2023 | 31/12/2023 | 25.552.800,00 | plazo de ’ 024165
2023 ejecucion RAMIREZ Fecha: 12-09-2023
MARTINEZ MARIA :
VICTORIA

Fuente: Informacién contratos remitidos por la Direccion de Energia Eléctrica — vigencia 2023

Relacion contratos vigencia 2024:

GGC-
1 0024-
2024

22/01/2024

31/12/2024

102.900.000,00

En
Ejecucion

Maria
Victoria
Ramirez
Martinez

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informaciéon NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacion del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.
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No aplica la designacién por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
Maria estudio previo, donde se

En Victoria determina el cargo del
Ejecucion | Ramirez funcionario que supervisara el
Martinez contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC-
3 0027- 22/01/2024 | 31/12/2024 | 205.800.000,00
2024

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informaciéon NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
Maria estudio previo, donde se

En Victoria determina el cargo del
Ejecucion | Ramirez funcionario que supervisara el
Martinez contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC-
4 0067- 24/01/2024 | 31/12/2024 | 147.333.333,00
2024

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo a lo establecido en
el numeral de supervision del
Maria estudio previo, donde se

En Victoria determina el cargo del
Ejecucion | Ramirez funcionario que supervisara el
Martinez contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervisiéon a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC-
5 0056- 25/01/2024 | 31/12/2024 | 181.333.333,00
2024
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No aplica la designacién por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
Eddy estudio previo, donde se

En Augusto determina el cargo del
Ejecucion | Romero funcionario que supervisara el
Garzén contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC-
6 0081- 25/01/2024 | 31/12/2024 | 107.666.667,00
2024

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informaciéon NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC- En Nelson Javier

7 0061- 26/01/2024 | 31/12/2024 | 172.500.000,00 . L. Vasquez
Ejecucion

2024 Torres

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
Maria estudio previo, donde se

En Victoria determina el cargo del
Ejecucion | Ramirez funcionario que supervisara el
Martinez contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervisiéon a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

GGC-
8 0082- 26/01/2024 | 31/12/2024 | 114.333.333,00
2024
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GGC-
0092-
2024

26/01/2024

31/12/2024

47.880.000,00

En
Ejecucion

Angela
Rossio
Parada
Olarte

No aplica la designacién por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

"

GGC-
0095-
2024

26/01/2024

31/12/2024

97.183.333,00

En
Ejecucion

Angela
Rossio
Parada
Olarte

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informaciéon NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

12

GGC-
0097-
2024

26/01/2024

31/12/2024

99.733.333,00

En
Ejecucion

Eddy
Augusto
Romero
Garzén

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervisiéon a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.
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GGC-
0098-
2024

29/01/2024

28/12/2024

110.000.000,00

En
Ejecucion

Angela
Rossio
Parada
Olarte

No aplica la designacién por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

15

GGC-
0111-
2024

29/01/2024

31/12/2024

102.900.000,00

En
Ejecucion

Angela
Rossio
Parada
Olarte

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informaciéon NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

16

GGC-
0117-
2024

30/01/2024

31/12/2024

201.000.000,00

En
Ejecucion

Alexa
Marcela Rios
Buelvas

No aplica la designacion por
memorando; ésta se realiza
por medio del sistema de
informacién NEON y la
plataforma SECOP Il de
acuerdo con lo establecido en
el numeral de supervision del
estudio previo, donde se
determina el cargo del
funcionario que supervisara el
contrato; estos aplicativos
notifican al supervisor
indicandole la asignacién del
respectivo contrato. Solo en
el caso que haya cambio de
la supervisiéon a un cargo
diferente, se notifica a través
de memorando.

Fuente: Informacién contratos remitidos por la Direccion de Energia Eléctrica — vigencia 2024
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Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno, reviso los soportes suministrados por la Direccion
de Energia Eléctrica, donde muestran los contratos vigencia 2023 y 2024, los cuales cuentan con
la designacion del supervisor. En los casos que no aplica la designacion por memorando, ésta se
realiza por medio del sistema de informacién NEON y la plataforma SECOP |l de acuerdo con lo
establecido en el numeral de supervision del estudio previo, donde se determina el cargo del
funcionario que supervisara el contrato; estos aplicativos notifican al supervisor indicandole la
asignacion del respectivo contrato. Solo en el caso que haya cambio de la supervision a un cargo
diferente, se notifica a través de memorando.

Observacion OCI:

v La designacion del supervisor de los veinte (20) contratos financiados con recursos del
fondo FAER a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, de las vigencias 2023 y 2024,
objeto de muestra de auditoria, se realizé mediante comunicacion radicada y designacion
mediante aplicativo NEON y SECOP Il respectivamente de conformidad con los
lineamientos legalmente establecidos.

Materializacion del Riesgo:

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que no se comunique la designacién del
supervisor o registre en SECOP los contratos a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, de
conformidad con los lineamientos legalmente establecidos” no se materializd, ubicAndose en un
nivel de riesgo [B&8 permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestién
fue efectiva.

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia del
control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo inherente
y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el siguiente cuadro
resumen.

VARIABLE ANALIZADA contro! | valoracion del Riesgo g‘;itt'f\’/g
Cumplimiento requisitos legales

e ST e %8| s s
Seguimiento obligaciones

especificas de los contratos de S| BAJO S|

prestacion de servicios.

Cargue de documentos soporte
de suscripcion y ejecucion en Sl BAJO Sl
aplicativo SECOP Il

Designacion de supervisores Sl BAJO Sl
Fuente OCI
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10. Firmas
\_g;‘?‘”

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe de Oficina de Control Interno

oo

Jorge Eugen?o Ganem Murcia
Contratista Oficina de Control Interno
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