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AUDITORIA AL PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO PAE-2024 DEL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a la ejecucion del Plan de Abastecimiento Estratégico del
Ministerio de Minas y Energia, respecto del cumplimiento a lo programado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios durante el primer semestre de la
vigencia 2024.

2. ALCANCE
El alcance de la auditoria cubrira los seguimientos aspectos:

Planeacién elaboracion Plan de Abastecimiento Estratégico PAE,

Adopcion del Plan de Abastecimiento Estratégico PAE y sus modificaciones.
Ejecucion Plan de abastecimiento Estratégico primer semestre de 2024.
Seguimiento a la informacién del Plan de Abastecimiento Estratégico 2024,
registrada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP I

Ley de transparencia y Acceso a la informacién (Informacién Plan de
Abastecimiento Estratégico 2024 publicada en la pagina WEB del MME)

ANENENRN

<\

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria al Plan de Abastecimiento Estratégico PAE del Ministerio de
Minas y Energia son el Ministro, la Secretaria General, la Subdireccion Administrativa y
Financiera, Grupo de Gestidén Contractual y la ciudadania en general'.

Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los miembros del Comité de
Coordinacidon de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, para la toma de
decisiones, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto
1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno; Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez Jefe de Oficina de Control
Interno por vacaciones del titular; y el contratista Ivan Andrés Cadena Ramos, Auditor
Interno de la Oficina de Control Interno, quien la ejecuto.

! Toda vez que el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que este informe debera publicarse en la pagina
web de la entidad. Asi mismo, que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los informes de
gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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5. CRITERIO NORMATIVO
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Es funcién del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y
recomendar los ajustes necesarios”.

5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

Decreto 2573 de 20142

Ley de transparencia y Acceso a la informacion. Ley 1712 de 2014 - Observatorio de

Transparencia3

v' Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente.
Pagina web de Colombia Compra eficiente

v' Procedimiento Para La Elaboracion Y Seguimiento Del Plan De Abastecimiento
Estratégico De Bienes Y Servicios. GJ-P-12 del 27 de diciembre de 2021 V.

v" Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015, Sistemas de Gestion de la Calidad.
Requisitos.

v' Decreto 2573 de 20144

v Resolucién 4 1194 del 30 de octubre de 2015. “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia”.

v" Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 9001:2015%, Numeral 9.1.3 Andlisis y evaluacidn
del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicién, Andlisis y Evaluacidn.

v Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI®.

v Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01- Colombia Compra

Eficiente

Ley 1474 de 2011. Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas.

Art. 2.1.1.2.1.10, Decreto 1081 de 2015

Decreto 1082 de 2015 establece el deber de elaborar el “Plan Anual de

Adquisiciones.

AN

AN

2 pPor el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en

linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional.

4 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

5 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.

6 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Circular interna 4 0031 del 3 de noviembre de 2023 Lineamientos PAE SG OPGlI,
Resolucion numero 4 0206 de diciembre de 2016, conformacion y funciones del
Comité de Contratacion.

v" Resolucion 4 0206 del 14 de marzo de 2027, por el cual se modifica y aclara la
Resoluciéon 4 1288 del 30 de diciembre de 2026, “Por la cual se conforma el Comité
Asesor de Contrataciéon del MME, y se dictan otras disposiciones en materia de
coordinacién precontractual, contractual y post contractual”

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

Literal e) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014

Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Circular interna 4 0031 del 3 de noviembre de 2023 Lineamientos PAE, lineamientos
MME

Directiva Presidencial 06 del 14 de noviembre de 2023

ANIAN

AN NANIN

AN

6. METODOLOGIA

La Auditoria se realizd mediante solicitud de informacion, consultas a las bases de
datos y Portal Web de la entidad, verificacion documental, con la finalidad de
determinar su estado frente al criterio normativo aplicable.

7. ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO
7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedid a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondid a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Nivel del Riesgo

Bajo S
NMediano
Alto

Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
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presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacién de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacidn de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y solo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontro
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedid a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control, descrito de la
variable evaluada correspondioé a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedié a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondid a los siguientes parametros.
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Gestion Efectiva: Cuando la accidon realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados’, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion optima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencion™®, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con los objetivos y la funcién que les compete, y les facilite
atender lo establecida en:

1. “La Autoevaluacién, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion
de la entidad a través de la medicidn de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de
gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros”. Numeral
2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion, del Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control Interno para el Estado Colombiano MECI®

2. “La organizacidon debe analizar y evaluar los datos y la informacién apropiados que
surgen por el seguimiento y la medicion”. “La organizacion debe: realizar las
correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada”.
“La organizacidon debe considerar los resultados del andlisis y la evaluacidn, y las
salidas de la revision por la direccidn, para determinar si hay necesidades u
oportunidades que deben considerarse como parte de la mejora continua”.
Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora
Continua, NTC-1SO 9001:2015.

El registro de la formulacion de acciones de mejora en los planes de mejoramiento por
procesos quedara a consideracion y criterio del area organizacional, no obstante, si
genera un analisis y toma de decision por parte del area responsable.

" Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de
2012.

8 Descrito en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

° Del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de
Control Interno, del Decreto 1083 de 2015.
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7.5 CONTINGENCIAS
En presente informe se presentaron las siguientes contingencias:

La comunicacién de solicitud de informacién se remitid6 mediante comunicacion con
Radicado No 3-2024-017797 de fecha 7 de junio de 2024, la respuesta de la informacion
solicitada fue remitida a la OCI mediante correo electronico de fecha 03 de julio de
2024, posterior a varios correos solicitando plazo en la entrega de la informacion por la
cantidad de tareas que a la fecha estaba adelantando el Grupo de Gestion Contractual,
adicionalmente en el proceso de validacion la OCI remitid informe preliminar para
validacion del grupo el dia 29 de julio de 2024 y su respuesta se entrego el 1 de Agosto
de 2024

7.6 VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe surtié el proceso de validacion
mediante correo electrénico remitido por el Grupo de Gestidon Contractual el jueves 01
de agosto de 2024 y los comentarios se encuentran inmersos en el presente informe

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
8.1 Planeacion y elaboracion Plan de Abastecimiento Estratégico PAE
Criterio Normativo:

v’ Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01- Colombia Compra
Eficiente.

v PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE BIENES Y SERVICIOS - GJ-P-12 del 27-10-2021 V1
— “OBJETIVO Ser uno de los principales instrumentos de gestidon de la administracion
en la planeacidn y la obtencion de los bienes y servicios que requiere el Ministerio de
Minas y Energia, que permita articulor las actuaciones a ejecutar de forma
consolidada y organizada; y a su vez hacer seguimiento, control, medicién y andlisis a
su planeacidén y a su ejecucidn”.

v' El articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015" establece el deber de elaborar el
“Plan Anual de Adquisiciones”, que debe contener un listado de lo que la entidad

v VERSION INTEGRADA CON SUS MODIFICACIONES

v’ Esta versién incorpora las modificaciones introducidas al decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacidn
nacional a partir de la fecha de su expedicién.

ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 05 DE FEBRERO DE 2024

"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"
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adquirira durante el afio, para satisfacer sus necesidades de bienes, obras o servicios,
y debe tener la informacion desagregada, principalmente en los siguientes items: i)
identificacion con el clasificador de bienes y servicios, ii) valor estimado del contrato,
iii) tipo de recursos, iv) modalidad de seleccion y v) fecha de inicio del proceso
contractual.

v' La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente puso a
disposicion de los interesados del Sistema de Compra Publica la Guia para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones, donde se establece una lista de verificacion para
elaborarlo o actualizarlo, que contiene los pasos para ayudar a la entidad a cumplir
las etapas que se deben agotar para obtener este documento que es una
herramienta de planeacion. El primer paso es la preparacion del equipo. Alli es
necesario que la entidad defina el funcionario encargado del Plan Anual de
Adquisiciones, el equipo de apoyo y el cronograma para elaborar y actualizar el
documento. De esta manera, el funcionario encargado sera responsable de obtener la
informacién, diligenciar, solicitar aprobacion, publicar, revisar y actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones.

Riesgo Identificado:

Con base en el criterio normativo, sefalado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacién es:

“Posibilidad de que no se lleve a cabo la Planeacidon y elaboracién del Plan de
Abastecimiento Estratégico PAE de acuerdo a los lineamientos y proceso establecidos”.

Analisis Cumplimiento de la Norma:

Solicitud de Informacidon: Mediante comunicacién Radicado No. 3-2024-017797 del 7 de
junio de 2024, la Oficina de Control Interno, solicité al Grupo de Gestion Contractual de
la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, describir y evidenciar el proceso de
Planeacion elaboracién Plan de Abastecimiento Estratégico PAE, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Verificacion OCI: El Plan de Abastecimiento Estratégico PAE, inicia con la planificacion
de las necesidades de adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas que el
Ministerio de Minas y Energia requiere en cada vigencia, y finaliza con las
correspondientes contrataciones para el cumplimiento de las metas institucionales.

El procedimiento del Plan Abastecimiento Estratégico es una herramienta anual que nos
permite visualizar y hacer un seguimiento cercano a nuestra planeacién y ejecucion de
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los recursos asignados, y tener visible las diferentes versiones del PAE para hacer
seguimiento a los cambios realizados durante su vigencia.

La OCI, de acuerdo con la respuesta al requerimiento presentado el 3 de julio de 2024,
valido la informacién en los siguientes términos:

Para iniciar el PAE cuenta con el procedimiento formal en nuestro Sistema de Gestidén publicado
en minenergiacol-
my.sharepoint.com/personal/contenidosweb minenergia _gov_co/Documents/SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION - SIG - MME/Documentacion SIG/10. Gestion Contractual/Vigentes/3.
Procedimientos/T-GC-P-06 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE BIENES Y
SERVICIOS.PDF?wdsle=0&CT=1719945121590&0R=ItemsView.

Asi mismo, en coordinacién con la Secretaria General y la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, se elaboran los lineamientos para dar inicio al proceso de cada vigencia a las
dependencias mediante una comunicacién oficial, Circular 40031 del 3 de noviembre de 2023
Lineamientos PAE SG OPGI adjunta, mediante la cual se socializan tales lineamientos de acuerdo
con los procedimientos y directrices de gobierno, con base en el Decreto de Liquidacién de
Presupuesto y las Directivas Presidenciales o de entes de control y gubernamentales que apliquen
a la vigencia.

En el proceso de planeacion y elaboracion del Plan de Abastecimiento Estratégico de Bienes y
Servicios se cuenta con el documento Plan Documento de hoja de calculo (MATRIZ DEL PLAN
UNIFICADO DE INSTRUMENTOS DE GESTION 2024) que se utiliza como instrumento de apoyo
para la elaboracidén y consolidacion inicial, previo al registro en el Sistema de Contratacion vy
Recursos Fisicos Nedn y la plataforma SECOP, que también registra para la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional, la programacion de los Acuerdos de Gestion de la vigencia
para la ejecucion presupuestal.

MATRIZ DEL PLAN UNIFICADO DE INSTRUMENTOS DE GESTION 2024

Fuente: correo electrénico remitido 12 de julio de 2024, por el Grupo de Gestién Contractual
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https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/contenidosweb_minenergia_gov_co/Documents/SISTEMA%20INTEGRADO%20DE%20GESTI%C3%93N%20-%20SIG%20-%20MME/Documentaci%C3%B3n%20SIG/10.%20Gesti%C3%B3n%20Contractual/Vigentes/3.%20Procedimientos/T-GC-P-06%20PROCEDIMIENTO%20PARA%20LA%20ELABORACI%C3%93N%20Y%20SEGUIMIENTO%20DEL%20PLAN%20DE%20ABASTECIMIENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS.PDF?wdsle=0&CT=1719945121590&OR=ItemsView
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/contenidosweb_minenergia_gov_co/Documents/SISTEMA%20INTEGRADO%20DE%20GESTI%C3%93N%20-%20SIG%20-%20MME/Documentaci%C3%B3n%20SIG/10.%20Gesti%C3%B3n%20Contractual/Vigentes/3.%20Procedimientos/T-GC-P-06%20PROCEDIMIENTO%20PARA%20LA%20ELABORACI%C3%93N%20Y%20SEGUIMIENTO%20DEL%20PLAN%20DE%20ABASTECIMIENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS.PDF?wdsle=0&CT=1719945121590&OR=ItemsView
https://minenergiacol-my.sharepoint.com/personal/contenidosweb_minenergia_gov_co/Documents/SISTEMA%20INTEGRADO%20DE%20GESTI%C3%93N%20-%20SIG%20-%20MME/Documentaci%C3%B3n%20SIG/10.%20Gesti%C3%B3n%20Contractual/Vigentes/3.%20Procedimientos/T-GC-P-06%20PROCEDIMIENTO%20PARA%20LA%20ELABORACI%C3%93N%20Y%20SEGUIMIENTO%20DEL%20PLAN%20DE%20ABASTECIMIENTO%20ESTRAT%C3%89GICO%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS.PDF?wdsle=0&CT=1719945121590&OR=ItemsView
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Dicha matriz contiene: Area Organizacional, Rubro Presupuestal, Cédigo actividad del
proyecto, actividad del proyecto, usos presupuestales, objeto contractual, valor,
requiere vigencia futura, valor de la vigencia futura, entre otras variables

De acuerdo con lo anterior, las dependencias diligencian la citada matriz, para la
consolidacion inicial y planificacion de sus necesidades y recursos, las cuales son
revisadas por la OPGI en cuanto la coherencia de las necesidades frente a los
proyectos de inversion, y por el GGC frente a las modalidades y montos de
contratacion, las cuales al ser viabilizadas dentro del cronograma de actividades
propuesto en la Circular interna 4 0031, pasan a aprobacion en Comité de
Contratacion, aprobando asi el cargue al sistema Nedn y adoptando mediante su
publicacion en SECOP el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

Tales actividades se desarrollan en mesas de trabajo informativas y colaborativas
presencialmente o mediante el uso de las herramientas de comunicacion digitales
como el correo electronico y la plataforma TEAMS.

Se realizaron 2 Comités de Contratacion para la aprobacion, el Comité 29 del 26 de
diciembre de 2023 se presentd y aprobd el general del PAE 2024 parcial 1, en el
Comité 1 de 2024 del 10 de enero, se aprobd el PAE 2024 parcial 2 y en el Comité 2
del 20 de enero de 2024 se aprobd a solicitud de la Viceministra de Minas el PAE de
la Direccion de Mineria Empresarial en su competencia.

La informacion que soporta esta actividad se encuentra en el repositorio digital del
Grupo de Gestion Contractual como se evidencia a continuacion:

Grupo_Contractual (\\172.17.0.150\a0) (Z:) » Administrativa > 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACION » ACTAS ANO 2023 > Comité 29 26122023 PAE 2024-1

[0 MNombre Fecha de modificacidn Tipo Tamafio

WVERSIOMES FINALES PAES 2024-1 Carpeta de archivos

Comité Contratacion 29 de 2023.pdf Documento Adob... 542 KB
@ Comité Contratacidn 29 de 2023.pptx Presentacidn de ... 503 KB
@ Comité de Contratacion 29 de 2023 - Informe de asistencia 12-26-23.csv Archivo de valores... 21 KB
10| Comité de Contratacion 29 de 2023-20231226_090732-Grabacion de la reunién.mpd Archive MP4 134.284 KB
Grupo_Contractual {017217.001500a0) () » Administrativa » 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACION » ACTAS ANO 2024
~

[ Mombre Fecha de modificacion Tipo

Comité 1 10012024 PAE 2024-2 24/05/2024 6:22 p. m. Carpeta de archivos

Comité 2 20012024 Extra PAE DMEy Modifica varias dependencias ’ Carpeta de archivos
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Grupo_Contractual (W 172.17.0.150\a0) (Z:) > Administrativa > 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACION > ACTAS ARO 2023 > Comité 29 26122023 PAE 2024-1 » VERSIONES FINALES PAES 2024-1
0 mNombre Fecha de modificacien Tipo Tamafio

£33 1 Consolidado PAE 2024-1 26DIC2023. Hoja de calculo d...

E3%) GRCGI PAE 2024 Docurmental 1112202..,
E33] GRCGI PAE 2024 SGDEA V4 11122023 O...
OAAS PAE 2024 Ambiental V3 181220
E3Z] OAAS PAE 2024 Ambiental V3 1812202...
OAAS PAE 2024 GesRiesgo V3 1812202...
E33] OAAS PAE 2024 GesRiesgo V3 1812202...
E3Z) OAAS PAE 2024 Rel Territ V3 18122023 ...
OAAS PAE 2024 Rel Territ V3 18122023....
OAJ PAE 2024 dic 22 Vaprobada Corre,
E33] OAJ PAE 2024 dic 22 Vaprobada OK.xlsx
[£] OARF PAF 2074 Corren.ndf

Haja de calculo d...

Hoja de céleulo d..

Documento Adob...

Hoja de céleulo d..

Documento Adob...

Hoja de céleulo d..

Haja de calculo d...

Documento Adob.

Documento Adob.

Hoja de caleulo d..

26/12/.
- [£] DEE PAE 2024 DNA V4 2023-11-17 Corr...  22/12/ Documento Adob.
- £33 DEE PAE 2024 DNA V4 2023-11-17 OK. 2212 Hoja de calculo d...
»* [£] DEE PAE 2024 FAER 2023-12-14 Correo, 22412/ Documento Adob.
- £33 DEE PAE 2024 FAER 2023-12-14 OKuxlsx  22/12/. Haija de calculo d...
- [£] DEE PAE 2024 FAZNI V3 2023-12-14 Co...  22/12/. Documento Adob.
UMENTOS - £33 DEE PAE 2024 FAZNI V3 2023-12-14 OK...  22/12/. Haija de calculo d...
- [£] DEE PAE 2024 FENOGE V2 2023-11-17 22/12¢ Documento Adob.
£33 DEE PAE 2024 FEMOGE V2 2023-11-17 .. 22/12/. Haija de calculo d...
[£] DEE PAE 2024 FOES DEFINITIVO VF 2 C...  22/12/. Documento Adob.
£33 DEE PAE 2024 FOES DEFINITIVO VF 2 0., 22/12/. Haija de calculo d...
[E] DEE PAE 2024 FSSRI V2 2023-12-01 Cor...  22/12/. Documento Adob.
£33 DEE PAE 2024 FSSRI V2 2023-12-01 OK....  22/12/. Haija de calculo d...
) [£] DEE PAE 2024 PNER V5 2023-12-13 Cor...  22/12/. Documento Adob.
nerae £33 DEE PAE 2024 PNER V5 2023-12-13 OK....  22/12/. Haija de calculo d...
[£] DEE PAE 2024 PRONE V5 2023-12-14 C...  22/12/. Documento Adob.
£33 DEE PAE 2024 PRONE V5 2023-12-14 0., 22/12/. Haija de calculo d...
[£] DEE PAE 2024 REGLAMENTOS v5 2023-...  22/12/. Documento Adob.
£33 DEE PAE 2024 REGLAMENTOS v5 2023-...  22/12/. Haija de calculo d...
[%] DME PAE 2024 Competitividad 22-12- 22/12¢ Documento Adob.
33 DME PAE 2024 Competitividad 22-12- 2212/ Haja de calculo d...
33 DME PAE 2024 SGR 22-12-2023 OKuxlsx 22,13/ Hoja de cilculo d..
DME PAE 2024 SGR 22-12-2023.pdf 2212/ Documente Adob...
GEESE PAE 2024 V1 22122022 Comreo.pdf 22,13/ Documento Adob.
33 GEESE PAE 2024 V1 22122023 OK.xlsx 2212/ Haja de calculo d...
GGA PAE 2024 Sedes 05122022 Correo. 2312y Documento Adob.
£33 GGA PAE 2024 Sedes 05122023 OKxlsx 2212/ Haja de calculo d...
GRCGI PAE 2024 Correo.pdf 2312y Documento Adob.
jova0) Z:) .
2213y
2212/
2213y
2212/
2213y
2212/
2213y
22/12¢

Dacumentn Adoh,

Grupo_Contractual (W172.17.0.1500a0) (Z:) » Administrativa » 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACION > ACTAS ARO 2024 » Comité 1 10012024 PAE 2024-2

[1 Mombre Tipo Tarmafio

E33] 2 Consolidado PAE 2024-2 10ENE2024.... Hoja de caleulo d...

- 3] Comité Contratacién 1 de 2024.ppix Presentacién de ...
- £3%) Comité de Contratacion 1 de 2024 - In... Archive de valores...
- [6] Comite de Contratacicn 1 de 2024-202. Archive MP4
- £3%) DFM PAE 2024 FOMEMTO MIN 050120 Hoja de calculo
- E3Z] DFM PAE 2024 FORMALIZACION OK 1... Hoja de calculo
CUMEMTOS - £3%) DFM PAE 2024 MIN ARTESAMNAL AJUS... 4 3 Hoja de cilculo d...
- @ DFM PAE 2024 RECOMNVERSIOMN 06012... 4 3 Hoja de calculo d...
E3Z] DFM PAE 2024 SEGURIDAD MINERA O5... 43 Hoja de céleulo d...
E3%) DH PAE 2024 COMBUSTIBLES 0301202... Hoja de céleulo d...
E3Z] DH PAE 2024 FECF O7012024.xIsx Hoja de célculo d.
E3Z) DH PAE 2024 GLP 07012024 .xIsx Hoja de célculo
E3Z] DH PAE 2024 LERLA 07012024.x1sx Hoja de célculo
Energia E3Z] DH PAE 2024 NARINO 03012024 x1sx Hoja de céleulo d...

E3%] DH PAE 2024 REGALIAS 04012024 OK.x...
E3%] DH PAE 2024 SICOM 03012024.xlsx

E3%] DH PAE 2024 Subs GasRed 07012024.xlsx
E3%] DH PAE 2024 SUBSECTOR 04012024 VF...
E3%] DH PAE 2024 ZOMA FRONTERA 04012...

E3%] GGA PAE 2024 FUNCIONAMIENTO w3
£33 Transcript_2024-01-10.docx
o IR

Hoja de caleulo d...
Hoja de caleulo d...
Hoja de caleulo d...
Hoja de calcule d.

Hoja de calcule d.

Hoja de calcule d.

Documento de M

Grupo_Contractual (\\172.17.0.150%a0) (Z:) > Administrativa > 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACION » ACTAS AR 2024 > Comité 2 20012024 Extra PAE DMEy Modifica varias dependencias

[0 MNombre Fecha de modificacién Tipo Tamafho

1 PAE 2024 DME 244017 Carpeta de archivas
- 2 Meodifica PAE DEE 2 Carpeta de archives
- 3 Modifica PAE OAAS 2 Carpeta de archivos
- 4 Modifica PAE GRCGI 2 Carpeta de archives
- 5 Modifica PAE OPGI 2 Carpeta de archivos
- 6 Modifica PAE 5G 2 Carpeta de archivos

CUMENTOS - 32| Cuadro Votacién Comité.xlsx 2 Hoja de calculo d... 10 KB

Fuente: correo electronico remitido 3 de julio de 2024, por el Grupo de Gestidon Contractual

Aprobacion Plan de Abastecimiento Estratégico PAE

De conformidad con la Circular interna 4 0031 del 3 de noviembre de 2023 Lineamientos
PAE, lineamientos MME, una vez elaborado el Plan de Abastecimiento Estratégico, pasa
a aprobacion en Comité de Contratacion, aprobando asi el cargue al sistema Nedn y
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adoptando mediante su publicacién en SECOP el Plan Anual de Adquisiciones de la
Entidad.

El Grupo de Gestion Contractual el pasado 3 de julio de 2024, remitid el link de la
grabacién que registran la memoria de las aprobaciones y ajustes de Plan de
Abastecimiento Estratégico y en los citados comités asi:

e Comité de Contratacion No. 29 de 2023, que se llevd a cabo el 26 de diciembre de
2023. No cuenta con Acta firmada. Existe grabacion del mencionado comité

e Comité de Contratacion No. 1 de 2024, que se llevd a cabo el 10 de enero de 2024. No
cuenta con Acta firmada. Existe grabacion del mencionado comité

e Comité de Contratacion No. 2 de 2024, que se llevo a cabo el 22 de febrero de 2024.
No cuenta con Acta firmada. Existe grabacion del mencionado comité

Una vez finalizado el procedimiento de planeacién, elaboracion y aprobacién del Plan de
Abastecimiento Estratégico de la respectiva vigencia, se procede a la consolidacion del
reporte del sistema Neodn, las necesidades del PAE para publicarse y adoptarse
oficialmente en el Secop.

Observacion OCI:

e La planeacion y elaboracién del PAE del MME, observa el marco normativo que
regula el tema, el cual establece el area organizacional responsable del proceso y
los lineamientos de acuerdo con los procedimientos y directrices de gobierno, con
base en el Decreto de Liquidacion de Presupuesto y las Directivas Presidenciales o
de entes de control y demas normas gubernamentales que apliquen a la vigencia.

e ELl Ministerio cuenta con el Documento de hoja de cdlculo (MATRIZ DEL PLAN
UNIFICADO DE INSTRUMENTOS DE GESTION 2024, que se utiliza como herramienta
util y agil para recoger, y consolidar la informacion de cada una de las diferentes
areas organizacionales de la entidad.

e Dentro del proceso de planeacién y elaboracion del Plan de Abastecimiento
Estratégico el Ministerio cuenta con dos (2) instancias que revisan la informacion:
la Oficina Asesora de Planeacion y Gestion Internacional, como encargada de
revisar la coherencia de las necesidades frente a los proyectos de inversién, de
conformidad con lo estipulado en el items 11 del Procedimiento Para La
Elaboracion Y Seguimiento Del Plan De Abastecimiento Estratégico De Bienes Y
Servicios y por el Grupo de Gestion Contractual procede a validar los objetos
contractuales, modalidades, plazos y valores en el GGC y en el GEP, validar los
codigos de los Usos Presupuestales susceptibles de registrarse en el SIIF por
concepto de Inversiéon Funcionamiento y Regalias.
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Materializacion del riesgo:

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo de que la “Posibilidad de que no se lleve a cabo la Planeacién y elaboraciéon del
Plan de Abastecimiento Estratégico PAE de acuerdo a los lineamientos y proceso
establecidos ”. no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo BB permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.2 Adopcion del Plan de Abastecimiento Estratégico PAE y sus modificaciones
Criterio Normativo:

v' Ley 1474 de 2011. Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de
gestion.

v' A partir del aifo siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de
gestion del afo inmediatamente anterior.

v' Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado,
asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.

v PARAGRAFO. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacidén relacionada con sus
proyectos de inversion.

Riesgo Identificado:

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacion es:
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“Posibilidad de que no fuera adoptado formalmente el Plan de Abastecimiento
Estratégico PAE y sus modificaciones”

Analisis Cumplimiento de la Norma:

Solicitud de Informacién: Mediante comunicacion Radicado No. 3-2024-017797 del 7 de
junio de 2024, la Oficina de Control Interno, solicitd al Grupo de Gestidon Contractual de
la Subdireccién Administrativa y Financiera, la Adopcion y publicacion mediante el
cargue del PAE en la plataforma del SECOP II.

Verificaciéon OCI: La OCI, recibié respuesta al requerimiento presentado el 3 de julio de
2024, en los siguientes términos:

“Es importante tener en cuenta que la adopcién del PAA se realiza mediante la
publicacidon del PAA en la plataforma de Colombia Compra Eficiente.

e Consulta Acto Administrativo CCE (08/11/2019): 4201912000007213.docx (live.com)
e Documento vO01 (15/06/2023) CU- 007 de 2024 - Relatoria ANCP-CCE
(colombiacompra.gov.co) /1709915355258-CU-007-1.docx (live.com)

Colombia Compra Eficie

=

|\.| ‘hitp:/iwww colombiacompra_gov.co)

{hitps:hwww._colombi pra.gov.c i de-bi y-servicios)
Siganos an Twitsr [ (NMps-/waw twittsr som/colombiacompra)

Suseribace a nussiro canal de YouTuos

(ntpc: /e youtuba. uc2pHO 9)

Juisiciones

p

— ENCUENTRE EN UN SOLO

SINTESIS LUGAR LA NORMATIVA ¥ JURISPRUDENCIA
NORMATIVA Y JURISPRUDECIA
EN CONTRATACION EN CONTRATACION DEL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

Sala de prensa (hitp:/www.cok

\pra.gov.colsala-de-prensa/comunicados)

Ciu s (i pra.gov.cofciu s ion-general-p: s)

A través de esie aplicativo los usuarios pueden conocer la normativa que incluye leyes y decretos con concordancias v los documentos que
contienen los di desarrollos jur: i de las altas corles y iribunales de arbitramento sobre confratacion estatal. Ademas tienen
acceso a fichas de analisis que resaltan los elementos mas relevantes de cada sentencia, asi como las sinfesis documentales en donde se
consolidan las diferentes posiciones de las altas cortes a lo largo de los afios sobre la materia.

EXPEDICION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES POR MEDIO DE ACTO
ADMINISTRATIVO

Enviade por juan vallejo el Mar, 08/08/2017 - 18:08
DESCRIPCION:
El solo diligenciamiento del formato que se encuenira en la pagina de Colombia Compra Eficients y su publicacion, es un aclo
administrafivo; razon por la cual la Eniidad Estatal no debe proferir uno adicional

PREGUNTAS:
;Deben las Entidades Estatales expedir el Plan Anual de
Adgquisiciones por medio de acto administrafivo?

(/content%C2%BF pedir-el-plan-
anual-de-adguisicienes-por-medio-de-acto)
PUNTAJE: £EI PAA es un acto 2 C2%BFel-p:

1 un-acto-administrativo)

Retomando el procedimiento descrito en el literal a., simultdneamente se van
cargando registros y surtiendo tramite en el sistema Nedn, y se va cargando SECOP
en parciales que permitan avanzar con la gestién de la contratacion.
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Asi las cosas, el primer cargue parcial se realiza en la versién 1 el 11 de enero de 2024
y el dltimo cargue de adopcién del PAE 2024 hasta a la versidon 14 del 24 de enero de
2024.

Teniendo en cuenta que se presentaron situaciones frente a la asignacion y
desagregacion del presupuesto en diferentes proyectos, y las dreas generaron agjustes
a sus necesidades, se adelantaron algunas modificaciones y actualizaciones
generales con el fin de complementar el PAE 2024 y a solicitud de las dreas, desde la
version 15 a la 23, en el lapso del plazo limite de publicacion a 31 de enero (art. 74,
Ley 1474 de 2071).

Esta informacidn es publicada de igual manera en la pdgina web de la entidad en la
seccidn de contratacidon Contratacion (minenergia.gov.co)”

o R GiA G0N0 /1 o ot : ¢ o

Cormte [§ CondsccdOE () MME [ PENME )\ AgoMME @ Netn SecpliCowhs  SEOOPN ) Secsel 8 TendaVialCCE 8 AcieciMucoCCE & CommionesTVEC § PigSGEP () SGEpa  Ql Mepone conannce QN

Plan Anual de Adquisiciones

£l Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para;

El Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, es un instrumento de

al de la Entidad Estatal, igual al plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011y el plan de compras al

Ia cual debe manejarse en un unico docu Colombia Compra Eficiente)

AE) a su Plan Anual de
a entidad, permitiendo
quimiento

A partir del Afio 2019, el Ministerio de Minas y r amente el nombre de Plan d
Adquisiciones (PAA), como una herramienta de g

una planeacién adecuada de los procy

3, que facilita el uso racional y

isici6n, al igual que su programacin,

A continuacién encontrard el Plan de Abastecimiento Estratégico (PAE) del Ministerio de Minas y Energla, el cual oficialmente se publica y actualiza en el

LR

portal de Contratacién Publica del Estado Colombiano.

I
Colombia Compra Eficiente

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Adquisiciones
2024

Fuente: Grupo Gestién Contractual - SAF
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El Grupo de Gestion Contractual, precisa “El plan anual de adquisiciones se expide
mediante un acto administrativo, con independencia de que adopte el nombre de
decreto, resolucién, acuerdo, o ninguno de ellos, pues lo determinante es el cumplimiento
los requisitos que determinan su naturaleza; razdn por la cual, una vez concurren sus
elementos de existencia, la validez depende de la competencia de funcionario, la
ausencia de desviacidon de poder, el acatamiento del debido proceso, la licitud del objeto,
entre otras. Por el mismo motivo, tampoco importa que plan anual de adquisiciones se
expida y se publique por medios fisicos o electrénicos, especialmente, cuando el articulo
3 de la Ley 1150 de 2007 permite que se utilicen estos ultimos. Sin embargo, también es
necesario precisar si el plan anual de adquisiciones es un acto administrativo de trdmite
o definitivo, por un lado, y si es general o particular, por otro algunos podrian considerar
que el plan anual es un acto administrativo de trdmite en la medida en que la ejecucidn
del objeto supone la celebracion del contrato. No obstante, la Subdireccién no comparte
esta idea, porque el documento es un instrumento de planeacién con un valor juridico
propio, al margen de los procesos de seleccion. En efecto, salvo la minima cuantia,
inician con la publicacién conjunta del aviso de convocatoria, el proyecto de pliego, el
estudio del sector y los estudios previos. Aunque la entidad no estd obligada a expedir el
acto de apertura, pese a publicar el proyecto de pliegos de condiciones definitivos, se
observa que el plan anual -si bien guarda relacién con los futuros contratos— es un acto
juridico independiente, mdxime cuando el antecitado articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 permite su actualizacidn. En esta medida, pese a que es un documento
programdtico, tiene cardcter definitivo por tratarse de una actuacidn administrativa
independiente de los procesos de seleccion que se fundamenten en él. Por otra parte,
este acto contiene decisiones impersonales para quienes aspiren a contratar, por lo que
se trata de un acto general. El cardcter general o particular de un acto administrativo no
depende del objeto sino de la indeterminacidn de los destinatarios.”

Verificacién OCI: Se verifico en el link, “Consulta Acto Administrativo CCE (08/11/2019):
4201912000007213.docx (live.com)”, suministrado por el Grupo Contractual, la adopcidén
del plan de Abastecimiento Estratégico del MME vigencia 2024. El citado link describe:
“PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Naturaleza juridica - Acto administrativo -
Documento Colombia Compra Eficiente.

Se evidencia que el Ministerio de Minas y Energia, a partir del Afio 2019, incorpord
internamente el nombre de Plan de Abastecimiento Estratégico (PAE) a su Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), como una herramienta de gestion administrativa, que facilita el uso
racional y estratégico de los recursos de la entidad, permitiendo desarrollar una
planeacién adecuada de los procesos de adquisicion, al igual que su programacion,
ejecucion, control y seguimiento

Observaciéon OCI:
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Consultado el Llink, “Consulta Acto Administrativo CCE  (08/11/2019):
4201912000007213.docx (live.com)”, suministrado por el Grupo Contractual, se
observa la adopcion del plan de Abastecimiento Estratégico del MME vigencia 2024.
El citado link describe: “PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Naturaleza juridica — Acto
administrativo — Documento Colombia Compra Eficiente.

Materializacion del riesgo:

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

El riesgo de que no fuera adoptado formalmente el Plan de Abastecimiento Estratégico
PAE y sus modificaciones, no se materializd, ubicandose en un nivel de riesgo [BEloA
permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestiéon fue
Efectiva.

8.3

Ejecucion Plan de abastecimiento Estratégico primer semestre de 2024.

Criterio Normativo:

v" Circular interna 4 0031 del 3 de noviembre de 2023 Lineamientos PAE SG OPGI,

que requieren de validaciéon y comité de contratacion segun el caso y a
consideracion del ordenador del gasto, de acuerdo con la Resolucién numero
41288 del 30 de diciembre de 2016, conformacién y funciones del Comité de
Contratacion.

Resolucion numero 4 0206 de diciembre de 2016, conformacién y funciones del
Comité de Contratacion.

Resolucion 4 0206 del 14 de marzo de 2027, por el cual se modifica y aclara la
Resolucion 4 1288 del 30 de diciembre de 2026, “Por la cual se conforma el
Comité Asesor de Contrataciéon del MME, y se dictan otras disposiciones en
materia de coordinacién precontractual, contractual y post contractual”.
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE BIENES Y SERVICIOS GJ-P-12 DEL OCTUBRE
10 DE 2021. V-1.

Riesgo Identificado:

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacion es:

Oficina de Control Interno Pagina 18 de 36
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co = °
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogotd, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘?%
Conmutadar {57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 P

WL NEnergia.gov.co


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F05%2F4201912000007213.docx&wdOrigin=BROWSELINK

\;) Energia

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA

V|DA AUDITORIA AL PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO PAE-2024 DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

“Posibilidad de que el Plan de Abastecimiento Estratégico no se haya ejecutado de
acuerdo con la planeacién y cronograma establecido en la formulacién y ajustes
respectivos”

Analisis Cumplimiento de la Norma:

Solicitud de Informacion: Mediante comunicacion Radicado No. 3-2024-017797 del 7 de
junio de 2024, la Oficina de Control Interno, solicitd al Grupo de Gestidon Contractual de
la Subdireccién Administrativa y Financiera, la Adopcion y publicacion mediante el
cargue del PAE en la plataforma del SECOP II.

Verificaciéon OCI: La OCI, recibié respuesta al requerimiento presentado el 3 de julio de
2024, en los siguientes términos:

En la dindmica de surgimiento de necesidades y ajuste a las inicialmente planificadas, el
Plan de Abastecimiento Estratégico de la Entidad, ha surtido entre la version 15 a la 45,
30 modificaciones en la plataforma SECOP, las cuales parten de la solicitud de
modificaciones de las dreas, y surten un procedimiento que va desde la solicitud de
modificacidn mediante correo electrénico de acuerdo con el procedimiento y los
lineamientos de la Circular interna 4 0037 del 3 de noviembre de 2023 Lineamientos PAE
SG OPGI, que requieren de validacién y comité de contratacion segun el caso y a
consideracidn del ordenador del gasto, de acuerdo con la Resolucidn niumero 41288 del
30 de diciembre de 2016, conformacidn y funciones del Comité de Contratacidn.

En el sistema Nedn se registraron 245 modificaciones, las cuales segun modificacidn,
cambio de cdédigos UNSPSC, ajustes de forma en objetos o menores valores, surten
tramite ordinario con el registro de los pasos en el flujo de aprobacion en el sistema; y
aquellas nuevas necesidades o modificaciones de la necesidad en objeto, modalidad y
valor superior, deberdn estar justificadas y presentadas en Comité de Contratacidn.

&< O 1 httpsy//neon.minenergia.gov.co/neon/basico/listado.do*no-back-button @ oAy L] m = T
@ Hotmail [ CoreoMME [ CalendarioMME () MME [3 PEMME j\ ArgoMME @ Neén Secop Il Consulta SECOP Il 4] Secopl /& Tienda Virtual CCE  “#1 Acueros Marco CCE >
- [ADMCONTRATACION]
Contratacion (eem)
Recursos Fisicos y Contratacion Administracion de Modificacion PLC
NEoN T MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA/ mapedroza
a
E 27-03-2024 1 MP-2024-245 MODIFICACION AL PLAN mvramirez APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO
D 26-03-2024 1 MP-2024-244 Crear Proceso con Saldos knguintero APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO
E 26-03-2024 1 MP-2024-243 MODIFICACION AL PLAN knquintero APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO
E 26-03-2024 1 MP-2024-242 MODIFICACION AL PLAN knguintero APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO
E 26-03-2024 1 MP-2024-241 MODIFICACION AL PLAN kngquintero APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO
D 26-03-2024 1 MP-2024-240 MODIFICACION AL PLAN knquintero APROBACION ORDENADOR DEL GASTO APROBADO

Con lo anterior se han realizado entre el 20 de enero y el 31 de marzo 11 Comités de
Contratacion 10 extraordinarios y uno de programacién ordinaria, en los cuales se han
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atendido las solicitudes de modificacion, que surte registro y trdmite en el sistema
Nedn y su posterior publicacién y actualizacion en SECOP.

Grupo_Contractual (W172.17.0.1504a0) (Z:) » Administrativa » 9-COMITE ASESOR DE CONTRATACIOM » ACTAS AMO 2024

[ Mombre Fecha de modificacion  Tipo T

Comité 1 10012024 PAE 2024-2 Carpeta de archivos

- Comité 2 20012024 Extra PAE DMEy Modifica varias dependencias Carpeta de archivos

- Comité 3 31012024 Extra Modificacién PAE Carpeta de archivos

- Comité 4 05022024 Extra Modifica PAE Carpeta de archivos

* Comité 5 12022024 Extra Modifica PAE Carpeta de archivos

» Comité 6 15022024 Extra Proceso TIC Carpeta de archivos

UMENTOS - Comité 7 17022024 Extra Modif PAE GGA Carpeta de archivos
» Comité & 20022024 Extra Modifica PAE Carpeta de archivos

Comité 9 22022024 DEE OAAS GGA OARE Modfi PAE Carpeta de archivos

Comité 10 01032024 Extra Modifica PAE DH DFM Carpeta de archivos

Comite 11 14032024 Extra Modif PAE GGA Carpeta de archivos

Comité 12 13032024 Extra Modifica PAE TIC 5G OPGI DH NUEVO TEJ Carpeta de archivos

Comité 13 15032024 Extra Proceso GRCGI Carpeta de archivos

nerga Comité 14 22032024 OARE 5G GGA Modif PAE Carpeta de archivos

Comité 15 01042024 Extra Modifica PAE DEE DH GGA
Laic]|

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

De las multiples modificaciones registradas y actualizadas, se procura aglomerar la
mayor cantidad de modificaciones posibles, con el fin de efectuar en un solo registro
de version la actualizacién en el SECOP, de manera tal que al 31 de marzo de 2024 se
adelantaron solo 30 afectaciones en la plataforma como se menciond anteriormente.

Todas las modificaciones y registros documentados de estos tradmites se encuentran
en el sistema Nedn, en la plataforma SECOP y en el repositorio digital del Grupo de
Gestién Contractual.
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Verificaciéon OCI: De acuerdo con el_informe de gestion trimestral y relacion de contratos
con firma al corte del 31 de marzo de 2024, cuya informacién se publica en la seccidn
de Contratacién de la pagina web de la entidad. Contratacién (minenergia.gov.co), se
pueden evidenciar los indicadores y analisis de la informacién correspondientes al
seguimiento al PAE.

SECRETARIA GENERAL - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Periadicidad: Trimestral

PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO Fechade Corte: 02024
INFORME DE SEGUIMIENTO
TRIMESTRE "
. 1 " i1} n
ARO 2024 Recursos PAE $518.321.502.059 S305.600.742766 | S00.084.486.476 | 54856655371 | 547.760.917.426 | 5515.321.002.059
w18 PAE SECOP $65.922.816.624 $1.130.203.674 $55.910.864 S0 $67.108.931.162
EJECUCION 1T% [ 1% 1% | 0% | 13%
[Mota 1)
A la fecha de corte, el Plan de Abastecimiento Estratégico (PAE) del Ministerio de Minas v Energia para el afio en curso cuenta con un presupuesto ajustado para suplir |as necesidades que demanda el
cumplimiente de las metas institucionales, bajo los lineamientos del gobierne nacional.
(Nota 1) (Nota 1)
GESTION CONTRACTUAL PAE RECURSOS PAE (8]

T # Contratos # Contratos | Cumplimiento | % Awvance Tr Ci yen Ci % % Avance

- Programados | Suscritos | % Trimestre | Acumulado . Presupuestados elecucion Trimestre Acumulado
1 1026 613 60% 52% 1 S 385609.742786 | $ 65922816624 17% 13%
I 135 14 10% 53% 1 S5 80084486476 | S 1.130.203.674 1% 13%
" 9 1 1% 53% 1] § 4858655371 | § 55.910.864 1% 13%
n 4 0% 53% e s 4T 768917 426 0% 13%

— ‘Cumplimiento ‘Cumplimiento %
Total 1174 s 53% Total | $ 518.321.802.059 | § 67.108.931.162 = 13%
Indicador de C = # Contratos Suscritos Indicador de Recursos Comprometidos =

# Contratos Programados. Recursos Presupuestados

GESTION CONTRACTUAL PAE RECURSOS COMPROMETIDOS

CUMFLIMIENTO | TRIMESTRE m ANUALIDAD m CUMFLIMIENTO TRIMESTRE 17% ANUALIDAD 13%
Contratos Recursos Vigencia
13 1174 $600.000.000.000
1026
1000 $500.000.000.000
200 $400.000.000.000
613 628 = g <
&00 $300.000.000.000 = = =
CcoLOMBLA SECRETARIA GENERAL - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA  Feicdicidad: _ Trmesira ]
TERCn B LA LAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO s10siz02e
VIiDA INFORME DE SEGUIM
— — = s = 5 = =
13s 23 g3 &
200 $100.000.000.000 2 5 >
s 2 = - 2 =
=
o s —
1] n m n Total L} n m n Total
= # Contratos Programados  m# Contratos Suscritos - = Compr ido v en ej 5
Informacién del periodo. Analisis y Seguimiento.
Durante el primer trimestre del afio, se comprometieron recursos por valor de $67.109 millones de pesos con la suscripcién de 628 contratos (Nota 2)

Hasta el primer trimestre del afio, se comprometieron recursos dentro de este plan con la suscripcién de 628 contratos por valor de $67.109 millones de pesos, 1o que represents un 17% de la ejecucién
de los recursos de los proyectos en el timestre ¥ 13% acumulado en 1os retos asumidos por esta cartera mediante contratacién publica

Durante el dltimo trimestre se genera una mayor gestién de recursos especialmente en las contribuciones para la ampliacién de |la cobertura de las matrices energéticas, beneficiando a mas ciudadanos
progresivamente
Conclusiones.
TRIME STRE I: Eiecucién sobre los recursos asignados en el periodo. lo gue se encuentra dentro de los siguientes Iimites de gestién;
GESTION DE CONTRATOS [ so% ] [ Evailuacién T Reguiar [ Accisn de Meiora T = ]
RECURSOS COMPROMETIDOS [ awee ] | Evaiuacién T Baia [ Accisn de Meiora T £ ]

ACUMULADO: Para la AMUALIDAD total de ejecucién sobre Ios recursos asignados para la vigencia, lo que se encuentra dentro de los siguientes limites de gestién

GESTION DE CONTRATOS [ 53% | Evaluacion Al final del cicio Accién de Mejora Al final del ciclo
*Se ewaliia al final del siclo.
RECURSOS COMPROMETIDOS | 3% ] Evaluacion Al final del cicio Accién de Mejora Al final del ciclo
MEDICION SUGERIDA
as i T
T oy
I o
I He
I S
I

Con los datos del resultado del TRIME STRE I, se observa una baja gestion en la contratacién segin la misma programacién de las areas y regular ejecuciéon de compromisos de los recursos con las
areas ejecutoras dentro de la programacién del PAE, materializando la gestion en regular cumplimiento dentro de los términos estimados. Durante este periodo se presenta una coyuntura y
contingencia por los nuevos el volumen de tramites con personas as de la 6n sobre los de la priorizacion de las necesidades, generando los
primeros ae on ae ¥ de apoyo a la gesuon donde Se Indica a las areas on y 1a aemaa =

Fuente Portal WEB Ministerio de Minas y Energia

De acuerdo con la anterior informacion se observa que, si bien se ha ejecutado el Plan
de Abastecimiento Estratégico, no es menos cierto que de acuerdo con la planeacién y
cronograma establecido en la formulacién y ajustes se evidencia que a marzo 31 de
2024, respecto a lo presupuestado y/o planeado de $385.609.742.786, se
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comprometieron recursos por $65.922.816.624, correspondiente a un 17% en el primer
trimestre. Lo anterior indica que no se ejecutd lo programado.

Observacién OCI:

La ejecucion del PAE a marzo 31 de 2024, respecto a lo presupuestado y/o planeado
es de $385.609.742.786. Asi mismo se comprometieron recursos por $65.922.816.624,
correspondiente a un 17% en el primer trimestre, lo que indica que el Plan de
Abastecimiento Estratégico no se ha ejecutado de acuerdo con la planeacién y
cronograma establecido en la formulacién y ajustes respectivos.

En el sistema Nedn y lo reportado por el area auditada, se registraron 245
modificaciones.

Segun las evidencias remitidas por el area auditada a la fecha de corte de la
presente auditoria se han llevado a cabo 14 sesiones de comités de contratacion, sin
evidencia de las respectivas actas de comité, atendiendo lo estipulado en la
Resolucion numero 41288 del 30 de diciembre de 2016. Articulo 4.- Sesiones y actas:
“El Comité se reunird cada vez que lo solicite el ordenador del gasto, previa citacidon
del secretario técnico y las sesiones se llevarédn a cabo en las instalaciones del
Ministerio o en el lugar indicado en la citacion respectiva”. No se evidencia en
documentos soporte suministrados por el area auditada actas de comité firmadas

A la fecha de realizacion de la presente auditoria y elaboracién del respectivo
informe no se evidencia la publicacién del seguimiento al PAE — segundo trimestre
2024, no obstante, se resalta que independiente de que no hay publicacién, el area
organizacional tiene en proceso de elaboracién la informacién correspondiente al 2
trimestre de 2024.

Oportunidad de mejoramiento

v’ Teniendo en cuenta que, segun lo reportado por el area auditada, se registraron
245 modificaciones en el primer semestre, se hace necesario realizar seguimiento
a las causas que motivaron dichos ajustes, por cuanto ello podria denotar una
falta de planeacion en la ejecucion de los recursos asignados para la adquisicion
de bienes y servicios a cargo de Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior con el
fin de identificar con claridad el tipo de modificacion y analizar qué tipo de ajuste
es recurrente, y qué area organizacional de la entidad presenta mayores ajustes,
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con el fin de tomar las medidas del caso, para evitar los continuos reprocesos,
que pueden afectar los objetivos y metas institucionales.

v' Teniendo en cuenta que la ejecucion del PAE a marzo 31 de 2024, respecto a lo
presupuestado y/o planeado es de $385.609.742.786 y dado que se
comprometieron recursos por $65.922.816.624, correspondiente a un 17% en el
primer trimestre, lo que indica que el Plan de Abastecimiento Estratégico no se ha
ejecutado de acuerdo con la planeacion y cronograma establecido en la
formulacidon y ajustes respectivos, se sugiere un mayor acercamiento a las areas
organizacionales, para que planeen sus recursos de una forma eficiente y efectiva.

v' Con el fin de dar cumplimento a lo estipulado en la Resolucién numero 41288 del
30 de diciembre de 2016, articulo 4 se solicita al area auditada generar las
respectivas actas de Comité de Contratacién, las cuales deben estar debidamente
firmadas y bajo la custodia del secretario técnico.

VALIDACION AREA AUDITADA: FEl area auditada en correo del 01 de agosto de 2024,
manifestd lo siguiente respecto a lo observado y oportunidad de mejoramiento
formulados por la OCI.

“Oportunidad de mejoramiento

v' Con el fin de dar estricto cumplimiento a lo estipulado en la Circular interna 4 0031 del 3
de noviembre de 2023, y con referencia al nuUmero modificaciones o cambios en el PAE, se
hace necesario minimizar dichos ajustes, evitando los innumerables reprocesos
observados, por cuanto se denota una falta de planeacién en la ejecucion de los recursos
asignados para la adquisicion de bienes y servicios a cargo de Ministerio de Minas y
Energia.

“Esta es una recomendacién para las dependencias. El Grupo de Gestion Contractual
consolida el PAE con las necesidades planificadas por las areas, y en el acompanamiento
que se hace desde el inicio de los lineamientos se les indica a las dependencias sobre la
debida planificacién de la necesidad real, asi como de los tiempos para adelantar las
contrataciones que respondan a sus necesidades. En los seguimientos conjuntos se les
pregunta y se les recuerda de remitir en el debido tiempo la documentacién necesaria
para adelantar las gestiones contractuales con el fin de que suplan sus requerimientos de
las necesidades plasmadas”.

v' Con el fin de identificar con claridad el tipo de modificacién, se sugiere tomar las 245
reportadas y analizar qué tipo de ajuste es recurrente, y en qué area organizacional de la
entidad se presenta mayores ajustes, con el fin de tomar las medidas del caso, para
evitar los continuos reprocesos, que de hecho deben estar afectando los Acuerdos de
Gestion de la entidad.
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Validacién Area Auditada:

“Es una sugerencia. Se recibe esta sugerencia. En el ambito de trabajo se tiene
conocimiento de las modificaciones que generalmente solicitan las dependencias y se
tiene el registro de cada modificacion. En los comités y seguimientos se les advierte de la
debida planificacion sobre la necesidad real. Se tiene en cuenta la sugerencia para tener
un reporte de anadlisis de informacion y presentarlo como un hito a mejorar en los
siguientes procesos de PAE para las siguientes vigencias”.

Con el fin de dar cumplimento a lo estipulado en la Resolucion niumero 41288 del 30 de
diciembre de 2016, articulo 4 se solicita al area auditada generar las respectivas actas de
Comité de Contratacién, las cuales deben estar debidamente firmadas y bajo la custodia
del secretario técnico.

Validacién Area Auditada:

“Recomendacion. Se recibe la recomendacion. Como parte del registro documentado de
los comités de contratacion, se cuenta con las grabaciones de los mismos y los soportes
remitidos por las dependencias que participan en los comités para modificacion del PAE,
archivos y correos electrénicos con su trazabilidad, que dan fe de lo actuado. Se
adelantaran las actas como documento protocolario, que obedecen al consolidado de los
registros anteriormente indicados”.

Teniendo en cuenta que lo presupuestado en el PAE, primer trimestre 2024,
correspondiente a la suma de $385.609.742.786 y analizado el valor comprometido de
$65.922.816.624, en el mismo periodo, demuestra una marcada diferencia, se sugiere un
mayor acercamiento a las areas organizacionales, para que planeen sus recursos de una
forma eficiente y efectiva.

Validacién Area Auditada:

“Es responsabilidad de las areas. el acercamiento se hace desde los lineamientos y se
estan atendiendo constantemente, y se demoran por estar modificando las necesidades,
la claridad de las necesidades, asi como los proponentes con su debida documentacion”.

Respuesta OCI:

Se observa que los continuos ajustes y modificaciones reflejen una baja ejecucién de
recursos, razon por la cual y con el fin de evitar tanto reproceso, se hace necesario
revisar los procedimientos y actos administrativos vigentes, orientados a incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

Se sugiere realizar un analisis detallado del proceso PAE, e identificar los cuellos de
botella que esta demorando y/o afectando el flujo de la informacién en busca del
mejoramiento continuo del tema.
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v Validacién Area Auditada:

“Cuello de botella son las mismas dependencias en su parte del procedimiento.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos respetuosamente que el riesgo sea
clasificado como BAJO, en razdn a que se cuenta con toda la documentacién que soporta
las actuaciones del procedimiento, y la oportunidad de mejora se defina como una
recomendacién, sobre las cuales el Grupo de gestiéon Contractual, actuara para la
complementacién del procedimiento”.

COMENTARIO OCI: Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el area auditada
y dado que la responsabilidad de la ejecucion del PAE y sus modificaciones no son 100%
responsabilidad del Grupo de Gestidn Contractual, sino también es responsabilidad de
las areas organizacionales y son las que modifican las necesidades, la OCI formuld las
siguientes oportunidades de mejoramiento

Oportunidad de mejoramiento

v' Teniendo en cuenta que, segun lo reportado por el area auditada, se registraron
245 modificaciones en el primer semestre, se hace necesario realizar seguimiento
a las causas que motivaron dichos ajustes, por cuanto ello podria denotar una
falta de planeacion en la ejecucion de los recursos asignados para la adquisicion
de bienes y servicios a cargo de Ministerio de Minas y Energia. Lo anterior con el
fin de identificar con claridad el tipo de modificacion y analizar qué tipo de ajuste
es recurrente, y qué area organizacional de la entidad presenta mayores ajustes,
con el fin de tomar las medidas del caso, para evitar los continuos reprocesos,
que pueden afectar los objetivos y metas institucionales.

v' Teniendo en cuenta que la ejecucion del PAE a marzo 31 de 2024, respecto a lo
presupuestado y/o planeado es de $385.609.742.786 y dado que se
comprometieron recursos por $65.922.816.624, correspondiente a un 17% en el
primer trimestre, lo que indica que el Plan de Abastecimiento Estratégico no se ha
ejecutado de acuerdo con la planeacion y cronograma establecido en la
formulacién y ajustes respectivos, se sugiere un mayor acercamiento a las areas
organizacionales, para que planeen sus recursos de una forma eficiente y efectiva.

v' Con el fin de dar cumplimento a lo estipulado en la Resolucién numero 41288 del
30 de diciembre de 2016, articulo 4 se solicita al area auditada generar las
respectivas actas de Comité de Contratacién, las cuales deben estar debidamente
firmadas y bajo la custodia del secretario técnico.

Materializacion del riesgo:
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Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad de que el Plan de Abastecimiento Estratégico no se haya
gjecutado en el primer trimestre de 2024, de acuerdo con la planeacion y
cronograma establecido en la formulacidon y ajustes respectivos”, se materializo,
ubicdndose en un nivel de riesgo BB, permitiendo determinar que el control
aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.4 Seguimiento a la informacion del Plan de Abastecimiento Estratégico 2024,
registrada en el Sistema Electrdonico de Contratacion Publica - SECOP I

Criterio Normativo:

v" Procedimiento para la elaboracién y seguimiento del plan de abastecimiento
estratégico de bienes y servicios GJ-P-12 del octubre 10 de 2021. V-1. Actividad 27.
“Realizar seguimiento permanente con los datos registrados en el Sistema Nedn y en
la Plataforma SECOP, con los cuales se generan reportes, en la medida que se
gestiona la actividad contractual planificada en el PAE, teniendo en cuenta los
posibles ajustes presupuestales de los recursos asignados, reducidos, adicionados o
aplazados por los lineamientos institucionales”

v GUIA PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 2024

Riesgo Identificado:

Con base en el criterio normativo, seflalado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que el drea responsable de realizar el seguimiento al PAE, no registre la
informacién en la plataforma SECOP I/1”.

Analisis Cumplimiento de la Norma:

Solicitud de Informacion: Mediante comunicacion Radicado No. 3-2024-017797 del 7 de
junio de 2024, la Oficina de Control Interno, solicitd al Grupo de Gestidon Contractual de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, d. Seguimiento a la informacién del Plan de
Abastecimiento Estratégico 2024, registrado en SECOP ||

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Verificaciéon OCI: La OCI, recibié respuesta al requerimiento presentado el 3 de julio de
2024, en los siguientes términos:

“Dentro de las estrategias y funciones de las diferentes instancias que participan en el
Plan de Abastecimiento Estratégico, el responsable de la dependencia, la Subdireccidn
Administrativa y Financiera como Ordenadora del Gasto, el Grupo de Planificacién de la
Oficina de Planeacion y Gestidon Internacional, El Grupo Presupuesto y el Grupo de
Gestidon Contractual, complementario con los lineamientos se realiza un seguimiento
conjunto que refiere a la ejecucidon presupuestal, acuerdos de gestion y el plan de
abastecimiento estratégico, se programan reuniones con las dependencias para el
seguimiento periddico y recomendaciones, en las cuales se presentan los estados de
avance referidos a cada instancia, se comparte la documentacion mediante el registro de
la informacién en la herramienta PowerBl y archivos de Excel, y se graban las sesiones
como memoria documental de estos seguimientos presenciales y/o virtuales.

Teniendo en cuenta que para realizar un control y seguimiento en el primer trimestre aun
es algo prematuro, los seguimientos se establecieron de manera bimensual a partir del
mes de abril, programadas y agendadas desde el calendario institucional.

Abrit 2024
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s < > seguimiento 2
v‘:md Todas Mensajes Contactos Archivos Chats de grupo Equipos y canales
ettt e e £t e ettt ot e+ et s e
= AIDA MARCELA, ALBERTO MARIO, ANGELA ROSSIO, ASTRID DALILA, BLANCA HERMENCIA, +20
ot
5 - .
auipos REUNION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PAE - TIC'S 13/6
ANGELA ROSSIO, CATALINA, DIANA MILENA, EMERSON, ERIKA VANESSA, +17
atencaric
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PAE - FORMALIZACION MINERA 13/6
ADER JOSE, ADRIANA, ANGELA ROSSIO, AYDA JUDITH, CARLOS EDUARDOQ, =27
REUNION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y PAE JUNIO - ADMINISTRATIVA 13/6
ALFONSO ESNERY, ANGELA ROSSIO, ANGIE LORENA, CATALINA, DIANA MILENA, +17
[aS
SneDrive
E REUNION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PAE JUNIO - D.DENERGIA 21/6
Lo ANA MARIA, ANA MARIA, ANGELA ROSSIO, CATALINA, DAVID, +21
REUNION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y PAE JUNIO - OAAS 76
. ANGELA ROSSIO, CARMEN STIBEL, CATALINA, DIANA MILENA, DIEGO ALEJANDRO, +16
=
S
REUNION DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y PAE - MINERIA EMPRESARIAL T/6
ANGELA ROSSIO, ANLLELA MARSELA, CAROLINE STELLA, CATALINA, DIANA MILENA, =16
REUNION DE SEGUIMIENTO VIRTUAL A LA EJECUCION Y PAE -PRENSA - SG 23/4
ANGELA ROSSIO, CAMILO ERNESTO, CAROL DAJILA, CATALINA, CATALINA, =20
Preparatoria reuniones Seguimiento a la ejecucion y PAE 1244
ALBERTO MARIO, ANGELA ROSSIO, CATALINA, CLAUDIA JANETH, DAVID, +13
Mesa de trabajo_ er cre g ade imi 2501
ANDREA, ANGELA ROSSIO, KELLY NATALIA, MIGUEL ANGEL, OLGA PATRICIA, +2
Seguimiento contratacion 2024 2541
DAVID, DIANA CAROLINA, EDNA YULIETTE, GIOHANA CATARINE, INGRID ZULIN, =7
PSP ————eSesesmm——— T SRS

LRVEAY

URAERI TS

Fuente: Grupé de Gestién Contractual
Algunos PowerBl

e https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYiQ40WQINzItZjViMyO0ZTk2L WEINGMtZm
EFkNihjYTImZIE21iwidCI6ImQ4M|YzNmJILTZkZDItNGU2NC1hMjgOLTdhMzOwMmYyNG

UyNyJ9

e https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmZIOTkwM[YtZmViYyOON2VkLTg2N20tO
WISNThhYmI20DA3liwidCl6ImQ4MjYzNmJILTZkZDItNGU2NCThMjgOLTdhMzOwMmY

yNGUyNyJ9
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Buscar Proceso de Contratacion Plan anual de adquisiciones (PAA)

Pian anual de adquisiciones (PA4) — Ver plan anual de adquisiciones

Exportar todos
Anio: 2024
Versién: 91 VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Usuario creadar: MIGUEL ANGEL
PEDROZA MOGOLLON

6n general | Ad 1 previas

Informacién general Volver al prineipio

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
(¥ participacién de un mayor nimero de operadores econémicos interesados n los procescs de seleccién que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con
infermacién suficiente para realizar compras coordinadas.

Informacién general

MINISTERIO 0
DE MINAS Y Recomendacién
ENERGIA (es)

Afo: 2024
GOLOMBIA,
Bogota hd
v e e e e

Fuente Secop Il

Verificacion OCI : En cumplimiento a lo indicado en items, 27 del Procedimiento Para La
Elaboracion Y Seguimiento Del Plan De Abastecimiento Estratégico De Bienes Y Servicios,
se realiza seguimiento permanente con los datos registrados en el Sistema Nedn y en la
Plataforma SECOP, con los cuales se generan reportes, en la medida que se gestiona la
actividad contractual planificada en el PAE, teniendo en cuenta los posibles ajustes

presupuestales de los recursos asignados, reducidos, adicionados o aplazados por los
lineamientos institucionales.
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Plan anual de adquisiciones (PAA)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Consulte los Flanes Anuales de Adquisiciones an el SECOF |

Afc | 2024 Sk
Buscar por | PAA ~
Entidad | ministerio de minas y eneraia
Ubicacién Aarsgar
Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta
Buscar por Plan anusl de adquisiciones

ISR oo busausda | Expord
Entidad Afic Fecha de publicacién Valor total del PAA Versién Fecha de modificacion Estado

& MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 2024 11/01/2024 528.761.207.549 COP o2 16/07/2024 Publicado Detalle

Fuente Plataforma Secop Il

INSPSC (cada cgdlgo separa

"BO101604 PLC 1690: Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento a instrumentos de politica publi
"Bo101600 PLC 1070: Prestar los servicios profesionales para apoyar en las actividades relacionadas con el segui
"Bo101603 PLC 1071: Prestar los servicios profesionales para apovyar la supervision de los convenios derivados dq
81101700 PLC 80: Apovar profesionalmente desde la parte técnica en el proceso de gestién y cumplimiento de
53101504 PLC 801: Prestar servicios profesionales para el seguimiento,revisiéon y consolidacién de respuestas d
"83101603 PLC 803: Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento de las actividades de E&P y su fi
"Bo121601 PLC 807: Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente el seguimiento y control a la ejecy
"Bo101601 PLC 655: Apoyar profesionalmente en el desarrollo del plan nacional de respuesta a incidentes y acciq
33211731 PLC 992: Prestar servicios profesionales para apoyar el analisis de requerimientos, manejo y visualizg
93141503 PLC 1332: Apoyar los espacios de dialogo, sensibilizacion y coordinacion de actores involucrados en lg
Adquisiciones -+

Fuente 'F’Iéta'.fbr'rﬁansne'cop 11

Observacién OCI:

La Oficina Asesora de Planeacién Gestion Internacional OPGI, y el Grupo de
Gestion Contractual, realizan en forma conjunta con cada area organizacional el
proceso seguimiento a la informacion del Plan de Abastecimiento Estratégico
2024, a través de reuniones de caracter presencial y virtual, donde se indica a
cada area técnica el estado actual de cada proceso. Asi mismo la informacion
resumen de cada area organizacional se plasma en un Power BI.

En la plataforma Secop Il, se puede evidenciar el PAE del MME, vigencia 2024,
cuyo objetivo general es “El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es
permitir que la entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacién de un mayor niumero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se van a
adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente
para realizar compras coordinadas”.

Materializacion del riesgo:

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrdnico lineaetica@minenergia.gov.co
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El riesgo “Posibilidad que el darea responsable de realizar el seguimiento al PAE, no
registre la informacién en la plataforma SECOP I1”, no se materializo, ubicandose en
un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue
Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

8.5 Ley de transparencia y Acceso a la informacion (Informacion Plan de Abastecimiento
Estratégico 2024 publicada en la pagina WEB del MME)

Criterio Normativo:

v

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y
las actualizaciones del mismo en su pdgina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del articulo 9 de la
Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, Se entendera como definicion de Plan Anual
de Adquisiciones respecto a todos los sujetos obligados que contratan con
recursos publicos, la prevista en el o el que lo modifique, sustituya o adicione.

(Decreto 103 de 2015, art. 10), Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. Los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en
su pagina web y en el Secop el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del articulo 9° de la
Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

ARTICULO 2.1.1.2.1.11. Publicacién de Datos Abiertos. Las condiciones técnicas de
que trata el literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 para la publicacién de
datos abiertos, seran elaboradas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones y publicadas en el Portal de Datos Abiertos del
Estado colombiano o la herramienta que lo sustituya.

(Decreto 103 de 2015, art. 11) Publicacién de Datos Abiertos. Las condiciones

técnicas de que trata el literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 para la
publicacion de datos abiertos, seran elaborados por el Ministerio de Tecnologias
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de la Informacion y las Comunicaciones y publicados en el Portal de Datos
Abiertos del Estado colombiano o la herramienta que lo sustituya.

Riesgo Identificado:

Con base en el criterio normativo, sefalado en el numeral anterior, el riesgo identificado
por la OCI que sera objeto de analisis para determinar su materializacion es:

“Posibilidad que el Grupo de Gestion Contractual no realice publicacion en la pdgina WEB
del MME Plan de Abastecimiento Estratégico 2024 y seguimientos de ejecucion de
acuerdo con los requisitos legales”

Analisis Cumplimiento de la Norma:

Solicitud de Informacion: Mediante comunicacion Radicado No. 3-2024-017797 del 7 de
junio de 2024, la Oficina de Control Interno, solicitd al Grupo de Gestidon Contractual de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, d. Seguimiento a la informacién del Plan de
Abastecimiento Estratégico 2024, registrado en SECOP ||

Verificaciéon OCI: La OCI, recibié respuesta al requerimiento presentado el 3 de julio de
2024, en los siguientes términos:

Informe de Gestidon trimestral y medicién de la ejecucion del PAE con los indicadores
“Cantidad de procesos celebrados por periodos / Cantidad de procesos programados por
periodos”. Cantidad de recursos comprometidos por periodos / cantidad de recursos
asignados por periodos, que se encuentre en los rangos de evaluacidon Excelente, Alta y
Buena, teniendo en cuenta las variables de ahorro o aplazamientos de recursos
presupuestados para el PAE.

Se adjunta informe de gestion trimestral y relacidn de contratos con firma al corte del 31
de marzo de 2023 cuya informacién se publica en la seccidon de Contratacion de la
pdgina web de la entidad. Contratacién (minenergia.gov.co)

Alli se aprecian los indicadores y andlisis de la informacién correspondientes al
seguimiento que se puede adelantar al PAE.
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SECRETARIA GENERAL - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA Periadicidad: Trimestral

COLOM BIA P
PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO FechadeCorte: 3100312024
INFORME DE SEGUIMIENTO
TRIMESTRE
. 1 " i1} n A
ARO 2024 Recursos PAE $518.321.802.059 PRESUPUESTO| $385600742786 | $80.084436476 | $4858655371 | $47.768017.496 | 8518.321.802.059
w18 PAE SECOP COMPROMISOS $65.922.816.624 $1.130.203.674 $55.910.864 $67.108.931.162
EJECUCION A7% 1% 1% 0% 13%
[Hota )
A la fecha de corte, el Plan de Abastecimiento Estratégico (PAE) del Ministerio de Minas y Energia para el afio en curso cuenta con un presupuesto ajustado para suplir las necesidades que demanda el
cumplimiento de las metas institucionales, bajo los lineamientos del gobierno nacional
(Noxa 1) Nota 1)
GESTION CONTRACTUAL PAE RECURSOS PAE (8]

T # Contratos # Contratos | Cumplimiento | % Awance Tr Ci yen Ci % % Avance

- Programados | Suscritos | % Trimestre | Acumulado . Presupuestados elecucion Trimestre Acumulado
1 1026 613 60% 52% 1 S 385609.742786 | $§ 65922816624 17% 13%
1 135 14 10% s3% 1 S 50.084.436.476 | S 1.130.203.674 1% 13%
" 9 1 1% 53% ] § 4858655371 | S 55.910.864 1% 13%
n 4 0% 53% e s 4T 768917 426 0% 13%

- ‘Cumplimiento ‘Cumplimiento %
525 g z L

Total 1174 628 % Tr 53% Total 5 S518.321.802059 | § 67.108.931.162 T 13%

# Contratos Suscritos
# Contratos Programados.

Indicador de C

GESTION CONTRACTUAL PAE

Indicador de Recursos Comprometidos =

RECURSOS COMPROMETIDOS

[65
Recurses Presupuestados

CUMPLIMIENTO m CUMPLIMIENTO TRIMESTRE 17% ANUALIDAD 13%
Contratos Recursos Vigencia
1200 17e $600.000.000.000
1026
1000 $500.000.000.000
800 $400.000.000.000
613 6528 = E
600 $300.000.000.000 - =3
COLOMBIA SECRETARIA GENERAL - SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Feriodicidad: Trimestral
POTENCIA DE LA PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO Fecha de Corte: 20312024
v' DA INFORME DE SEGUIMIENTO
T S 8§ Bz €
135 = =] ~
$100.000.000.000 a 8 = 3
e .. : 23
A— — . —— -
m w Total 1 n m Total
m# Contratos Programados m # Contratos Suscritos = Recursos Presupuestados = Comprometido y en ejecudén
Informacién del periodo. Analisis y Seguimiento.
Durante el primer trimestre del afio, se comprometieron recursos por valor de $67.109 millones de pesos con |a suscripcidn de 628 contratos. (Nota 2)

Hasta el primer trimestre del afio, se comprometieron recursos dentro de este plan con la suscripcién de 628 contratos por valor de $67.109 millones de pesos, lo que representd un 17% de la ejecucién
de los recursos de los proyectos en el trimestre y 13% acumulado en los retos asumidos por esta cartera mediante contratacién publica

Durante el Gltimo trimestre se genera una mayor gestién de recursos especialmente en las contribuciones para la ampliacidn de |a cobertura de 1as matrices energéticas, beneficiando a mas ciudadanos
progresivamente
Conclusiones.
TRIME STRE &: Ejecucidn sobre los recursos asignados en el periodo, lo gue se encuentra dentro de los siguientes limites de gestién
[ GESTION DE CONTRATOS I 60% | |
[ RECURSOS COMPROMETIDOS 17%

Si |
Si |

Evaluacién I Regular [ Accion de Mejora I

] Evaluacién I Baja [ Accién de Mejora

ACUMULADO: Para la ANUALIDAD total de ejecucion sobre los recursos asignados para la vigencia, lo que se encuentra dentro de los siguientes limites de gestion

[ GESTIOMN DE CONTRATOS [ s3% | | Evaluacién [ _Alfinal del ciclo | Accién de Mejora [ Alfinal del ciclo
* Se ewalia al final del ciclo.
[ RECURSOS COMPROMETIDOS | 43% | | Evaluacién [ Arfinaldel ciclo | Accidn de Mejora [ Arfinal del ciclo |
MEDICION SUGERIDA
io i Cun Accién de Mejora
Excelente 00z e
Alta Erire 5114 4 995 N
Buena Entre 6134 y 903 o
Regular Entre 7134 y 802 Si N
e AT i Revizar ylo Refarmular PAE
Obser ¥

Con los datos del resultado del TRIME STRE |, se observa una baja gestién en la contratacién segiin la misma programacion de las areas y regular ejecucién de compromisos de los recursos con las
areas ejecutoras dentro de la programacion del PAE, materializando la gestion en regular cumplimiento denlro de los términos estimados. Durante este pericdo se presenta una coyuntura y
contingencia por los nuevos el volumen de tramites con personas naturales, as de la i ion sobre Ios il i de Ia priorizacion de las neces\dades generando los
primeros contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién donde se indica a las areas pl ¥ lar la debida i

Toda la informacién se encuentra disponible en nuestros registros y sistemas de
informacién, como se evidencia en los pantallazos, accesos y archivos adjuntos.”

Verificacién OCI: Se revisé en la pagina WEB del ministerio de Minas y Energia, que se
encuentra publicado el Plan de Abastecimiento Estratégico En lo siguientes pantallazos
se observa:
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e La publicaciéon del Plan de Abastecimiento Estratégico
e ELl seguimiento al Plan de Abastecimiento Estratégico

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Seguimiento Plan Anual
Adquisiciones 2024 de Adquisiciones 2024

Plan de Abastecimiento Estratégico 2024

e Plan de Abastecimiento Estratégico 2024 - Versién 27/06/2024
e Plan de Abastecimiento Estratégico 2024 - Versién 30/04/2024

Historico Plan Anual de Adquisiciones por Vigencias

o 2023

e Plan de Abastecimiento Estratégico 2023 o Informe Seguimiento PAE Trimestre Il - 2023
o Informe Seguimiento PAE Trimestre Ill - 2023

o Plan de Abastecimiento Estratégico 2023 - Versién Final

o Informe Seguimiento PAE Trimestre IV - 2023

o Informe Seguimiento PAE Trimestre | - 2023

ColombDia Compra crnicaente =
Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Seguimiento Plan Anual
Adquisiciones 2024 de Adquisiciones 2024

e Informe de seguimiento - Plan Anual de Adquisiciones - Primer trimestre 2024

Historico Plan Anual de Adquisiciones por Vigencias
6 2023

e Plan de Abastecimiento Estratégico 2023 ° In

° In

o Plan de Ab.

= F 3 °o In
o Informe Seguir > stre | - 2023

S 022

Fuente pagina WEB del Ministerio de Minas y Energia

Link: https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/contrataci%C3%B3n/

e Se observa el seguimiento realizado durante el primer trimestre de 2024, en la pagina
WEB de la entidad
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( COLOMBIA
POTENCIADELA
AUDITORIA AL PLAN DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO PAE-2024 DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

COLOMBIA " SECRETARIA CION TRATIVA Y FINANCIERA Periodicidad Trimestral
POTENCIA DE LA j plSuardado en Este PC PLAN DE ABA STECIMIENTO ESTRATEGICO Fecha de Corte. 310312024

\sJ

INFORME DE SEGUIMIENTO

[ [

$4 8568655371 | $47768.917 426 | $518.321.802 059
$1.130.203.674 $55.910.864 SO $67.108.931.162
| 1% 1% 0% 13%

ANO . 2024 Recursos PAE

V18 PAE SECOP

(Nota 1)
|A la fecha de corte, el Plan de Abastecimiento Estratégico (PAE) del Ministerio de Minas y Energia para el afio en curso cuenta con un presupuesto ajustado para suplir Ias necesidades que demanda el

‘cumplimiento de las metas institucionales, bajo los lineamientos del gobierno nacional.
(Nota 1) Nota 1)

GESTION CONTRACTUAL PAE RECURSOS PAE (3]
' 1026 613 60% s2% 1 S 385.600.742.786 | S 65.922.816.624 17% 13%
" 135 14 10% s3% " S 80.084.486.476 | S 1.130.203.674 1% 13%
w B 1 1% s3% w S 4858655371 |S 55910864 1% 12%
v 4 0% s3% v S  47.768.917.426 0% 13%
indicador de Cumplimiento = —%-Coniratos Suscritos __ de Come N (S) Acumulado

Recursos Presupuestados

# Contratos Programados

Fuente pagina WEB del Ministerio de Minas y Energia

Observacion OCI:

v En la pagina web del Ministerio de Minas y Energia se evidencia la publicacién del
Plan de Abastecimiento Estratégico 2024 y el seguimiento trimestral de ejecucién, de
acuerdo a los lineamientos de la Ley de transparencia y acceso a la informacién y
normas que regulan el tema.

Materializacion del riesgo:

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

—  El riesgo “Posibilidad que el Grupo de Gestion Contractual no realice publicacién en
la pdgina WEB del MME Plan de Abastecimiento Estratégico 2024 y seguimientos de
ejecucidon de acuerdo con los requisitos legales” no se materializd, ubicandose en un
nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y
que la gestion fue Efectiva.

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia
del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del
riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado es el que se
muestra en el siguiente cuadro resumen.
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VARIABLE ANAL IZADA Co_n_trol Vgloracmn del Gestl_on
Eficiente Riesgo efectiva
Planeacién y elaboracion Plan de Abastecimiento Estratégico PAE SI BAJO S
Adopqon ) del Plan de Abastecimiento Estratégico PAE y sus Si BAJO SI
modificaciones
Ejecucidon Plan de abastecimiento Estratégico primer semestre de Si BAJO S|
2024.
Seguimiento a la informacién del Plan de Abastecimiento
Estratégico 2024, registrada en el Sistema Electronico de SI BAJO S
Contratacion Publica - SECOP I
Ley de transparencia y Acceso a la informacion (Informacion Plan
de Abastecimiento Estratégico 2024 publicada en la pagina WEB Sl BAJO Sl
del MME)
Fuente OCI

10. Firmas

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe de Oficina de Control Interno

Ivan Andrés Cadena Ramos
Contratista Oficina de Control Interno
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