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Radicado No.: 3-2024-045450
Fecha: 09-12-2024

Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando

Bogota, D.C.

PARA: Viceministerio de Minas, Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, Oficina Asesora Juridica, Direcciéon de
Hidrocarburos, Subdireccién Administrativa y Financiera, Direccién
de Mineria Empresarial, Secretaria General, Direccion de
Formalizacion Minera, Subdireccion de Talento Humano, Direccion
de Energia Eléctrica, Viceministerio de Energia, Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales, Despacho del Ministerio, Oficina de

Planeacion y Gestion Internacional

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Resumen Ejecutivo y Remision Informe OCI-INFORME-2024-087 -
Auditoria al cumplimiento de lo previsto en la Circular Externa 0010 de 2020
expedida por la CNSC

En desarrollo del Programa Anual de Auditoria Interna Independiente, esta Oficina
realizd la Auditoria al cumplimiento de lo previsto en la Circular Externa 0010 de 2020
expedida por la CNSC, para determinar la gestion y cumplimiento normativo de la
Subdireccién de Talento Humano en la selecciéon de personal, evaluacion del
desempefio laboral, procesos de provisiéon transitoria de empleos de carrera
administrativa (encargos y nombramientos provisionales), inscripcion, actualizacién y
cancelacion del registro publico de Carrera y conformacion de la comision de personal
desde el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024.

De acuerdo con la verificacion del asunto de auditoria, se presentan los siguientes
resultados:
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1. Procesos de seleccion de personal

Observacion: Comparada la fecha de emisién de los actos administrativos con los que
se declaro la vacancia definitiva de los cargos relacionados a continuacién, frente a la
fecha de reporte de la novedad en SIMO, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC del MME, se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del Articulo 2.2.6.34
del Decreto 1083 de 2015, teniendo en cuenta que de los 38 empleos seleccionados
en la muestra, el 100% superan los 5 dias habiles establecidos para reportar la
vacancia definitiva, segun el término que establece la Circular Externa No. 0011 del 24
de noviembre de 2021. (Detalle en el informe paginas 7 a la 14)

e Reporte de vacantes definitivas para la provision de empleos por uso de listas

Observacion: En la verificacion de dieciséis (16) empleos del MME que se encuentran
en situacion administrativa de “ENCARGO”, se observaron debilidades en la aplicacion
del articulo 24 del Acuerdo 008 de 2021, Circular Externa 11 de 2021 (Anexo Técnico
Parte I1), al no evidenciarse oportunidad en las gestiones del uso de lista de elegibles,
conforme lo establece el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, para el cubrimiento de
cargos equivalentes no convocados que surgieron posterior a la convocatoria del
concurso en la misma entidad. En este sentido, el articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020
de la CNSC, establece un término maximo de (5) dias habiles para el reporte ante la
CNSC por el medio que ésta disponga, para reportar informacién sobre provision y uso
de listas a partir de la ocurrencia de las novedades que se presenten con relacion a
nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias y demas
situaciones. (Detalle en el informe paginas 15 a la 19).

2. Proceso de Evaluacion del Desempeiio Laboral.

Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por
la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC para la concertacion de compromisos
de empleados en periodo de prueba y en propiedad del MME por parte de los
evaluadores, durante el periodo objeto de auditoria, afectando lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 32 del Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10 10-2018, “(..) ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS.
Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de
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los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluacion anual o de
la posesion del servidor en periodo de prueba, segiun corresponda. (Detalle en el
informe paginas 20 a la 28).

Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por
la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, por parte de los evaluadores para la
evaluacion parcial del primer semestre de 2024 de empleados en propiedad,
afectando lo establecido en el articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del
Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 del 10-10-2018, “(...) ARTICULO 5°.
EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el
periodo anual de Evaluacion del Desempefio Laboral se deberan efectuar las
siguientes evaluaciones parciales semestrales y eventuales cuando asi se requieran:
Evaluacion parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el
primero (1°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio. La evaluacion
debera producirse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su vencimiento.
(...)” (Detalle en el informe paginas 28 a la 30).

3. Procesos de provision transitoria

Con el fin de constatar la aplicacion de lo definido en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, el cual fue modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, se tomd una
muestra aleatoria de diez (10) empleos, verificando en el aplicativo SIGEP Il los
soportes de educacion y experiencia laboral, de acuerdo con los requisitos definidos
para cada empleo a proveerse mediante la figura de encargo, en el “Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales establecido para los empleos de la planta
de personal del Ministerio de Minas y Energia" correspondiente. Respecto a la
verificacion de la existencia de sanciones disciplinarias y evaluacion del desempefio
laboral, para esta muestra se tomo la informacién suministrada por la Subdireccion
de Talento Humano, registrada en los formatos de analisis para cada empleo.

De la verificacion realizada al proceso de provision transitoria del MME, en el periodo
objeto de auditoria, se concluye cumplimiento respecto a los requisitos de formacién
educativa y experiencia laboral. (Detalle en el informe paginas 30 a la 31).

4. Inscripcion, actualizacion y cancelacion del Registro Publico de Carrera Admi-
nistrativa.
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Observacion: Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del término establecido
en la Circular 2016000000037 del 18 de mayo de 2016, para el tramite de las
solicitudes de cancelacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa - RPCA, al
evidenciarse que las novedades de retiro superaron los 15 dias habiles para el tramite
del reporte a partir de la novedad. (Detalle en el informe paginas 31 a la 36)

5. Conformacion de las Comisiones de Personal

Se observo cumplimiento con relacién a la convocatoria a elecciones para elegir los
representantes de los empleados ante la Comisién de personal del MME, para el
periodo 2023-2025. . (Detalle en el informe paginas 36 a la 37)

Se envia el informe adjunto a los integrantes del Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, atendiendo lo establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo
1 del Decreto 338 de 2019.

De conformidad con la normativa vigente, el informe OCI-INFORME-2024-087 es
publicado en el Portal Web de la entidad, en el siguiente

enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/control-interno/auditor%C3%ADa-

interna-independiente/.

Cordialmente,

-
Ao

Julie Andrea Soto Laverde
Jefe
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Oficina de Control Interno

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 1 legajo

Elabord: Sandra Milena Bonilla Rodriguez
Reviso: Julie Andrea Soto Laverde
Aprobd: Julie Andrea Soto Laverde
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AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA CIRCULAR EXTERNA 0010 DE
2020 EXPEDIDA POR LA CNSC

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de procesos de
seleccion de personal, evaluacion del desempeio laboral, procesos de provisién
transitoria de empleos de carrera administrativa (encargos y nombramientos
provisionales), inscripcion, actualizacion y cancelacion del registro publico de Carrera
y conformacion de la comisidon de personal.

2. ALCANCE

Gestion y cumplimiento normativo de la Subdirecciéon de Talento Humano en la
seleccion de personal, evaluacion del desempefio laboral, procesos de provision
transitoria de empleos de carrera administrativa (encargos y nombramientos
provisionales), inscripcion, actualizacidén y cancelacion del registro publico de Carrera
y conformacion de la comision de personal desde el 1 de enero al 30 de septiembre
de 2024.

3. CLIENTES

Secretaria General y Subdireccién de Talento Humano del Ministerio de Minas y
Energia.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Julie Andrea Soto Laverde, Jefe de
Oficina de Control Interno, quien supervisé la auditoria y Sandra Milena Bonilla
Rodriguez, auditor interno de la Oficina de Control Interno, quien realiz6 la auditoria.

5. CRITERIO NORMATIVO

5.1. Funcion de la Oficina de Control Interno

Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes
necesarios”.

Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre
el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la
Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos_previstos,
constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la organizacidn...”.

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica’.

5.2. Normativa Aplicable al Tema Evaluado

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 130 establece que habra una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 113 y la Ley 489 de 1998 en el articulo
6, seifalan que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.

e Ley 87 de 1993 en el articulo 1 establece que se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administraciéon de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legalesvigentes dentro de las politicas trazadas por la Direccion y en atencién a
las metas u objetivos previstos

e Ley 909 del 23 de septiembre de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1960 del 27 de junio de 2019, Por el cual se modifican los articulos 24 y 29 de
la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Pagina 4 de 39
Ministerio de Minas y Energia
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Decreto 2106 de 2019, articulo 156 reportes del responsable de control interno. El
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 9 de la Ley 1474 de
2011 y 231 del Decreto 019 de 2012, quedara asi: “ARTICULO 14. Reportes del
responsable de control interno. (...)”

ACUERDO No. 20181000006176 DE 2018 DE LA CNSC, Por el cual se establece el
Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de
Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba.

Circulares 3 y 4 de 2016 expedidas por la CNSC que contienen las instrucciones
para la correcta presentacion de solicitudes de anotacién y correccion en el
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Circular Externa N2 0010 del 24 de agosto de 2020 de la CNSC. Colaboracién
interinstitucional y armonica en el apoyo de la Vigilancia al cumplimiento de las
normas de Carrera Administrativa.

Circular Externa N2 0011 de 2021 de la CNSC. Reporte de vacantes definitivas de
empleos de carrera administrativa en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad (SIMO).

Directiva 015 del 30 de agosto de 2022 emitida por la Procuraduria General de la
nacién. Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, del
empleo y de la funcion publica en el estado colombiano.

Acuerdo 0165 del 12-03-2020, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que
les aplique”

Acuerdo N2 0008 del 19 de enero de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia
identificado como Proceso de Seleccién No. 1547 del 2021- Nacion 3”

Procedimiento de Provisién de empleo TH-P-20.
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e Plan Anual de Vacantes 2024 del Ministerio de Minas y Energia
e Plan de Prevision del MME 2024

e Demas normativa aplicable y relacionada con el asunto.

6. METODOLOGIA

La auditoria se realizd mediante solicitud de informacion, entrevistas, consulta,
verificacion documental, para validar la efectividad de la gestion, la eficiencia de los
controles y las acciones adelantadas, en el tratamiento de los riesgos frente al
criterio normativo aplicable.

7. VALIDACION Y CONTINGENCIAS

La informacion contenida en el presente informe fue enviada mediante correo
electrénico del 19 de noviembre de 2024, dirigido a la Secretaria General y a la
Subdireccion de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, quienes
presentaron comentarios al informe preliminar mediante mesa de trabajo realizada el
3 de diciembre, correo electrénico del 4 de diciembre y aclaraciones adicionales el 5
de diciembre de 2024.

En el desarrollo de la auditoria se presentdé como contingencia la ampliacion
del alcance, teniendo en cuenta que inicialmente se tenia previsto la
verificacion del Proceso de Provisién Transitoria, Encargos o Nombramientos
Provisionales en el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con las
normas de Carrera Administrativa, de acuerdo con lo establecido en la
Circular Externa 10 de 2020 de la CNSC.

Sin embargo, se solicitd por la Jefe de Control Interno, la revision de los
cinco aspectos contenidos en la Circular Externa 010, es decir, Gestidén y
cumplimiento normativo de la Subdireccién de Talento Humano en la seleccion de
personal, evaluacién del desempefio laboral, procesos de provision transitoria de
empleos de carrera administrativa (encargos y nombramientos provisionales),
inscripcién, actualizacion y cancelacion del registro publico de Carrera y
conformacion de la comisién de personal.

Adicionalmente, la respuesta al informe preliminar dada por la Subdirecciéon de
Talento Humano, supero el tiempo definido por la OCI, conforme al procedimiento.
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En este sentido, fue necesario ajustar los tiempos de planeacién, ejecucién, y por
consiguiente la emisidon del informe preliminar y los tramites que de ello se derivan.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
8.1. Procesos de seleccion de personal

Fuente de criterio Normativo

Ley 1960 de 2019 obliga a los representantes legales de las entidades, apoyados en
sus Unidades de Personal a reportar todas sus vacantes para poderlas proveer por
mérito, y que el no reporte oportuno de la OPEC constituye una omisién
administrativa que podra ser sancionada por la CNSC.

Circular Externa de la CNSC 010 de 2020: “(...) la entidad informe que no cuenta con
los recursos necesarios para cofinanciar los procesos de seleccion que lleva a cabo la
CNSC,y los Jefes de Control Interno evidencian que si se cuentan con tales recursos,
deberan informarlo a esta entidad.”

Circular Externa de la CNSC 011 de 2021: “(...) Las entidades, una vez acaecida una de
las circunstancias previstas en los articulos 2.2.5.1.13 y 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de
2015, que den lugar a la generacién de la vacante definitiva en un empleo de carrera
administrativa, deberan efectuar su reporte en el Sistema de apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de la novedad, y el procedimiento a realizar en el aplicativo
dependera de la existencia o no de listas de elegibles vigentes, esto para determinar
si la provision del empleo se efectua a través de uso de listas de elegibles o proceso
de seleccion de ascenso o abierto, segun corresponda. En tal sentido, y para efectos
de adelantar dicho reporte se deberan tener en cuenta las instrucciones dadas en el
anexo técnico adjunto, que hace parte integral de la presente circular, el cual se
compone de dos (2) partes:

e Parte I: Situaciones administrativas en torno a la generacion de vacancia definitiva
en empleos de carrera administrativa. Anexo en el cual se detallan las situaciones que
generan vacancia definitiva y en consecuencia dan lugar al reporte y las que no.

e Parte II: Procedimiento para el reporte de las vacancias definitivas de empleos de
carrera administrativa en el aplicativo SIMO. Anexo en el cual se detallan los pasos
para el reporte de la vacante tanto para provisiéon de empleo por uso de listas como a
través de un nuevo proceso de seleccidn, asi como el procedimiento para certificar el

cumplimiento de requisitos para procesos de seleccion en la modalidad de ascenso.
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Tanto el representante legal, como el jefe de la unidad de personal de la entidad, o
quien haga sus veces, seran los responsables del reporte correcto y oportuno de la
OPEC y su omision constituye una violaciéon a las normas de carrera administrativa
que podra ser sancionada por la CNSC, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Decreto 770 De 2021, articulo 2, Modifiquese el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria
aceptacion puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma
espontdnea e inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica
para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante
insiste deberd aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacidn por la autoridad competente se producird por
escrito, y en el acto administrativo correspondiente deberd determinarse la fecha en
que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.
(subraya y negrilla fuera de texto)

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la
renuncia, el servidor dimitente podrd separarse del cargo sin incurrir en abandono del
empleo, caso en el cual se generard automaticamente la vacancia definitiva del
mismo, o continuar en el desemperfio del empleo, caso en el cual la renuncia no
producird efecto alguno. (...)

Verificacion OCI: Para revisar el cumplimiento de lo previsto en la Circular Externa 010
de 2020 de la CNSC, con relacional numeral 7. Procesos de seleccidn de personal, de
acuerdo con la Ley 1960 de 2019, los representantes legales de las entidades,
apoyados en sus Unidades de Personal deben reportar todas sus vacantes para
poderlas proveer por mérito, por lo que no reportar oportunamente la OPEC,
constituye una omisién administrativa que podra ser sancionada por la CNSC

En concordancia, la Circular Externa 011 de 2021 definidé el procedimiento para
reportar las “(...) vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa en el
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Méritoy la Oportunidad (SIMO)”. Al presentarse
una de las situaciones previstas en los articulos 2.2.5.1.13 y 2.2.5.2.1 del Decreto 1083
de 2015 que generen la vacante definitiva en un empleo de carrera administrativa,
deberan reportar en el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad,
en adelante SIMO, “...) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia
de la novedad, y el procedimiento a realizar en el aplicativo dependerd de la existencia
o no de listas de elegiblesvigentes, esto para determinar si la provision del empleo se
efectua a través de uso de listas de elegibles o proceso de seleccion de ascenso o
abierto, segun corresponda.”

Por lo anterior, se selecciond una muestra de treinta y ocho (38) cargos de la planta
de personal del MME, de acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion
de Talento Humano, correspondiente a los listados por NOVEDADES DE PERSONAL DE
INGRESO, CAMBIO O ENCARGO DE EMPLEO, NOVEDADES DE PERSONAL DE RETIRO y
EMPLEOS determinados como VACANTE DEFINITIVA, del periodo comprendido entre
el 01 de enero al 30 de septiembre de 2024.

Observacion: Comparada la fecha de emisién de los actos administrativos con los que
se declaro la vacancia definitiva de los cargos relacionados a continuacién, frente a
la fecha de reporte de la novedad en SIMO, en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera - OPEC del MME, se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del Articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, teniendo en cuenta que de los 38 empleos
seleccionados en la muestra, el 100% superan los 5 dias habiles establecidos para
reportar la vacancia definitiva, segun el término que establece la Circular Externa No.
0011 del 24 de noviembre de 2021:

Fecha Fecha del
o o reporte OPEC
] Resolucion Resolucion en SIMO
CARGO CODIGO| GRADO DEPENDENCIA Vacancia Declaracion sestin
Definitiva Vacancia . g
. .. certificado
Definitiva
del empleo
40063 DEL
SUBDIRECCION 9/2/2022
EZIT:’(EEIIEEII_IOZ’\L?DLO 2028 17 ADMINISTRATIVA'Y RENUNCIA'Y 09-02-22 15-12-23
FINANCIERA VACANCIA
DEFINITIVA
SUBDIRECCION 40036 DEL
Cﬁg‘g:NCITC-%R 4103 13 ADMINISTRATIVA'Y 10/02/2021 10-02-21 27-08-24
FINANCIERA RENUNCIA
40261 DEL
01/03/2023
TECNICO DIRECCION DE
3132 14 RENUNCIA'Y 01-03-23 19-10-23
OPERATIVO HIDROCARBUROS VACANCIA
DEFINITIVA
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CARGO

CODIGO

GRADO

DEPENDENCIA

Resolucion
Vacancia
Definitiva

Fecha
Resolucion
Declaracion
Vacancia
Definitiva

Fecha del
reporte OPEC
en SIMO
segun
certificado
del empleo

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

18

OFICINA ASESORA
DE JURIDICA

40620 DEL
17/10/2023
VACANCIA
DEFINITIVA

17-10-23

20 a 21-11-
2023

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

4044

13

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA

40292 DEL
6/09/2021
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

06-09-21

19-10-23

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

4044

13

OFICINA ASESORA
DE JURIDICA

40153
19/01/2023
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

19-01-23

19-10-23

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

4044

13

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

40312 DEL
24/09/2021
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

24-09-21

19-10-23

SECRETARIO
EJECUTIVO

4210

18

OFICINA DE
CONTROL INTERNO

40024 DEL
14/01/2022
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

14-01-22

19-10-23

SECRETARIO
EJECUTIVO

4210

18

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

40050 DEL
31/01/2022
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

31-01-22

19-10-23

SECRETARIO
EJECUTIVO

4210

16

SECRETARIA
GENERAL

40325 DEL
4/10/2021
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

04-10-21

19-10-23

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

2028

14

OFICINA DE
CONTROL INTERNO

40152 DEL
19/01/2023
RENUNCIA'Y
VACANCIA
DEFINITIVA

19/01/2023

19-10-23

SECRETARIO
EJECUTIVO

4210

18

SECRETARIA
GENERAL

40052 DEL
26/02/2021
RENUNCIA' Y
VACANCIA
DEFINITIVA

26/02/2021

19-10-23
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Fecha del

oz Fecha” reporte OPEC
Resolucion Resolucion en SIMO
CARGO CODIGO| GRADO DEPENDENCIA Vacancia Declaracion segiin
Definitiva Vacancia . g
.. certificado
Definitiva
del empleo
40290 DEL
AUXILIAR DIRECCION DE 4/08/2022
ADMINISTRATIVO 4044 13 FORMALIZACION RENUNCIA'Y 08-04-22 19-10-23
MINERA VACANCIA
DEFINITIVA
AUXILIAR SUBDIRECCION 40037 DEL
ADMINISTRATIVO 4044 13 ADMINISTRATIVA'Y 10/02/2021 10/02/2021 19-10-23
FINANCIERA RENUNCIA
40621 DEL
PROFESIONAL OFICINA ASESORA 17/10/2023 20 a
ESPECIALIZADO 2028 18 JURIDICA VACANCIA 17/10/2023 21/11/2023
DEFINITIVA
40352 DEL
SUBDIRECCION 4/11/2021
EZIT:’(EEIIEEII_IOZ’\XTDLO 2028 19 ADMINISTRATIVA'Y RENUNCIA'Y 4/11/2021 19-10-23
FINANCIERA VACANCIA
DEFINITIVA
40250 DEL
DIRECCION DE 17/07/2024 Sin certificado
EZIT:’(EEIIEEII_IOZ’\L\%LO 2028 15 MINERIA RENUNCIA'Y 17/07/2024 de reporte en
EMPRESARIAL VACANCIA SIMO
DEFINITIVA
40309 DEL
DIRECCION DE
PROFESIONAL 05-08-24-
ESPECIALIZADO 2028 15 FORI\l\/JITI,\I:EZéAACION VACANCIA 08-05-24 23-08-24
DEFINITIVA
Resolucién
PROFESIONAL OFICINA ASESORA
ESPECIALIZADO 2028 23 JURIDICA 406“113(7)_(12% 13- 13-10-23 23-08-24
Resolucién Sin certificad
PROFESIONAL 2028 15 | SUBDIRECCION DE 40187 06.06.22 | de fee ort‘;aer?
ESPECIALIZADO TALENTO HUMANO del 06-06- P
SIMO
2024
Resoluciéon
PROFESIONAL SECRETARIA
2028 15 40244 12-07-24 23-08-24
ESPECIALIZADO GENERAL del 12-06-24
OFICINA DE
ASUNTOS Resoluciéon Sin certificado
EZ@%ETE&?Z’\L%LO 2028 17 REGULATORIOS Y 40384 del 12- 12-09-24 de reporte en
EMPRESARIALES 09-24 SIMO
(FICHA 56)
OFICINA DE 4022§_DEL
PROFESIONAL ASUNTOS
ESPECIALIZADO 2028 i REGULATORIOS Y 07-2024 26-07-24 05-09-24
EMPRESARIALES VACANCIA
DEFINITIVA
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Fecha del

s Fecha” reporte OPEC
Resolucion Resolucion en SIMO
CARGO CcODIGO| GRADO DEPENDENCIA Vacancia Declaracion segiin
Definitiva Vacancia . g
.. certificado
Definitiva
del empleo
40410 DEL 11-
SUBDIRECCION 10-2022
C“(ZEN(?:NCITC%R 4103 13 ADMINISTRATIVA Y RENUNCA Y 11-10-22 27-08-24
FINANCIERA VACANCIA
DEFINITIVA
40219 DEL
DIRECCION DE
PROFESIONAL 28/06/2024
ESPECIALIZADO 2028 15 EtllegTGRllACA VACANCIA 28-06-24 16-07-24
DEFINITIVA
OFICINA DE 40265 DEL
PROFESIONAL ASUNTOS 26/07/2024
EspeciaLIizapo | 2028 1 REGULATORIOS Y VACANCIA 26-07-24 05-09-24
EMPRESARIALES DEFINITIVA
40586 DEL
PROFESIONAL OFICINA ASESORA
2028 21 25/09/2023 25-09-23 27-08-24
ESPECIALIZADO DE JURIDICA RENUNCIA
OFICINA DE 40308 DEL
SECRETARIO ASUNTOS 5/08/2024
EJECUTIVO 4210 8 AMBIENTALES Y VACANCIA 05-08-24 05-09-24
SOCIALES DEFINITIVA
OFICINA DE 29/05/2023
PROFESIONAL ASUNTOS
ESPECIALIZADO 2028 14 AMBIENTALES Y RENUNCIA Y 29-09-23 05-09-24
SOCIALES VACANCIA
DEFINITIVA
40449 DEL
30/06/2023
PROFESIONAL OFICINA ASESORA
2028 21 RENUNCIA Y 30-06-23 27-08-24
ESPECIALIZADO DE JURIDICA VACANCIA
DEFINITIVA
SUBDIRECCION 40241 DEL
Upﬁlgzissﬁxéb 2044 1 ADMINISTRATIVA Y 28/07/2021 28-07-21 05-09-24
FINANCIERA RENUNCIA
40410 DEL
DIRECCION DE 9/06/2023
EZF;(EETZ'_?Z'\LADLO 2028 15 ENERGIA RENUNCIA Y 09-06-23 05-09-24
ELECTRICA VACANCIA
DEFINITIVA
40229 DEL . .
DIRECCION DE Sin certificado
PROFESIONAL 2/07/2024
UNIVERSITARIO 2044 1 EA(IDI\FIQEARAAUZAOON VACANGIA 02-07-24 de rzmrge en
DEFINITIVA
40230 DEL Sin certificado
TECNICO 3124 1 DIRECCION DE 2/07/2024 02-07-24 de recorte en
ADMINISTRATIVO HIDROCARBUROS VACANCIA sr|)|v|o
DEFINITIVA
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Fecha Fecha del
o g reporte OPEC
Resolucion Resolucion en SIMO
CARGO CODIGO| GRADO DEPENDENCIA Vacancia Declaracion sestin
Definitiva Vacancia g
AP certificado
Definitiva
del empleo
40627 DEL
DESPACHO DEL
PROFESIONAL 23/10/2023
EsPECIALIZADO | 2028 1 2';?;??'0 VACANCIA 23-10-23 27-08-24
DEFINITIVA
40263 DEL . .
PROFESIONAL DIRECCION DE 26/07/2024 Sin certificado
2028 15 ENERGIA 26-07-24 de reporte en
ESPECIALIZADO ELECTRICA VACANCIA SIMO
DEFINITIVA
SUBDIRECCION ;g/%GS;iQDOEQI;l
TECNICO 3100 16 ADMINISTRATIVA Y 26-07-24 05-09-24
FINANCIERA VACANCIA
DEFINITIVA
40264 DEL
DESPACHO DEL
PROFESIONAL 26/07/2024
ESPECIALIZADO 2028 14 (S;EilFéiTA?_RIO VACANCIA 26-07-24 05-09-24
DEFINITIVA

Fuente: listados suministrados por la Subdireccién de Talento Humano NOVEDADES DE PERSONAL DE INGRESO,
CAMBIO O ENCARGO DE EMPLEO, NOVEDADES DE PERSONAL DE RETIRO y VACANTE DEFINITIVA.

De acuerdo con la mesa de trabajo realizada el 3 de diciembre de 2024, con el fin de
ampliar algunos aspectos por parte de la Subdireccién de Talento Humano, asi mimo,
los soportes allegados mediante correo electronico el 4 de diciembre, para dar
respuesta al informe preliminar, a continuacion, se realiza el analisis correspondiente.

Analisis Oficina de Control Interno: con relacion a los empleos que en el cuadro
anterior registran como observacion “Sin certificado de reporte en SIMO” de las OPEC
148353 Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 18; 148336 Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 15; y 148342 Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 15; la Subdireccién de Talento Humano remitié oficio a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, con radicado ARGO 2-2024-042225 del 3 de diciembre de
2024, registrado en la CNSC con el niumero 2024RE264335, en el que solicita: “(...) en
el aplicativo SIMO, la habilitacion de la opcidon de descarga del reporte de OPEC. Lo
anterior teniendo en cuenta que en algunos casos el sistema no permite su descarga,
se han podido identificar los siguientes:
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En conclusion de lo mencionado en los parrafos anteriores, si bien es importante
adelantar las gestiones ante la CNSC, para los casos en los que el sistema no emite el
certificado, se recomienda que este tramite se adelante una vez se detecte que el
aplicativo SIMO no emite el certificado.

Con relacion a la observacion correspondiente a la inoportunidad en el reporte de la
vacantes definitivas en SIMO, se mantiene, con el fin de que se adelanten las
acciones de mejoramiento e identificacion de riesgos y controles necesarios, para
subsanar la causa raiz de lo observado.
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¢ Reporte de vacantes definitivas para la provision de empleos por uso de listas

Fuente de criterio Normativo

ley 1960 de 2019: Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 0165 del 12-03-2020, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carreray Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
aplique”

Acuerdo N2 0008 del 19 de enero de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia
identificado como Proceso de Seleccion No. 1547 del 2021- Nacién 3”

Verificacion OCI: Con el fin de validar el cumplimiento de lo establecido en Ley 1960
de 2020, en lo relacionado con el reporte de vacantes definitivas para la provisién de
empleos por uso de listas; del listado suministrado por la Subdireccion de Talento
Humano denominado “PLANTA a 30-09-2024, con relacion a ENCARGOS”, se
establecieron diecisiete 17 cargos, de los cuales se solicité los actos administrativos
con los que se haya declarado la vacancia definitiva.

De la revisidn realizada a la informacion aportada por la Subdireccion de Talento
Humano, se informoé que se encontraba en tramite la Resolucion para la declaracion
de vacancia del cargo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11 de la planta de
personal del MME, ubicado actualmente en la Subdireccién de Talento Humano -
Grupo De Gestion Laboral y Carrera Administrativa.

Asi mismo, con relacién al empleo Profesional Especializado Cédigo 2028, Grado 19
del Grupo de Humanizaciény Bienestar, se indico que fue ofertado en el concurso de
Nacién 3.

Observacion: En la verificacion de dieciséis (16) empleos del MME que se encuentran
en situacion administrativa de “ENCARGO”, se observaron debilidades en la aplicacién
del articulo 24 del Acuerdo 008 de 2021, Circular Externa 11 de 2021 (Anexo Técnico
Parte Il), al no evidenciarse oportunidad en las gestiones del uso de lista de elegibles,
conforme lo establece el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, para el cubrimiento de
cargos equivalentes no convocados que surgieron posterior a la convocatoria del

concurso en la misma entidad. En este sentido, el articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020
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de la CNSC, establece un término maximo de (5) dias habiles para el reporte ante la
CNSC por el medio que ésta disponga, para reportar informacion sobre provisién y uso
de listas a partir de la ocurrencia de las novedades que se presenten con relacion a

nombramientos,

posesiones,

derogatorias,

revocatorias,

renuncias

y demas

situaciones; plazo del que no se observa cumplimiento para los dieciséis (16) empleos
relacionados a continuacion:

Fecha_ 2 Fecha del reporte
Resolucion Vacancia SOzl OPEC en SIMO
CARGO CODIGO| GRADO . .. Declaracion . i
Definitiva . segun certificado del
Vacancia empleo
Definitiva P
PROFESIONAL Sin certificado de
UNIVERSITARIO 2044 m EN TRAMITE reporte
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 17 40233 DEL 4-07-2024 25-08-23 17-09-24
TECNICO 40346 DEL 27-08- Sin certificado de
ADMINISTRATIVO 3124 16 2024 27-08-2024 reporte
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 23 40613 DEL 13-10-2023| 13/10/2023 23-08-24
PROFESIONAL Sin certificado de
UNIVERSITARIO 2044 7 40174 DEL 31-01-2023| 31/01/2023 reporte
TECNICO 40362 DEL 02-09- Sin certificado de
ADMINISTRATIVO 3124 16 2024 09-02-24 reporte
PROFESIONAL Sin certificado de
ESPECIALIZADO 2028 21 40232 DEL 4-07-2024 07-04-24 reporte
PROFESIONAL Sin certificado de
ESPECIALIZADO 2028 12 40233 DEL16-07-2021| 16/07/2021 reporte
SECRETARIO EJECUTIVO| 4210 20 40420 DEL 09-10- | 14 9 o4 | Sincertificadode
2024 reporte
ASESOR 1020 10 40627 DEL 24-10- 23/10/2023 Sin certificado de
2023 reporte
PROFESIONAL 40387 DEL 17-09-
ESPECIALIZADO 2028 17 2024 09-11-24 17-09-24
PROFESIONAL 40419 DEL 09-10- Sin certificado de
UNIVERSITARIO 2044 ° 2024 10-09-24 reporte
PROFESIONAL 40342 DEL 27-08-
ESPECIALIZADO 2028 17 2024 27/08/2024 17-09-24
PROFESIONAL 40332 DEL 20-08- Sin certificado de
ESPECIALIZADO 2028 15 2024 20/08/2024 reporte
TECNICO OPERATIVO 3132 9 | 40337 del 20-10-2021 | 20/10/2021 | Sincertificadode

reporte
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Fecha. a Fecha del reporte
Resolucion Vacancia N OPEC en SIMO
CARGO CODIGO| GRADO el Declaracion . o
Definitiva " segun certificado del
Vacancia embpleo
Definitiva P
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2028 17 40616 del 13-10-2023 | 13/10/2023 17-09-24

Fuente: listado suministrado por la Subdireccién de Talento Humano NOVEDADES DE PERSONAL DE INGRESO, CAMBIO
O ENCARGO DE EMPLEO (01-071-2024 AL 30-09-2024)

Si bien el articulo 2.2.5.3.2 del decreto 1083 de 2015, establece un orden para la

provision definitiva de los empleos:
“(...) La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condiciéon de desplazado por
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado
por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en
lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse proceso
de seleccién especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté
conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion,
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccidon generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.
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2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
Jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

En este mismo sentido, la Circular Externa 0011 de 2021, emitida por la CNSC, en el
Anexo Técnico Parte Il, establece:

“(...) En caso de existir servidores con nombramiento en encargo o provisionalidad, el
rol cargador debera diligenciar la informacion a través de la opcion “Detalle de la
Provisién Transitoria” en el botdn “Crear”

Es decir que, si la vacante se encuentra provista transitoriamente, no exime el deber
de reportarse.

Concordante con lo anterior, los paragrafos terceroy cuarto articulo 2.2.5.3.2. del( 1083
de 2015, también determina:

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o superior al
numero de empleos a proveer, la administracién deberd adelantar acciones afirmativas para
que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones seAaladas en el
pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se
encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en
entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, deberd identificar los empleos que estdn ocupados por personas en condicidon de
prepensionados para dar aplicaciéon a lo sefialado en el pardgrafo 2 del articulo 263 de la Ley
1955 de 2079."”

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 498 de 2020)
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)
(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00849 de 2017)”

Solicitud de la Subdireccion de Talento Humano: En atencion con lo solicitado en la
mesa de trabajo realizada el 3 de diciembre de 2024, se retira de este informe,
certificacion suscrita por la Subdirectora de Talento Humano del 29 de octubre de
2024.

Analisis de la Oficina de Control Interno: se mantiene la observacion con relacién a la
inoportunidad en el reporte de vacantes definitivas en la provision de empleos por
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uso de listas, para que se implementen las acciones de mejoramiento, e identificacion
de riesgosy controles necesarios, con el fin de subsanar las causas que dieron lugar a
lo observado.

o Disponibilidad de recursos presupuestales para cofinanciar nuevos procesos de
seleccion

En lo relacionado con solicitud de recursos con el fin de cofinanciar un nuevo proceso
de seleccidn, a llevar a cabo por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, para someter
a concurso las vacantes de carrera administrativa determinadas como definitivas en
la planta de personal del MME, se solicitd a la Subdireccion de Talento Humano
adjuntar los soportes documentales del tramite correspondiente.

Para lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano manifest6: “Se informa que el
Ministerio de Minas y Energia, hizo parte del Proceso de Seleccién Nacién 3, razén por
la cual las Listas de Elegibles aun estdn vigentes y teniendo en cuenta la normatividad
se estdn haciendo los respectivos Usos de Lista autorizados por la Comisidn Nacional
del Servicio Civil — CNSC. Por lo anterior, los recursos que se han solicitado es para
Uso de Listas de Elegibles los cuales estdn asignados en el CDP 99324~

I | Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante suano Solicitante MHforozco FABIAN FELIPE OROZCO DUARTE
- u U dad 21-01-01-000 MME GESTION GENERAL
Naclu“ Fecha y Hora Sistema 2024-05-17-213p. m.
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropi p ible y libre de afs ion en los sigui “ltems de aft on de gastos"
[Py oot Fecha Registro: e Iumm:sumw 21:0101-000 MME GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal |Actual Estado: | Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor  Ninguno
Valor Inicial: 29.900,000,00| Valor Total Operaciones: | 0,00|Valor Actual.: zegooooom|m;m¢ 29.900000,00[ ¥ 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Nimero: 99324 Fecha Registro: lzuzwerw Namero: I | on: I I'l'lpodn contrato:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
0000 MME - GESTION FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GENERAL A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE Nacidn 10 CSF | opeRACION COMPROMETER
Total: 29.900.000,00 000|  28:800.00000|  29.900.000,00 0,00
Objeto: GGA-PAGO DEL USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES DE LOS EMPLEQS VACANTES NO CONVOCADOS EN EL PROCESO 1547 DE 2021 - NACION 3
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9.2. Proceso de Evaluacion del Desempeiio Laboral.

Fuente de criterio Normativo

Ley 909 de 2004, articulo 40: establece que la Comisidén Nacional del Servicio Civil se
encuentra facultada para desarrollar el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempeiio,
que debera ser adoptado por las entidades mientras éstas desarrollan sus propios
sistemas.

Acuerdo 617 de 2018, expedido por CNSC: rige para todas las entidades a partir del
periodo anual u ordinario de Evaluaciéon del Desempefio Laboral, que inicio el 1° de
febrero de 2019 y derogd el Acuerdo 565 de 2016 de la CNSC.

(.) ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberdn ser concertados
por el evaluador y el evaluado dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes del inicio del
periodo de evaluacion anual o de la posesidon del servidor en periodo de prueba, segun
corresponda. Durante esta primera fase se pueden presentar situaciones especiales, tales
como:

Ausencia de concertacion. Si vencido el término establecido para realizar la concertacién de los
compromisos no existe consenso, el evaluador procederd a fijarlos dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo
que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicard al evaluado quien podrd presentar reclamacién ante la Comisidn de
Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes con la manifestacion
expresa de los motivos de su inconformidad.

Omisién del evaluador. De no ser posible la concertacidn de los compromisos por omision del
evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes al vencimiento de dicho
término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hard
observaciones y le presentard una propuesta ajustada. De no existir consenso, el evaluador
procederd a fijarlos y el evaluado podrd presentar reclamacion ante la Comision de Personal de
la entidad, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes con la manifestacion expresa de los
motivos de su inconformidad.

PARAGRAFO. La Comisién de Personal de la entidad conocerd y decidird en Unica instancia, las
reclamaciones que promuevan los evaluados por inconformidad frente a los compromisos. La
decisién deberd proferirse en un término mdximo de diez (10) dias hdbiles tanto para el periodo
anual como para el periodo de prueba. Si prospera la reclamacién, el evaluador deberd
ajustarlos, teniendo en consideracion los pardmetros sefialados por la Comisién de Personal.
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(...) ARTICULO 5°. EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el
periodo anual de Evaluacidn del Desempefio Laboral se deberdn efectuar las siguientes
evaluaciones parciales semestrales y eventuales cuando as/ se requieran:

Evaluacién parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero
(7°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio. La evaluacidn deberd producirse
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su vencimiento.

Evaluacién parcial del segundo semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero
(7°) de agosto y el treinta y uno (31) de enero del afio siguiente. La evaluacién deberd producirse
a mds tardar dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su vencimiento.

Verificacion OCI: Con relacion al segundo criterio definido en la Circular Externa 010
del 2020 de la CNSC, para verificar el cumplimiento de lo establecido en cuanto al
proceso en debida forma y tiempos de la concertacion de compromisos funcionales,
comportamentales y la evaluacion del desempefio laboral de los funcionarios de
carrera administrativa. De la informacién suministrada por la Subdirecciéon de Talento
Humano con relacién a este aspecto, se seleccionaron 11 empleos registrados en
Periodo de Pruebay 13 empleos en Propiedad y Encargo, observandose lo relacionado
a continuacion:

De los 11 empleos en periodo de prueba, seleccionados en la muestra, respecto al
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 14 del Despacho del Secretario General,
se informo que “Presenta error al descargar los compromisos, se pondrd caso ante la
CNSC por la Subdireccion de Talento Humano”. En cuanto a los empleos Auxiliar
Administrativo, Cédigo 4044 de la Direccion de Formalizacién Minera, Grado 13,
Secretario Ejecutivo, Codigo 4210, Grado 18 de la Oficina de Control Disciplinario
Interno y Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 18 de la Oficina Asesora
Juridica, aun no habian terminado el periodo de prueba.

Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por
la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC para la concertacién de compromisos
de empleados en periodo de prueba y en propiedad del MME, durante el periodo
objeto de auditoria, relacionados a continuacion; afectando lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 32 del Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10-10-2018, “(..) ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS.
Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluacién anual o de
la posesidén del servidor en periodo de prueba, segun corresponda.:
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EN PERIODO DE PRUEBA

< )
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T | 8% S 8| Dias habiles
Q = 'I- \y :2 0 . s
0 B o~ o ‘= | desde posesion
09 [ @~ o o 8 g E i
s s o< - 2 | 5| £ ¢ 5| aconcertacion
Ubicacion Actual o © £0.8 Cargo - c| © = , o
- 9 L3s 0 b 2 8sa (15 dias habiles
8 g- sa = 5 g siguientes a la
S u ] 3 0o posesion)
[ L
OFICINA DE ASUNTOS ': ': g
1 1 [e0] 1
AMBIENTALES Y Q 2 Eng(E:;SAIEg/:IBo S| 2 8 32
SOCIALES » ~ o ,5'
<t [Te) <
N N N
OFICINA ASESORA DE ~ S PROFESIONAL ES © » 22
JURIDICA Q Q ESPECIALIZADO 1 - Q
S 5 5

Fuente: listado suministrado por la Subdireccién de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

De acuerdo con la mesa de trabajo realizada el 3 de diciembre de 2024, con el fin de
ampliar algunos aspectos por parte de la Subdireccion de Talento Humano, asi mimo,
los soportes allegados mediante correo electronico el 4 de diciembre, para dar
respuesta al informe preliminar, a continuacién, se realiza el andlisis correspondiente.

Respuesta Subdireccion de Talento Humano: “Evidencias solicitud concertacion
funcionarios

A continuacién, adjunto los correos o chat que se envia a los funcionarios solicitando los
compromisos, sin embargo, solicitamos por favor se revisen las fechas porque los dias hdbiles
transcurridos se deben contar una vez finalicen los 15 dias hdbiles que tienen los funcionarios
de plazo y estdn contemplados en la norma para concertar los compromisos y en el informe se
estdn contando desde el dia de la posesidon, esto para el caso de los servidores que se
encontraban en periodo de prueba; asi mismo se debe tener en cuenta que para los
funcionarios que se encuentran en propiedad se debe tener presente que no se puede concertar
compromisos sin antes tener la calificacidn definitiva.

Igualmente, informamos que los retrasos presentados en la aprobacién de las concertaciones
se deben a demora por parte de evaluador en aprobarlas y no por errores en el aplicativo.

Profesional 2028-19 OAAS

Son 16 dias hdbiles que se pasd para la concertacidn no 32, toda vez que la demora se toma a

partir de la finalizacidn de los 15 dias hdbiles que tiene para concertar.
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¢

Energia
Calificaciones Definitivas - EDL funcionarios de carrera
IVONNE MARITZA RUIZ HERNANDEZ 2 & & ~ & BE -

© Para; © OSCAR IVAN SILVA HERNANDEZ: © MARIA FERNANDA RAMIREZ LOPEZ: Mig 24/04/2024 10:42
© ANGIE PAOLA BERMUDEZ GUTIERREZ: @ DAYRO ALBERTO ACEVEDO ORTIZ
CC: © LUZ DARY CARMONA MORENO; y 5 mas

Buenos dias

Revisando en el aplicativo EDL de la CMNSC se evidencia que a la fecha no se encuentran las
calificaciones definitivas correspondientes al periodo 2023- 2024 y las concertaciones de
compromisos del periodo 2024-2025, teniendo en cuenta gue el plazo ya se vencio,
solicitamos por favor sean remitirlas tanto las evaluaciones como las concertaciones
debidamente firmadas tanto por el evaluador y el evaluado a mas tardar el dia viernes 26 de

abril.

@DAYRO ALBERTO ACEVEDO ORTIZ solicitamos remitas la concertacién de compromisos por
periodo de prueba debidamente firmados.

Agradecemos su colaboracion y guedamos atentos a cualguier duda.
Cordialmente
Profesional Universitario

COLOMBIA Ivonne Ruiz Herndndez
POTENCIA DE LA imruiz@minenergia.gov.co
(@' Teléfono: (601) 2200300
VI DA Calle 43 Mo. 57-31 CAN. Bogotd, Colombia

www.minenergia gov.co

- Responder - Responder a todos /% Reenviar

oo, DAYRO ALBERTO ACEVEDO ORTIZ cChat Compartida

26/8839a.m

Hola Dayro buenos dias!

hablas con Carolina de Talento Humano. te escribo porque quiero saber si tu los enla de
EDL de la CNSC.

DAYRO ALBERTO ACEVEDO ORTIZ 26/8 843 2. m
DO, Buenos dias Lay Carolin.siclaro yo concerté los compromisos en plataforma EDL

26/8 843 2. m. Editado

tu los radicaste y los enviaste aqui a la subdireccién ?

necesito ese radicado y tu concertacion para dejar la trazabilidad

DAYRO ALBE EVEDO ORTIZ 26/8 845 3. m

DG, Nolo recuerdo. pero si revisas a plataforma se encuentran concertados
26/8845 2. m

por favor los puedes radicar a este correo firmados por tu y tu jefe a este correo menergia@minenergia.gov.co
y dirigidos a la subdireccion

TIZ 26/8 846 a. m

26/8 846 8. m.

esto mismo lo debes hacer cuando te hagan la evaluacion del periodo de prueba
para poder remitir a la cnsc

muchas gracias |

DAYRO A

Vale
00. ale
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Profesional Especializado 2028-18 OAJ
Son 6 dias hdbiles que se pasd para la concertacion no 22 como aparece en el informe.

8/7 746 8. m.

Hola Mariana ya te creo creado el usuario en el aplciativo de EDL puedes ingresar a EDL-APP v2.13.1 (cnsc.gov.co) tu usuario y
centrasena son tu numero de decumento. si tienes dudas para conecrtar me avisas

MARIANA DUQUE GOMEZ &/7 7:50 a. m.

a gracias

hay algun instructivo de eso?

87 T:53 a.m.

umm tal vez en la pagina de |a comision haya algun video
instructivo

miércoles, 24 de julio

MARIANA DUQUE GOMEZ 24/7 %15 3. m.

a Ivonne, hola, como estas?

24/79:19 5. m.

Hola muy bien y tu

MARIANA DUQUE GOMEZ 24/7 %20 2. m.

a Bien muchas gracias

24/7 9208 m.

me alegro

MARIANA DUQUE GOMEZ 24/7 %:20 a. m.

Ivonne una preguntica, con el tema de los compromisos, luego de que yo los suba el jefe los debe aprobar? o cémo ese
tramite

24/7 9:21 3. m.

siuna vez tu los cargues en el aplaativo con el usuario de él los aprueba

y depues aprobados ti los decargas los firman ambos

ANALISIS OFICINA DE CONTROL INTERNO: Se acepta lo manifestado en la respuesta
al informe preliminar por la subdireccion de Talento Humano, con relacion al tiempo
transcurrido a partir de los 15 dias habiles que estable la normativa para la
concertacion de compromisos, después del dia de posesion de los funcionarios de los
empleos Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19 de la Oficina De Asuntos
Ambientales Y Sociales; y el Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 18 de la
Oficina Asesora Juridica, teniendo en cuenta que la inoportunidad fue de 16 y 6 dias
habiles respectivamente.

Ahora bien, respecto al correo dirigido a la Oficina de Asuntos Ambientalesy Sociales,
el 24 de abril de 2024, por la Subdirecciéon de Talento Humano, es de tener en cuenta
que la oportunidad para realizar en término la concertacion, fue hasta el 1 de abril de
2024. En este sentido, se recomienda a la Subdireccion de Talento Humano en
atencion a su rol como segunda linea de defensa, continuar fortaleciendo la gestion
de manera preventiva con respecto a las alertas, tanto a los evaluadores como a los
evaluados, con el fin de prevenir el vencimiento del término establecido para la
concertacion de compromisos y demas tramites que de ello se deriven.
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Por lo anterior, se ratifica la observacion para las dependencias responsables de la
concertacion de objetivos (OASS y OAJ), teniendo en cuenta que no se did
cumplimiento en el término de 15 dias habiles a partir de la posesion para la
concertacion de compromisos, por lo cual es necesario definir las acciones de
mejoramiento y la identificacion de riesgos y controles correspondientes para
subsanar las causas que dieron lugar a lo observado.

De acuerdo con lo anterior, se modifica la observacion quedando asi:

“Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por
la Comisidén Nacional del Servicio Civil- CNSC para la concertacién de compromisos
de empleados en periodo de prueba y en propiedad del MME, por parte de los
evaluadores, durante el periodo objeto de auditoria, relacionados a continuacion;
afectando lo establecido en el articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 32 del
Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 del 10-10-2018, “(.) ARTICULO 3°. CONCERTACION
DE COMPROMISOS. Los compromisos deberdn ser concertados por el evaluador y el evaluado
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes del inicio del periodo de evaluacién anual o de
la posesidn del servidor en periodo de prueba, segin corresponda.: (...)”

EN PROPIEDAD

Dias habiles
FECHA DE ol o Fecha de transcurridos desde el
UBICACION POSESION S S a concertacion de (Plazo maximo 22 de
ACTUAL EMPLEO ol & ocertacion <€ | febrero de 2024) para
ACTUAL ol © P concertacion
compromisos
SUBDIRECCION
PROFESIONAL | &
DE TALENTO 4-may-23 | oo S 7 Apo | Q| 15-08-2024 116
HUMANO o
SUBDIRECCION
(@]
ADMINISTRATIVA | 10-feb-23 EEEEELAVRAO el ) 30-07-24 105
Y FINANCIERA ~
DESPACHO DEL o
SECRETARIO 2-feb-23 EEEEELAVRAO N 26-08-24 122
GENERAL Al
OFICINA
PROFESIONAL |«
ASESORA DE 8-feb-23 od Q 07-03-24 10
JURIDICA ESPECIALIZADO|N
DIRECCION DE PROFESIONAL | Q| -
HIDROCARBUROs | 377023 | especiaLizabo el o 29-Abr-24 a4
DIRECCION DE ©
FORMALIZACION | 2-feb-23 EggEEfASNZAA'BO g1 8 02-05-24 46
MIMNERA o
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Dias habiles
FECHA DE ol o Fecha de transcurridos desde el
UBICACION POSESION S S a concertacion de (Plazo maximo 22 de
ACTUAL EMPLEO S| E| Concertacion €€ | febrero de 2024) para
ACTUAL ol © P concertacion
compromisos
SUBDIRECCION ©
ADMINISTRATIVA | 3-feb-23 EZ?EEFASNZAAIBO ql @ 19-09-24 140
Y FINANCIERA N
DIRECCION DE ©
ENERGIA 3-feb-23 EZ?EEISAEI'\Z'AA'BO S| @ 30-Ago-24 126
ELECTRICA «
DIRECCION DE PROFESIONAL | &| «
HIDROCARBUROs | 277023 | especiaLizabo QI — 10-07-24 a1

Fuente: listado suministrado por la Subdireccidn de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE
PERSONAL A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

PROPIEDAD

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

2028-23

Se presento demora en la concertacion debido a que se estaba definiendo si concertaba sobre
las funciones del profesional o del coordinador.

SECRETARIO EJECUTIVO 4210- (15) SAF

ANDREA CAROLINA APARICIO ESTUPINAN - se debia terminar la calificacién para que pudiera
concertar, se presentd demora en la evaluacion, te adjunto chat.

Andrea buenos dias, espero gue te encuentres muy bien. es posible que cuando tengas un tiempo, me avises para comentarte
un tema de evaluacion de desempefio
ANDREA NATALY ALBA SALAMANCA 20/2 12:13 p. m.

S Hola si sefiora
[-]
Ahora mas tarde te escribo

20/2 1:24 p. m.

Bueno

ANDREA MATALY ALBA SALAMAMNCA 20/2 330 p.m.

\So Ivone estoy en reunion pero porfa me puedes escribir por aqui lo gue me ibas a acomentar

20/2 348 p. m.
Si es que hay una funcionaria APARICIO ESTUPINAN ANDREA CAROLINA, ella estaba en el CADA pero por apoyo funcional

ahora esta en la Direccidn de Formalizacién Minera, en la EDL se debe calificar como se hizo con Jhonathan una parcial
eventual y luego yo la cambio en el aplictivo para que la califiquen los demas dias en la DFM

ANDREA MATALY ALBA SALAMAMNCA 20/2 3531 p.m.

s Ahh listo
[-]

Sabes hasta qué fecha?
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&/

Energia

Hola Andrea buenos dias, espreo que te encuentres muy bien, td me confirmas si ya entraste al aplicativo a aceptaste la
califixacion

ANDREA CAROLINA APARICIO ESTUPINAN 25/4 %19 a. m.

5 Hola Ivonne buenos dias, si sefiora, ese mismo dia acepté la calificacion jejeejeceje

25/4 920 3. m.

pero no has concertado
los nuevos

ANDREA CAROLINA APARICIO ESTUPINAN 25/4 %:21 a. m.

5 No esos ne, es gue aun no he podido hablar con |a jefe para concertar los nuevas

25/4 9:22 3. m.
ah ok

inauac A Ada iulin

SE 19 - AVILA OROZCO JHONATHAN MAURICIO - al funcionario lo calificaron en la SAF hasta el
dia 24 de junio de 2024. Por tal razén se presentd demora en la concertacién de los nuevos
compromisos. Te adjunto chat, en donde se solicita la calificacién.
M"o MARTHA CATALINA CAMACHO LIS chat Compartida

Es;vé?me ya prendo el pc

17/6 5:34 p. m

bueno

unes, 24 de junio
24/6 348 3. m.

Hola Cata buenos dias espero que estes muy bien
MARTHA CATALINA CAMACHO LIS 24/6 9:48 a.m.
ML Holaaa
o
Como estds??

24/6 349 3. m.

un favor a Jonathan avila le hiciste calificacion
MARTHA CATALINA CAMACHO LIS 24/06/2024 9:48 a.m.
Coémo estas??
Bien Cata muchas gracias
MARTHA CATALINA CAMACHO LIS 24/6 9:49 a.m.

r} IVONNE MARITZA RUIZ HERNANDEZ 24/06/2024 9:49 a. m.
un favor a Jonathan avila le hiciste calificacion

La parcial de Andrea
si?
24/6 3493.m
si
la parcial y definitiva del ii semestre
MARTHA CATALINA CAMACHO LIS 24/6 955 a.m.

Ml.o Siii sra ya reviso si le genere la definitiva

24/6 9:58 3. m.

pero recuerda que primero debes hacer la parcial

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-13 Se presento demora tanto en la evaluacidon por
consiguiente también en la concertacidn por parte del evaluador.
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-19 Se presento demora por parte del jefe para aprobar
concertacion.

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-12 Se presento demora por parte del jefe para aprobar
concertacion.”

Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, para la evaluacién parcial del primer
semestre de 2024 de empleados en propiedad, relacionados a continuacién; en
contravia con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 5°
del Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 del 10-10-2018, “(...) ARTICULO 5°
EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el periodo anual de
Evaluacion del Desempeiio Laboral se deberdn efectuar las siguientes evaluaciones parciales
semestrales y eventuales cuando asi se requieran:

Evaluacién parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero
(1°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio. La evaluacidn deberd producirse
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su vencimiento. (...)”

ANALISIS OFICINA DE CONTROL INTERNO: De acuerdo con la mesa de trabajo
realizada el 3 de diciembre de 2024, con el fin de ampliar algunos aspectos por parte
de la Subdireccién de Talento Humano, asi mimo, los soportes allegados mediante
correo electronico el 4 de diciembre, para dar respuesta al informe preliminar, a
continuacion, se realiza el analisis correspondiente.

En este sentido se modifica la observacion quedando de la siguiente manera:

Observacion: Se evidenciaron debilidades de oportunidad en el término definido por la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, por parte de los evaluadores, para la
evaluacion parcial del primer semestre de 2024 de los empleados en propiedad,
relacionados a continuacion; afectando lo establecido en el articulo 40 de la Ley 909
de 2004 y el articulo 52 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 del 10-10-2018, “(...)
ARTICULO 5° EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el
periodo anual de Evaluacidn del Desempefio Laboral se deberdn efectuar las siguientes
evaluaciones parciales semestrales y eventuales cuando as/ se requieran:

Evaluacidn parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el primero
(1°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio. La evaluacidn deberd producirse
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su vencimiento. (...)”
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EN PROPIEDAD

Dias habiles
FECHA DE ol o Fecha de | transcurridos desde
UBICACION POSESION O | a |Evaluacién| (Plazo maximo 23
CEDULA ACTUAL EMPLEO CARGO 8 E 1er de agosto de 2024)
ACTUAL O | Y| semestre | paraevaluacion del
1er semestre 2024
SUBDIRECCION o
1010.201.376 | ADMINISTRATIVA| 10-feb-23 EEESLEI'IAVR(;O S| ©| 02-09-24 6
R Y FINANCIERA N
DESPACHO DEL
SECRETARIO o
SECRETARIO 2-feb-23 S| 2| 26-08-24 1
14.135.706 GENERAL EJECUTIVO N
DIRECCION DE ©
PROFESIONAL 2l -
FORMALIZACION | 2-feb-23 ol| «| 26-08-24 1
17.959.305 MIMNERA ESPECIALIZADO| &
DESPACHO DEL
PROFESIONAL @
SECRETARIO 14-feb-23 a1 @ | 29-Ago-24 4
92507178 | LCNERAL ESPECIALIZADO| &
DIRECCION DE
PROFESIONAL 2
MINERIA 6-feb-23 S| Q| 26-08-24 3
71.593.019 EMPRESARIAL ESPECIALIZADO| §
DIRECCION DE ©
PROFESIONAL
ENERGIA 3-feb-23 S| 2| 03-09-24 2
8.402.214 ELECTRICA ESPECIALIZADO| &§

Fuente: listado suministrado por la Subdireccion de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

ANALISIS OFICINA DE CONTROL INTERNO: Las aclaraciones dadas por la Subdireccién
de Talento Humano para los casos citados en lo parrafos que preceden, permiten
mantener la observaciéon, teniendo en cuenta que no se di6 cumplimiento en el
tiempo establecido para la evaluacion parcial del primer semestre en el aplicativo
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EDL, por parte de los evaluadores: Subdireccion Administrativa y Financiera,
Despacho del Secretario General, Direccién de Minera Empresarial, Direccién de
Energia Eléctrica; por lo cual, es necesario definir las acciones de mejoramiento y la
identificacidén de riesgosy controles respectivos para subsanar las causas que dieron
lugar a lo observado.

Asi mismo, se recomienda a la Subdireccidon de Talento Humano, en atencion a su rol
de segunda linea de defensa, fortalecer las gestiones con relacién a las alertas, previo
a las fecha de vencimiento para la concertaciéon de compromisos, y evaluaciones
parciales, con el fin de prevenir el vencimiento del término establecido para lo
correspondiente.

9.3. Procesos de provision transitoria

Fuente de criterio Normativo:

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de
2019, indica que los servidores de carrera tendran derecho a ser encargados en
empleos de superior jerarquia al que ostentan en titularidad, siempre y cuando
cumplan con los requisitos contemplados en esta norma.

Circular 10 de 2020, Colaboracién interinstitucional y armonica en el apoyo de la
Vigilancia al cumplimiento de las normas de Carrera Administrativa.

Verificacion OCI: Se suministré un archivo en PDF por la Subdireccion de Talento
Humano, denominado “NOVEDADES DE PERSONAL DE ENCARGO (071-01-2024 AL 30-
09-2024)” con un listado de catorce (14) empleos en provision transitoria, en el
periodo objeto de auditoria, acompafiado de los respectivos formatos de
VERFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ENCARGO _TH-F-11_V-2_22/04/2021,
en los que se observa la validacion de cumplimiento de requisitos, realizada por la
Subdireccion de Talento Humano.

Con el fin de constatar la aplicacion de lo definido en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, el cual fue modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, se tomd una
muestra aleatoria de diez (10) empleos del listado “NOVEDADES DE PERSONAL DE
ENCARGO (01-01-2024 AL 30-09-2024)”, verificando en el aplicativo SIGEP Il los
soportes de educacion y experiencia laboral, de acuerdo con los requisitos definidos
para cada empleo a proveerse mediante la figura de encargo, en el “Manual Especifico
de Funcionesy de Competencias Laborales establecido para los empleos de la planta
de personal del Ministerio de Minas y Energia" correspondiente. Respecto a la
verificacion de la existencia de sanciones disciplinarias y evaluacion del desempefio
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laboral, para esta muestra se tomo la informacidon suministrada por la Subdireccién
de Talento Humano, registrada en los formatos de andlisis para cada empleo.

De la verificacion realizada al proceso de provision transitoria del MME, en el periodo
objeto de auditoria, se concluye que, no se encontraron inconsistencias, en cuanto a
los requisitos de formaciéon educativa y experiencia laboral para los diez (10) empleos
de la muestra.

Con relacién a lo definido en la Circular externa 010 de la CNSC en el numeral 3.
frente al proceso de provision Transitoria “(...) Es de sefalar que no deben hacer
pronunciamiento frente a casos puntuales de encargo o nombramiento provisional, pues
eventualmente, por mandato legal, tendrian que intervenir para dirimir el empate en una
reclamacién laboral ante la Comisién de Personal de la entidad. (...)”. Se solicitd los soportes
de trazabilidad y toma de decisiones de los casos de encargo o nombramiento
provisional en los que se haya presentado empate en una reclamaciéon laboral, que
haya sido dirimida ante la Comisién de Personal de la Entidad.

La Subdireccién de Talento Humano, manifesté que “(...) una vez validado con los
soportes de las sesionesordinarias de Comision de Personal durante el periodo objeto
de la auditoria, no se han presentado reclamaciones de servidores a la Comisién de
Personal en virtud de las funciones establecidas en el articulo 16 de la Ley 909 de
2004.”

9.4. Inscripcion, actualizacion y cancelacion del Registro Publico de Carrera
Administrativa.

Fuente de criterio Normativo:

Ley 909 de 2004, articulo 11: establece que la Comision Nacional del Servicio Civil, es
la entidad responsable de administrar, organizar y actualizar el Registro Publico de
servidores inscritos en carrera administrativa.

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.7.3: establece que una vez se originen las
circunstancias que asi lo determinen, las solicitudes de inscripcidon, actualizacion y
cancelacion deberan ser presentadas ante la CNSC uUnicamente por el Jefe de la
Unidad de Personal o quien haga sus veces, siguiendo para tal efecto, el
procedimiento establecido en las Circulares 3 y 4 de 2016 expedidas por la CNSC que
contienen las instrucciones para la correcta presentacion de solicitudes de anotacion
y correccion en el Registro Publico de Carrera Administrativa.
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Circular 2016000000037 del 18 de mayo de 2016: expedida por la CNSC, que tiene por
asunto el procedimiento y requisitos para solicitar anotaciones y correcciones en
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Verificacion OCI: Del archivo suministrado por la Subdireccion de Talento Humano,
denominado PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL A 30 DE SEPTTIEMBRE DE 2024, se
tomo una muestra aleatoria de dieciséis (16) empleos que durante el periodo objeto
de auditoria, presentaron novedades de ingreso y retiro, con el fin de validar el
cumplimiento de las anotaciones y correcciones a partir de la ocurrencia de la
novedad, en el registro Publico de servidores inscritos en carrera administrativa,
dentro de los quince (15) dias habiles, establecidos en la Circular 2016000000037 del
18 de mayo de 2016.

Para lo cual se solicitd la relacidon de la inscripcion, actualizacidén y cancelacion del
Registro Publico de Carrera Administrativa realizados durante la vigencia 2024; asi
como, los soportes de solicitudes radicadas ante la CNSC para la inscripcion,
actualizacion y cancelacion del registro publico de carrera administrativa de las
novedades seleccionadas en la muestra.

Observacion: Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del término establecido
en la Circular 2016000000037 del 18 de mayo de 2016, para el tramite de las
solicitudes de inscripcion, actualizacion, cancelacién, anotaciones de comisiones de
servicios y correcciones en Registré Publico de Carrera Administrativa - RPCA, al
evidenciarse que las novedades de ingreso y retiro relacionados a continuacién
superaron los 15 dias habiles para el tramite del reporte a partir de la novedad:

RPCA INGRESO
o | o Fecha Fin | Fecha del vall".d acton dias
0 - abiles del
2 T . Fecha Periodo De | reporte,
Cargo ] « Dependencia L reporte a
0 ‘3 Nombramiento Prueba ante la artir de la
= 180 Dias CNSC P
novedad
© SUBDIRECCION
PROFESIONAL 8 ™| ADMINISTRATIVA 15-01-24 14-07-24 10-09-24 40
ESPECIALIZADO N Y FINANCIERA
SUBDIRECCION
™
&%EEEICCTOOR = @ | ADMINISTRATIVA 15-02-24 14-08-24 28-10-24 51
Al Y FINANCIERA
TECNICO c‘?‘, < | DIRECCION DE
OPERATIVO % | © | HIDROCARBUROS 15-02-24 14-08-24 | 10-09-24 27
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o | o Fecha Fin | Fecha del Vall'daEclon dias
5 - habiles del
Cargo ] -g Dependencia Fecha PeriodoDe | reporte, reporte a
0 “5 P Nombramiento Prueba ante la arI:ir de la
= 180 Dias CNSC P
novedad
0 OFICINA
PROFESIONAL S ® | ASESORA DE 15-02-24 14-08-24 10-09-24 27
ESPECIALIZADO I JURIDICA
SUBDIRECCION
<
AUXILIAR g @ | ADMINISTRATIVA 15-02-24 14-08-24 10-09-24 27
ADMINISTRATIVO ¥ Y FINANCIERA
OFICINA
<«
ﬁg)l\(/llll_l\ll’ﬁSRTRATIVO g @ | ASESORA DE 15-02-24 14-08-24 10-09-24 27
Al JURIDICA
OFICINA DE
o
SECRETARIO N @ | CONTROL 15-02-24 14-08-24 10-09-24 27
EJECUTIVO < INTERNO
SECRETARIO — DIRECCION DE
[eo] - - - - - -
EJECUTIVO g Cl = HIDROCARBUROS 15-02-24 14-08-24 10-09-24 27
© OFICINA DE
PROFESIONAL 8 3 | CONTROL 18-03-24 17-09-24 23-10-24 25
ESPECIALIZADO ~ INTERNO

Fuente: listado suministrado por la Subdireccién de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

ANALISIS OFICINA DE CONTROL INTERNO: En atencién a lo manifestado por la
Subdireccion de Talento Humano en la mesa de trabajo realizada el 3 de diciembre y
la informacion complementaria aportada el 4 de diciembre, mediante correo
electrénico, en lo relacionado con el cumplimiento del término definido para la
inscripcion en el registro publico de carrera, teniendo en cuenta que éste empieza a
partir de la radicacion de la evaluacion de desempefio laboral del periodo de prueba
del servidor publico, se realizé nuevamente la validacion del cumplimiento de dicho
tiempo, determinandose lo siguiente:

CARGO

CODIGO

GRADO

DEPENDENCIA

FECHA
NOMBRAMIENTO

PRUEBA

FECHA FIN
PERIODO DE

FECHA REPORE

POR S TH
FECHA
RADICACION
EVALUACION EN

STH
RADICADO EN
STH

VALIDACION
DiAS
RADICACION
NOVEDAD
(Circular 3 de
2016 CNSC- 15
Dias habiles)
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o W z VALIDACION
E|zu = zu | F DiAS
o| o w | =9« gf 0=z o ;
2 <% Ifo@d B&F <Go RADICACION
CARGO =| 2| pepenpencia |52 [gQul v S5SOFE|2E| NoveDAD
8| & nE 292 <« w<n|on .
8| o L Q2% Io Lo 3 3 (Circular 3 de
S (wu oe £ | g |2016CNsC-15
‘z:’ T8 E Dias habiles)
;
< < < < o
SUBDIRECCION N N N N o
[eo] 1
PROFESIONAL 1 oI | ADMINISTRATIVA| & ~ @ 9 S | OPORTUNA
ESPECIALIZADO | S . o o . <
Y FINANCIERA & it S 3 S
— — NI
<t < <
CONDUCTOR o SUBDIRECCION Q Q Q S« + 5
MECANICO S| ©@| ADMINISTRATIVA| & 9 e T8 S Q| OPORTUNA
& Y FINANCIERA 7S + @ Qo s
— — N A
J N N J Loy
TECNICO S| < | DIRECCION DE & ) & & § 2 OPORTUNA
OPERATIVO | | HIDROCARBUROS| < < Q < A
10 3 e 8 - ©
< < < <
PROFESIONAL 2 OFICINA o ) Py o 53
ESPECIALIZADO | S| 2| ASESORA DE 8 ® 2 Q S %| OPORTUNA
« JURIDICA S < & 3 a3
< < < < .
AUXILIAR < SUBDIRECCION N N N Q + 8
ADMINISTRATIV | &| @[ ADMINISTRATIVA| & @ Q & 85| OPORTUNA
0 < Y FINANCIERA & 3 S @ D=
< < < ~ Lo
AUXILIAR < OFICINA N N N Q + 3
ADMINISTRATIV | &| @ | ASESORA DE ! K Q 3 S S| OPORTUNA
S < Q < i N &
o} JURIDICA & < S o a8
< < <t <
SECRETARIO =) OFICINA DE o o 2 o ?\Iﬁ >
S| 2| conTROL g 2 3 3 S | OPORTUNA
EJECUTIVO g INTERNO . . . ; N @
0 3 e 8 - ©
< < < ! L ©
SECRETARIO o| _ | pIRECCION DE O S ) o 22 PORTUNA
EJECUTIVO §'| = | HIDROCARBUROS| © o o Q S
LF S g |-°
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o] 2 A
s ” W o5 > VALIDACION
Z |20 o=z oz |4 Ll
8 9 < s [Eod & $09 S 1| RADICACION
CARGO a DEPENDENCIA |G Loy ¥ | 539 | <i=| NOVEDAD
= uE |E92 <z wl<nlo s
8l o Lg Q2 € o Lg > = (Circular 3 de
S (wuy oe £ | g |2016CNsC-15
= s & Dias habiles)
OFICINA DE N N N § < K
PROFESIONAL Sl <« ! ! ! « N
¥ | CONTROL Q 2 =] P OPORTUNA
ESPECIALIZADO | & INTERNO z ,i’ - e 8 g
— — N byl -~
N

Fuente: listado suministrado por la Subdireccién de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

Lo anterior, desvirtua la observacion, por lo tanto, se retira lo manifestado por la OCI
con relaciona lo indicado sobre la oportunidad en la inscripcion en el registro publico

de carrera.
RPCA RETIRO
Resolucion | Fecha de F;(:h: rtc::l d‘gzlslfizglitl):s
CARGO CODIGO | GRADO DEPENDENCIA Vacancia la P ’ .
Definitiva | novedad auess Shartigde
CNSC la novedad
Resoluciéon
PROFESIONAL OFICINA ASESORA
ESPECIALIZADO 2028 23 JURIDICA 400613 DEL | 13-10-23 | 25-10-24 243
13-10-23
PROFESIONAL SUBDIRECCION DE Rez%l’IuS?on
ESPECIALIZADO 2028 15 TALENTO del 06-06- 06-06-24 | 22-10-24 96
HUMANO
2024
Resoluciéon
PROFESIONAL SECRETARIA 40244
EsPECIALIZADO | 2028 & GENERAL del 12-06- | 12706-24| 22-10-24 92
24
OFICINA DE
ASUNTOS Resoluciéon
EZT’OEZIIEASII_IOZ’\}AAI\DLO 2028 17 REGULATORIOS Y 40384 del | 12/9/2024 | 22-10-24 27
EMPRESARIALES 12-09-24

(FICHA 56)

Fuente: listado suministrado por la Subdireccién de Talento Humano PLANTA Y NOVEDADES DE PERSONAL
A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

ANALISIS OFICINA CONTROL INTERNO: Respecto a la observacidn registrada en el
cuadro anterior, sobre la cancelaciéon del registro publico de carrera administrativa, la
Subdireccion de Talento Humano no aportd informacién adicional en la respuesta al
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informe preliminar, en este sentido, se mantiene lo indicado respecto a la
inoportunidad en el reporte para los casos registrados en el cuadro anterior, con el fin
de que se adelanten las acciones de mejoramiento e identificacion de riesgos vy
controles necesarios, para subsanar la causa de lo observado.

9.5. Conformacion de las Comisiones de Personal

Fuente de criterio Normativo:

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.14.2.13 establece que la Comision de Personal es un
organo colegiado de direcciéon y gestion del empleo publico y de la gerencia publica,
de caracter bipartito. Esta conformada por dos representantes de la entidad
designados por el nominador y dos representantes de los empleados elegidos por
votacion directa de éstos, por un periodo de dos (2) afios contados a partir de la
fecha de comunicacion de la eleccion.

Asi mismo el articulo 2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece, que para la
eleccidén de los representantes de los empleados en la Comision de Personal y sus
suplentes, el Jefe de la entidad convocara a elecciones con una antelacién no inferior
a treinta (30) dias habiles al vencimiento del respectivo periodo.

Verificacion OCI: La OCI mediante radicado 3-2023-037875 del 21 de diciembre de
2023, realiz6 seguimiento a la conformacién de la Comisién de Personal del MME, en
el que fueron cotejados los siguientes aspectos:

e Se realizd convocatoria a elecciones para elegir los representantes de los
empleados ante la Comision de personal del MME, para el periodo 2023-2025,
mediante Resolucién 01056 del 29 de septiembre de 2023, la cual fue divulgada en
la cartelera de la Subdireccién de Talento Humano el 2 de octubre de 2023.

e Se convocod a elecciones el 8 de noviembre de 2023, con 30 dias habiles de
anticipaciéon al vencimiento del periodo 2021-2023, conforme con lo indicado en el
articulo 2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015. Los postulados e inscritos se dieron a
conocer mediante correo Vivo Minenergia el 19 de noviembre de 2023.

e Se constatd, que la evaluacién de acreditaciéon de calidad de candidatos inscritos se
llevd a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.14.2.3 del Decreto 1083
de 2015 y el articulo 2 de la Resolucién 40625 del 25 de julio de 2019.

e La lista de votantes habilitados para participar en los escrutinios se publicé el 3 de
noviembre de 2023, en la cartelera del cuarto piso de las instalaciones del MME.
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e Mediante Resolucion 01456 del 21 de noviembre de 2023 se conformé la Comisién de
personal del MME, para el periodo comprendido entre 2023- 2025, de acuerdo con
el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 3 del
Decreto 498 de 2020.

e Mediante correo electronico del 22 de noviembre de 2023 la Subdireccién de

Talento Humano, comunico a los representantes elegidos la Resolucion 01456 del 21
de noviembre de 2023.

9.6. RIESGOS IDENTIFICADOS POR LA SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Los riesgos identificados por la Subdireccion de Talento Humano, en el Mapa de
Riesgos del MME vigente son los siguientes:

Tipologia
del Descripcion del Riesgo Descripcion del Control
Riesgo
Posibilidad de recibir | El coordinador y profesional designado del

cualquier dadiva o beneficio | Grupo de Pensiones y Entidades Liquidadas
a nombre propio o de | realiza la verificacion de la solicitud de

5 terceros por revelar | informacion con el fin de evitar la
S informacion reservada y/o | suplantacion de identidad; una vez la
> clasificada de expedientes | solicitud cumple con los requisitos se
5 laborales a terceros no | solicita anexar mayor informacion y se
© titulares procede a entregar informacion requerida. Si
la  solicitud no cumple con los

requerimientos se informa al peticionario
Posibilidad de afectacion | EL coordinador del Grupo de Gestion Laboral
econdmico y reputacional |y Carrera Administrativa realiza la
por fuga de conocimiento | verificacion del diligenciamiento del formato
5 debido a entrega de control de documento, de los empleados
- inadecuada del cargo que ya no haran parte de la carrera
8 administrativa; en caso que no se cuente

con el documento se solicitara al jefe
inmediato el documento hasta obtener el
documento

Fuente: SIG — Sistema Integrado de Gestion de MME
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Si bien la Subdireccion de Talento Humano tiene identificados los riesgos
mencionados en el cuadro anterior, no se evidencid un riesgo relacionado con la
oportunidad en el reporte de informacion a las entidades que lo exijan.

CONCLUSIONES

e ELl 100% de la muestra seleccionada para constatar el reporte de las vacancias
definitivas en SIMO, superan los 5 dias habiles establecidos por la CNSC.

e EL69% de la muestra de vacantes definitivas, para la provision de empleos por uso
de listas, no cuentan con certificado de reporte en SIMO; y el 31% superan los 5
dias habiles establecidos por la CNSC, para el reporte.

e El 54% de los empleos de la muestra seleccionada, presenta oportunidad en el
tiempo legal definido por la CNSC para la concertacion de compromisos por parte
de los evaluadores.

e El 71% de los empleos seleccionados en la muestra, registré oportunidad en el
término establecido por la CNSC, para la Evaluacion del Desempeiio Laboral del
primer semestre de 2024 por parte de los evaluadores.

e El 69% de la muestra seleccionada de novedades registradas como ingreso y
retiro, en cuanto a inscripcién, actualizacion y cancelacion presentd oportunidad
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, de acuerdo con el tiempo para el
reporte determinado por la CNSC.

e Con relaciéon al proceso de provision transitoria, el 100% de la muestra
seleccionada, registro cumplimiento y aplicacién de controles en la verificacidon de
requisitos.

e En noviembre de 2023, se conformd la Comision de personal del MME, para el
periodo comprendido entre 2023- 2025.

RECOMENDACIONES

e Continuar fortaleciendo los controles respecto al registro en los actos
administrativos con los que se declaran las vacancias definitivas, el término
establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil para el reporte de la novedad
en SIMO, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC del MME.

¢ A la Subdireccién de Talento Humano, seguir fomentando las campafas preventivas
al interior del MME, para el registro oportuno de compromisos concertados y
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evaluaciones de desempefio en el aplicativo EDL; y a las dependencias que no
cumplieron con los términos establecidos para la concertacion y evaluaciones
parciales implementar controles que aseguren el cumplimiento de estos plazos, de
acuerdo con lo definido en la normativa correspondiente.

e Considerar en el ejercicio de identificacion de riesgos del proceso de gestion del
talento humano, la oportunidad en el reporte de informacién ante la CNSC y demas
entidades que asi lo exijan.

e Con relacion a la gestion del riesgo, fortalecer la evaluacion de variables y
generacion de evidencias en la aplicacién de los controles relacionados con los
aspectos referidos como observacion en este informe.

10. FIRMAS

| C )
ONorreah ) ASOTA X
JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
Jefe Oficina de Control Interno

Suencthaielina B onclaf

SANDRA MILENA BONILLA RODRIGUEZ
Profesional Especializado Oficina de Control Interno
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