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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Despacho del Ministerio, Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, Direccién de Hidrocarburos, Secretaria General,
Viceministerio de Minas, Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, Oficina Asesora Juridica, Direccion de Mineria
Empresarial, Direccién de Formalizacion Minera, Direccién de
Energia Eléctrica, Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional, Grupo de Gestion
Administrativa, Viceministerio de Energia, Subdireccién de Talento

Humano

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Resumen Ejecutivo y Remisién Informe OCI-INFORME-2024-092 -
Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial del MME - 2024

En desarrollo del Programa Anual de Auditoria Interna Independiente, esta Oficina
realizd Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV del MME 2024, para
verificar cumplimiento de los lineamientos exigidos en la Ley 1503 de 2011, Ley 2050
de 2020, Decreto 1252 de 2021, Resolucidon 7495 de 2020, Resolucion 20223040040595
del 12 de julio de 2022 del Ministerio de Transporte en lo relacionado con la
implementaciéon del PESV en el Ministerio de Minas y Energia. El alcance de este
seguimiento fue del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de octubre de
2024.
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De la verificacion realizada al cumplimiento de las actividades programadas en el
PESV 2024 y la ejecuciéon del cronograma definido para su actualizacion,
continuacion se relaciona un resumen de los resultados del seguimiento:

a

Cumplio
Pasos del PESV
Si | No | Parcialmente
FASE DE DISENO
1. Lider del disefio e implementacion del PESV X
2. Comité de seguridad Vial (CSV) X
3. Politica de seguridad vial de la organizacion X
4. Liderazgo, compromiso y corresponsabilidad del nivel directivo X
5. Diagnostico X
6. Caracterizacion, evaluacién y control de riesgos X
7. Objetivos y metas del PESV X
8. Programas de gestién de riesgos criticos y factores de desem- X
pefio
FASE DE IMPLEMENACION

9. Plan anual de trabajo X
10. Competencia y plan anual de formacién X
11. Responsabilidad y comportamiento
12. Plan de preparaciéon y respuesta ante emergencias viales X
13. Investigacion Interna de accidentes de transito X
14. Vias administradas por la organizacion X
15. Planificacion de desplazamientos laborales. X
16. Inspeccion de vehiculos y equipos del MME X
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Cumplié
Pasos del PESV

Si | No | Parcialmente

17. Mantenimiento y control de vehiculos y equipos X
18. Gestién del cambio y gestidén de contratistas X
19. Archivo y retencion documental X

FASE DE SEGUIMIENTO

20. Definicion de indicadores X

21. Registro y analisis estadistico de accidentes de transito X

MEJORA

22. Acciones preventivas y correctivas implementadas en indica-
dores, auditorias y visitas de verificacion por tendencias de
analisis de siniestros.

De acuerdo con lo registrado en el cuadro anterior, se observd que de los 22 aspectos
a ejecutarse en cumplimiento de las cuatro fases Plan Estratégico de Seguridad Vial,
definido por las dependencias responsables para el afio 2024, presentan
cumplimiento 5 (23%), tienen cumplimiento parcial 4 (18%), y 13 (59%) no presentaron
soportes de ejecucion.

Se envia el informe adjunto a los integrantes del Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, atendiendo lo establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo
1 del Decreto 338 de 2019.

De conformidad con la normativa vigente, el informe OCI-INFORME-2024-092 es
publicado en el Portal  Web de la entidad, en el siguiente
enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/gesti%C3%B3n/control-interno/auditor%C3%ADa-

interna-independiente/.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia
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SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL DEL MME 2024
1. OBJETIVO

Verificar cumplimiento de los lineamientos exigidos en la Ley 1503 de 2011, Ley 2050
de 2020, Decreto 1252 de 2021, Resolucion 7495 de 2020, Resoluciéon 20223040040595
del 12 de julio de 2022 del Ministerio de Transporte e implementaciéon del Plan
Estratégico de Seguridad Vial -PESV- en el Ministerio de Minas y Energia.

2. ALCANCE

La auditoria de seguimiento al PESV tuvo un alcance del periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de octubre de 2024.

Incluyé la verificacién del cumplimiento de las acciones y medidas adoptadas en el
PESV por el Ministerio de Minas y Energia, estructurado en cuatro etapas: disefo,
implementacion, seguimiento y mejora; a ejecutar por los equipos de trabajo de la
Subdireccién de Talento Humano y la Subdireccion Administrativa y Financiera,
conforme con el cronograma definido por estas dependencias. En este sentido, se
revisaron los siguientes aspectos:

e Politica de seguridad vial definida por el Ministerio de Minas y Energia.
e Implementacion del PESV en el Ministerio de Minas y Energia.

e Ejecucion y seguimiento al PESV en el Ministerio de Minas y Energia, indicadores,
acciones preventivas y correctivas, mecanismos de comunicacion y participacién.

e Efectividad de los controles establecidos en el cumplimiento del PESV en el
Ministerio de Minas y Energia.

e Plan de trabajo, cronograma y soportes de la realizacién de las actividades del
PESV durante el periodo objeto de analisis de esta auditoria

e Caracterizacion, identificacion, controles y tratamiento definidos sobre los riesgos
en seguridad vial.

e Lista de vehiculos automotores y no automotores (propios de la organizacion,
afiliados asociados o que estén puesto al servicio de la entidad para
desplazamientos laborales),
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e Reportes de siniestros viales de vehiculos, plan de mantenimiento preventivo,
acciones de mantenimiento.

e Soportes de socializacion y comunicacién a la organizacion sobre los lineamientos
y acciones definidas a implementar dentro del PESV.

e Actas de realizacion de los comités de PESV durante el afio 2024.

e Controles y reportes periodicos de los indicadores relacionados con: Incidentes y
accidentes de transito, tasa de accidentalidad vehicular, impacto econémico de los
accidentes de transito para el MME, registro de vehiculos Inspeccionados, registros
de Personas capacitadas en Seguridad Vial, registro sobre mantenimientos de los
vehiculos, soportes de pruebas y practicas para conductores.

e Comunicaciéon de informacion a la alta direccion remitiendo el informe de
seguimiento periddico del PESV.

3. CLIENTES

Secretaria General, Subdireccion Administrativa y Financiera (Grupo de Gestidn
Administrativa) y Subdireccion de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia,
el Comité de Seguridad Vial y la ciudadania en general.

Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los integrantes del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia,
para la toma de decisiones, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo
2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 338 de
2019 y el numeral 1 del Art 41 de la Resolucion 40241 de 2024 del MME.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estarda conformado por Julie Andrea Soto Laverde, Jefe Oficina
de Control Interno, quien supervisd la auditoria y Sandra Milena Bonilla Rodriguez,
auditor interno de la Oficina de Control Interno, quien la realizé.
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5. CRITERIO NORMATIVO
5.1 Funcion De La Oficina De Control Interno

e Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y
se dictan otras disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios”.

e Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas
sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de
la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de

control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos

previstos, constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la
organizacion...”.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funciéon Publica”.

5.2 Normativa aplicable al tema evaluado

e Ley 1503 de 20M

e Ley 2050 de 2020

e Decreto 1252 de 2021

e Resolucion 7495 de 2020

e Resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio de Transporte.

e Plan Estratégico de Seguridad Vial por el Ministerio de Minas y Energia 2024.

e Politica de seguridad vial definida por el Ministerio de Minas y Energia.

e Procedimiento Mantenimiento de Vias Internas y Sefializacién, T-RF-P-04_V-2 del
06-05-2024.

e Procedimiento de Mantenimiento de Vehiculos, T-RF-P-02_ V-2 del 06-05-2024.

e Procedimiento de Control de Multas y Comparendos, T-RF-P-01_ V-2 del 06-05-
2024.
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6. METODOLOGIA

El seguimiento se realizo mediante revision de la informacién suministrada por la
Secretaria General, la Subdireccion Administrativa y Financiera y la Subdireccién de
Talento Humano y demas que sean necesarios para la validacién del cumplimiento de
requisitos. En los casos que se presente informacién robusta se aplicara un muestreo
Aleatorio Simple para estimar la proporcién de la poblacién.

6.5 VALIDACION Y CONTINGENCIAS

La informacion contenida en el presente informe fue remitida a las Subdirecciones
Administrativa y Financiera (Grupo de Gestién Administrativa) y de Talento Humano
del Ministerio de Minas y Energia mediante correo electrénico el 11 de diciembre de
2024, quienes no presentaron comentarios al informe preliminar.

En la ejecucion del seguimiento, se presentd como contingencia, la ampliacién en el
plazo de entrega de la informacion primaria, la cual estaba prevista inicialmente para
el 15 de noviembre. Se acordd una entrega parcial el 25 de noviembre y complemento
de la misma para el 26 de noviembre, de acuerdo con lo solicitado; conllevando a
reformular los tiempos definidos en el cronograma del plan de trabajo, y por
consiguiente, la emision del informe preliminar y los tramites correspondientes.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Teniendo en cuenta el documento publicado en la pagina web del MME, denominado
“ACTUALIZACION PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA 2024”, en adelante PESV, a continuacion, se detalla el resultado de la
verificacion realizada en cumplimiento con lo establecido en la normativa
correspondiente.

Fuente de criterio Normativo: Ley 1503 de 2011, ley 2050 de 2020, Decreto 1252 de
2021, Resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio de
Transporte.

Fase 1. Diseiio y Planificacion del PESV 2024

Verificacion OCIl: Revisada la informacién suministrada por el Grupo de Gestién
Administratival y correo electronico de la Subdireccién de Talento Humano?, con

1 Mediante correo electrénico del 27 de noviembre de 2024, radicado ARGO 3-2024-042467.

2 Correo electrénico del 6 de noviembre de 2024 de la Subdireccion de Talento Humano
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relaciéon a las actividades programadas y a las fechas definidas en el cronograma
(Mayo - Junio), para la fase de Disefio y Planificacién, ha ejecutado las actividades de
la siguiente manera:

1. Lider del disefio e implementacion del PESV

Verificacion: El 26 de noviembre de 2024, la subdirecciéon de Talento Humano
mediante correo electrénico manifesté: “De acuerdo con los requerimientos
solicitados respecto al seguimiento que la Oficina de Control Interno lleva a cabo
respecto al Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV)”, nos permitimos informar que
en este momento nos encontramos en la recoleccion de firmas para publicar y
posterior socializacion de la nueva resolucion del PESV, donde se realizara la
designacién de la encargada del mismo y se adoptara toda la politica frente a este,
actualmente el equipo de trabajo de la Subdireccién de Talento Humano, se encuentra
finalizando el documento del PESV con todas las respectivas evidencia, por tal motivo
no enviamos evidencias hasta tener todo el material normalizado.”

Observacion: La resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio de
Transporte en su Anexo Técnico, con relacion al Paso 1. Lider del disefio e
implementacidn del PESV, establece sobre la articulacion del PESV con el Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST- e ISO 39001 (Sistema de Gestidn
de Seguridad Vial), de la siguiente manera: "La definicion del lider del disefio e
implementacion del PESV, se asemeja al requisito establecido en SG-SST y a lo
sefialado en la ISO 39001, asi: Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de
los empleadores. El empleador estd obligado a la proteccién de la seguridad y la salud
de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.”

Teniendo en cuenta las fechas de inicio y fin del cronograma para actualizacion del
PESV, estaba previsto en la fase de disefio y planificacién, nombrar el lider del PESV
entre mayo y junio de 2024, sin embargo, en la respuesta dada por la Subdireccion de
Talento, con relacion a este aspecto, se observaron debilidades en el cumplimiento de
la normativa anteriormente descrita y el cronograma definido para tal fin.

2. Comité de seguridad Vial (CSV)

Observacion: Teniendo en cuenta el mismo correo remitido por la Subdireccion de
Talento Humano y la respuesta de la Subdireccion Administrativa y Financiera (Grupo
de Gestiéon Administrativa), el cronograma definido para la actualizacion del PESV,
preveia durante los meses de mayo a junio la designacién y conformacién del Comité
de Seguridad vial, sin embargo, no se adjunta el acto administrativo que evidencie el
cumplimiento de este aspecto.
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En este sentido la resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio
de Transporte en su Anexo Técnico, con relacion a “(...) la articulacién del PESV con el
SG-SST e I1SO 39001: "La conformacidn del CSV es un requisito similar al contemplado
en el SG-SST y en la ISO 39001, en concordancia con el Decreto 1072 de 2015, Articulo
2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador estd obligado a la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la
normatividad vigente.”. La Resolucién en la etapa de disefio indica el deber de
designar y conformar el CSV, asi mismo, la posibilidad de articulacién, considerando
“(...) las diferencias en el alcance frente al riesgo dindmico en la seguridad vial) (...)".

Por lo anterior, se observan debilidades en el cumplimiento de la normativa
correspondiente, teniendo en cuenta las fechas definidas en el cronograma y las
respuestas dadas por las dos Subdirecciones, con relacién a la conformacién del CSV;
asi como, con lo programado en la actualizacion del PESV para el 2024, no se aportd
copia del documento en el que se encuentren definidos los perfiles (competencias)
de los integrantes del CSV, copia de las actas de reunion y seguimiento del Comité de
Seguridad Vial, ni el documento con el que se evidencie la formacion especifica de los
integrantes del CSV.

3. Politica de Seguridad Vial

Observacion: se programdé en el cronograma de actualizaciéon del PESV de 2024,
realizarlo entre mayo y junio, no obstante, teniendo en cuenta el correo remitido por
la Subdireccion de Talento Humano el 26 de noviembre, en el que manifiestan estar
en recoleccion de firmas para la publicacion y posterior socializacion de la nueva
resolucion del PESV, con la que se designara al lider y se actualizara la politica, a la
fecha del presente seguimiento, no se encontraba actualizada la politica.

De acuerdo con la resolucion 20223040040595 del 12 de julio de 2022 del Ministerio
de Transporte en su Anexo Técnico, la organizacién debe documentar la politica de
seguridad vial, revisarla al menos cada tres afios, socializarla y publicarla; con relacién
a la articulacion del PESV con el SG-SST e ISO 39001: “La definicidn de una politica de
seguridad vial guarda relacién con el requisito de definicién de una politica en el
SGSST, en lo de su competencia; y en el caso del requisito ISO, guarda plena
correspondencia al ser ambas politicas de seguridad vial.”

Por lo anterior, si bien existe una politica de seguridad vial para el MME, se observan
debilidades en el cumplimiento del cronograma definido para su actualizacién y la
normativa correspondiente.
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4. Liderazgo, compromiso y corresponsabilidad del nivel directivo

Observacion: En las respuestas emitidas por la Subdirecciones de Talento Humano y
Administrativa y Financiera (Grupo de Gestiéon Administrativa), no se aporta el Acta de
Compromiso de la Alta Direccidon, en atencion a lo registrado en el numeral 19 del
paso 4 del PESV correspondiente a la etapa de disefio.

Verificacion: Con relacion al presupuesto la Subdirecciéon Administrativa y Financiera
manifiesta que: “Revisada la informacién que reposa en los archivos del Grupo de
Gestion Administrativa de la Subdireccién Administrativa y Financiera, y conforme a las
competencias de esa Coordinacién, se informa que el valor del presupuesto 2024 para
mantenimiento de vehiculos es de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($146.000.000).

Se adelantaron mantenimientos con recursos del contrato de ferreteria el cual tiene un
presupuesto de $31.631.222, estos se ejecutan con recurso humano del personal de
mantenimiento de planta del Ministerio de Minas y Energia.”

Se han suscrito los siguientes contratos:

e Invitacién Publica de Minima Cuantia No. 04 de 2024, Aceptacioén Oferta 05-2024,
Grupo Empresarial LCS SAS, Nit. 901044822-5, Objeto: “Suministrar elementos de
ferreteria, tecnologia de la informacidn, eléctricos, electrénicos y demds materiales
para el mantenimiento de las sedes. Valor: $31.631.222. El plazo de ejecucién del
contrato sera de siete (07) meses y quince (15) dias o hasta el 31 de diciembre de
2024 o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra, contados a partir de la
suscripcién del Acta de Inicio.

e Invitacién Publica Minima Cuantia SMC-021-2023, aceptacién oferta 015- 2023, CAR
SCANNERS, Nit. 900693270-1, Objeto: “Prestar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, suministro de repuestos y el servicio de lavado para los
automdéviles y camionetas que conforman el parque automotor de la entidad.”
Valor: $116.000.000, siendo para la vigencia 2023: $6.625.344 y para la vigencia
2024: $109.374.656. “El plazo de ejecuciéon del contrato sera de seis (6) meses o
hasta agotar recursos, lo que primero ocurra, contados a partir del Acta de Inicio

(...)”

e Factura No. 1246 del Grupo Empresarial LCS SAS, del 20 de marzo de 2024 por
$6,620,103.
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e Factura No. 1247 del Grupo Empresarial LCS SAS, del 20 de marzo de 2024 por
$2,021,126.

5. Diagnodstico

Verificacion: con relacion a la actividad: “Realizar informe de identificacién la entidad:
sedes, servicios (actualizar anualmente)”, la Subdireccién Administrativa y Financiera
adjuntd un enlace con en el que se anexa imagenes y el detalle de la Infraestructura
Vial Interna del Ministerio de Minas y Energia, en el que se puede observar la
identificacion de las areas de circulacion vehicular a cargo del Ministerio, la operacion
de rutas internas, sefalizacion, capacidad vehicular y zonas de conflicto en términos
de seguridad vial.

Con relacién al mantenimiento de sefiales manifiestan: “El Ministerio tiene establecido
realizar el mantenimiento preventivo de cada una de las sefales y demarcacion
existente a finalizar la vigencia 2024, en el cual se programan las actividades mds
recurrentes. Teniendo en cuenta que el mantenimiento de sefiales no se encuentra
programada, se hace necesario incluirla al inicio de cada vigencia. El mantenimiento
de las vias internas y de la sefAalizacidon debe realizarse respecto al plan de seguridad
vial y de acuerdo con las necesidades de la entidad.”

Verificacion: Con relacion al listado de contratistas (ocasionales y permanentes)
identificados, la Subdireccién Administrativa y Financiera (Grupo de Gestidn
Administrativa), adjunta una lista de 1.186 contratos suscritos desde enero a
noviembre de 2024.

El listado de colaboradores del MME, no fue suministrado por la Subdireccion de
Talento Humano.

Verificacion: respecto al listado de vehiculos, la Subdireccion Administrativa y
Financiera, adjunté archivo en Excel denominado: “Informacidon Vehiculos -SOAT -
TECNO?”, con un listado de 29 vehiculos, para los cuales el afio de vencimiento del
SOAT esta para el afio 2025.

En cuanto a la revisién tecnomecéanica, segun lo informado por la Subdireccién
Administrativa y Financiera dos vehiculos registran fecha de vencimiento en octubre
de 2024, pendientes por temas mecanicos, de los que se solicitd servicios de grua
para llevar al CDA; uno tuvo vencimiento el 12 de abril de 2024 por proceso de
chatarrizacion, que no requiere revisién tecnomecanica; y tres presentan vencimiento
en diciembre de 2022, diciembre de 2023 y abril de 2024, de los cuales se adelantd

Pagina 10 de 28
Ministerio de Minas y Energia
Reporte cualquier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



proceso de contrataciéon para dar de baja, pero se declaré desierto SMC-020-2024.
Para cinco no aplican por ser eléctricos y cinco por garantia estan para el afio 2029.

Verificacion: Asi mismo, la SAF adjunta hojas de vida de cinco vehiculos que
presentaron siniestro en el afio 2024, de la siguiente manera:

FECHA
TIPO SE ESTADO
REPORTE ELEMENTO SINIESTRO DESCRIPCION ASEGURADORA
(Corredor)
Camioneta Toyota
. Fortuner MHW227 | ACCIDENTE DE .
zjse%%;ﬁf”l Modelo 2012 COLOR|TRANSITO ;\goz?gr'gftasallefiiid:t"p RECONOCIDO
Plata con plaqueta de|TIPO CHOQUE 9 y ’
inventario 151383
gggﬁfé? OI-BFS)—/%? vehiculo de carga impacta el
ACCIDENTE DE | vehiculo al lado izquierdo y
15 de mayo |Modelo 2009 COLOR . -
- TRANSITO huye sin poder seguirlo por| RECONOCIDO
de 2024 Plateado metalico con R
. . | TIPO CHOQUE |que estalld la rueda
plaqueta  de inventario delantera entre otros dafios
142868 )
CAMIONETA HIBRIDA
28 de iunio SONG PLUS DMI NON- | ACCIDENTE DE | Moto causo rayén en la tapa
de 202J4 652 Modelo 2023 COLOR | TRANSITO de la gasolina y sali6| RECONOCIDO
ROJO EMPERADOR con|TIPO CHOQUE |huyendo.
plaqueta de inventario
CAMIONETA HIBRIDA
18 de SONG PLUS DMI NON- | ACCIDENTE DE | Moto impacta por la parte
noviembre 654 Modelo 2023 COLOR | TRANSITO trasera dafando bomper y RADICADO
de 2024 ROJO EMPERADOR con|TIPO CHOQUE |salié en la huida
plaqueta de inventario
18 de SONG PLUS DMI NON-|ACCIDENTE DE rincioal g dafiando
noviembre | 653 Modelo 2023 COLOR | TRANSITO puard;’barms eliatdo | RADICADO
de 2024 ROJO EMPERADOR con |TIPO CHOQUE & g
- . delantero 'y parte del
plaqueta de inventario bé
omper

Fuente: Relacion siniestros vehiculos MME 2024 suministrada por la SAF

Verificacion: Con relacion a las rutas frecuentes se adjuntd por la SAF documento
denominado “RUTAS EXTERNAS”. El contenido titulado “RUTOGRAMA?”, corresponde a
un plano en el que se visualiza la marcacién de diez rutas detalladas en una leyenda
que acompafa la imagen. Se manifiesta también que “Actualmente se estd
estructurando el proceso para la contratacién de la instalacion de GPS en los
vehiculos del Ministerio.”

Verificacion: por parte de la SAF y STH, no se suministraron soportes de socializacion
y comunicacién a los funcionarios y contratistas del MME, sobre capacitaciones en los
lineamientos y acciones del plan de emergencias viales.
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Verificacion: De los siguientes aspectos programados en el PESV 2024, no se
suministraron evidencias:

6. Caracterizacion, evaluacion y control de riesgos

PDF de la encuesta de riesgos viales realizada durante la vigencia 2024.

PDF del reporte Tabulacion de la encuesta de riesgos viales.

PDF del procedimiento de evaluacion y control de riesgos en seguridad vial.

En Excel, PDF, y/o Word de la matriz de riesgos que incluya la identificacién,
analisis, valoracion y tratamiento de los riesgos.

7. Objetivos y metas

PDF del documento con objetivos y metas enfocados en prevencion.

PDF del registro de socializacion de los objetivos y metas.

Registro fotografico de la ubicacion accesible de los objetivos para todos los
colaboradores y/o Publicacion en la pagina web del MME.

Tablero de control o instrumento de seguimiento de los indicadores del PESV

8. Programas y factores de desempeiio

Documento en PDF del programa de gestion de riesgos identificados y valorados
como CRITICOS.

Documentos en PDF del programa de gestion de la velocidad segura, programa de
prevencion de la fatiga, programa de prevencion de la distraccién, programa de
cero tolerancia a la conduccidon bajo los efectos del alcohol y sustancias
psicoactivas, programa para la proteccidén de actores viales vulnerables, programa
relacionado con los riesgos de la organizacién y con el SG-SST.

Copia en PDF de las planillas de la socializacién de los programas.

Documentos en PDF de analisis, evaluaciones a los resultados trimestrales
realizados por el Comité de Seguridad Vial.

Observacion: Teniendo en cuenta que en la fase de disefio y planificacion de
actualizacién del PESV, estaba previsto entre mayo y junio de 2024, adelantar y
gestionar actividades relacionadas con la caracterizacion, evaluacién y control de
riesgos, definicion de objetivos y metas con enfoque preventivo, documentar los
programas y factores de desempefio respecto a riesgos identificados y valorados
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como CRITICOS, relacionados con la gestion de la velocidad segura, prevencion de la
fatiga, prevencién de la distraccion, cero tolerancia a la conduccion bajo los efectos
del alcohol y sustancias psicoactivas, asi mismo, definir el programa para la
proteccion de actores viales vulnerables y el programa relacionado con los riesgos de
la organizacion y con el SG-STT; la ausencia de evidencias detalladas en los parrafos
que anteceden, muestran debilidades en el cumplimiento de la normativa
correspondiente y el cronograma definido para tal fin.

ETAPA DE IMPLEMENTACION
9. Plan anual de trabajo

Verificaciéon: En el documento PDF “ACTUALIZACION PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 2024”7, publicado en la pagina web
del Ministerio de Minas y Energia, detalla en su contenido el Plan Anual de Trabajo de
Seguridad Vial (PATSV) en cuatro etapas: Disefio y/o planeacién, implementacion,
seguimiento y mejora; la ejecucion de las actividades registradas en este documento
estarian a cargo de un equipo multidisciplinario conformado por la Secretaria General,
Subdireccién de Talento Humano (STH) y Subdirecciéon Administrativa y Financiera
(SAF), de acuerdo con el siguiente cronograma:

Numero de actividades Fecha de
FASE Fase Fecha de inicio finalizacion
Disefio (planeacion) 45 Mayo de 2024 Junio de 2024
Implementacion 102 Junio de 2024 Agosto de 2024
Verificacion 26 Septiembre de 2024 Continua
Actuar 15 Septiembre de 2024 Continua

Fuente: Plan Anual de Trabajo de Seguridad Vial, publicado en la pagina web del MME en el enlace:
https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/estrat%C3%A9gico/planes-y-programas/

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

10. Competencia y plan anual de formacion

e PDF del documento en el que se encuentran identificados los perfiles y las
competencias de los colaboradores que realicen desplazamientos laborales: Nivel
de Estudios, formacién y experiencia.
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https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/estrat%C3%A9gico/planes-y-programas/

PDF del documento en el que se encuentran identificados los perfiles y la
competencias del Lider del PESV, Capacitadores en seguridad vial, Planificado res
de rutas o personas que realizan la funcion de coordinar desplazamientos
laborales, Coordinadores y técnicos de mantenimiento de vehiculos, Auditores de
seguridad vial, Brigadista Vial o persona de una organizacién con conocimientos en
primeros auxilios, Investigadores internos de accidentes de transito, Colaboradores
que conducen un vehiculo para sus desplazamientos laborales.

PDF del documento Plan anual de formacion.

PDF del documento de Seguimiento al plan anual de formacién de contratistas.

Observacion: Teniendo en cuenta que en el cronograma para actualizacion del PESV,
estaba previsto entre Junio y Agosto de 2024, en la fase de implementacidn,
adelantar actividades relacionadas con la Competencia y el Plan Anual de Formacion
de los actores viales del MME, sin embargo, la ausencia de evidencias detalladas en
los parrafos que anteceden, muestra debilidades en el cumplimiento de la normativa
correspondiente y el cronograma definido para tal fin.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

11. Responsabilidad y comportamiento

PDF del documento correspondiente al procedimiento de contratacion de
colaboradores que realizan desplazamientos laborales, en el que se incluyd:
requisitos en seguridad vial, pruebas tedricas y practicas al contratar realizadas.

Informar si se encontré alguna novedad que impidiera la contratacién de algun
funcionario empleado como conductor en los examenes médicos
psicosensometricos, médicos y pruebas psicolégicas.

PDF del documento correspondiente al manual de funciones, incluyendo las
responsabilidades en materia de seguridad vial de todos los colaboradores, en el
que se haya incluido en sus funciones: realizar el reporte de siniestros viales en
desplazamientos laborales, la participacién en capacitaciones de seguridad vial,
compromiso de los colaboradores de la organizacion en cumplir la legislaciéon y los
lineamientos de seguridad vial de la organizacion, realizar el reporte oportuno y
veraz de sus condiciones de salud, registro en la hoja de vida del colaborador u
otro sistema de siniestros viales en que estuvo involucrado.
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e PDF del documento de evaluacion del comportamiento de los colaboradores
relacionado con seguridad vial en el que se haya incluido en el periodo evaluado:
los siniestros viales, registro de las Infracciones de transito cometidas, las quejas
relacionadas con comportamientos que pongan en riesgo su seguridad vial o la de
los demas miembros de la comunidad de la organizacion, registro de las
capacitaciones recibidas en el periodo evaluado.

e PDF del documento de procedimiento definido para la evaluacién del
comportamiento en seguridad vial de colaboradores.

e Acciones de mejoramiento adelantadas respecto a los colaboradores que
requieren refuerzo en programas de formacién y temas de seguridad vial.

e PDF del documento de la estrategia definida para promover la formacién de
habitos, comportamientos y conductas seguras en el que se haya incluido:
profesiograma de los conductores, programas de formacién para mejorar su
competencia, programa de motivacion para incentivar comportamientos
interdependientes y para intervenir comportamientos riesgosos.

Observacion: Para el periodo comprendido entre junio y agosto de 2024, en la fase de
implementacion del PESV, se tenia previsto gestionar actividades para validar y
evaluar la responsabilidad y el comportamiento de conductores y colaboradores, sin
embargo, el no suministro de las evidencias de gestién de las actividades relacionadas
en los parrafos anteriores, denota debilidades en el cumplimiento de la normativa
correspondiente y el cronograma definido para tal fin.

Verificacion: El Grupo de Gestiéon Administrativa, adjunté documento denominado
“11.10 DECALOGO DEL BUEN SERVICIO DE TRANSPORTE EN MINENERGIA 3 2022-", se
manifestd que durante el afio 2024 se esta adelantando su actualizacion, el cual se
encuentra en revision de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Se adjunto
proyecto de circular, sin nimero, en la que se registra por asunto “LINEAMIENTOS
PARA EL BUEN SERVICIO DE TRANSPORTE EN MINENERGIA”, correos electronicos del 9,
10, 15, 16, y 17 de octubre de 2024 en el que se envia la Circular y el proyecto con las
actualizaciones del Decalogo, en los que se surte el proceso de revision de estos
documentos; se adjunta también el Decalogo del Buen Servicio de Transporte en
Minenergia con radicado 3-2022-003231 del 27 de enero de 2022, el cual se encuentra
vigente a la fecha del presente seguimiento.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:
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e PDF del documento de la clasificacion del nivel de riesgo en seguridad vial de cada
conductor.

e PDF del documento de evaluaciéon trimestral de la competencia, desempefio y el
nivel de riesgo de los conductores.

e Evidencias, fotografias, pantallazos de las campafas realizadas para apoyar el
logro de comportamientos interdependientes en conductores.

Observacion: Teniendo en cuenta que en el cronograma para actualizacién del PESV,
estaba previsto para junio y agosto de 2024, en la fase de implementacion, adelantar
actividades relacionadas con el fortalecimiento de la responsabilidad vy
comportamiento de los conductores vinculados al MME; sin embargo, la ausencia de
evidencias detalladas en los parrafos que anteceden denota debilidades en el
cumplimiento de la normativa correspondiente y el cronograma definido para tal fin.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

12. Plan de preparacion y respuesta ante emergencias viales

e PDF del documento definido como plan de emergencias viales.

e PDF del acta de conformacion de la brigada de emergencias viales.

e Evidencias, fotografias del simulacro de emergencias viales realizado en la vigencia
2024, asi como el informe respectivo.

e Evidencias de las capacitaciones con los organismos de socorro, comités
empresariales y comunidad en rutas frecuentes.

Observacion: En el cronograma para actualizacion del PESV, se habia programado
para junio y agosto de 2024, en la fase de implementacion, documentar el plan de
emergencias viales, el acta de conformacién de la brigada de emergencias viales,
realizar el simulacro de emergencias viales con el informe respectivo, capacitar a los
organismos de socorro, comités empresariales y comunidad en rutas frecuentes; sin
embargo, no se aportaron soportes que evidenciaran la gestion al respecto,
denotandose debilidades en el cumplimiento de la normativa correspondiente y el
cronograma definido para tal fin.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:
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13. Investigacion Interna de accidentes de transito

e PDF del documento definido como procedimiento o metodologia para la
investigacion interna de siniestros viales.

e PDF del documento en el que se haya registrado el histérico investigacién interna,
conclusiones y recomendaciones o acciones de prevencién en caso de accidentes.

e PDF de las evidencias del instrumento de divulgacion de los siniestros viales y
lecciones aprendidas.

e Documento de registro de la divulgacion de lecciones aprendidas frente a los
accidentes de transito ocurridos.

Observacion: En el cronograma para actualizacién del PESV, se habia programado
para junio y agosto de 2024, en la fase de implementacién, gestionar actividades
relacionadas con la Investigacion Interna de accidentes de transito, de acuerdo con
los items relacionados en el parrafo anterior, sin embargo, no se realizaron
aclaraciones al respecto, ni se entregaron soportes que evidenciaran dicha gestion,
denotandose debilidades en el cumplimiento de la normativa correspondiente y el
cronograma definido para tal fin.

14. Vias administradas por la organizacion

Verificacion: Respecto al documento correspondiente al protocolo de operacion y
mantenimiento de las vias publicas y/o privadas (si tiene a cargo), el Grupo de Gestidn
Administrativa de la Subdireccion Administrativa y Financiera, informdé que “(...)
actualmente no se cuenta con un protocolo documentado en el SIG bajo la
denominacién “Protocolo de operacidn y mantenimiento de las vias publicas y/o
privadas” sin embargo, tal como se menciond previamente se cuenta con el
documento INFRAESTRUCTURA SEGURA ACTUAL MME 2024, que detalla la operacién
de las vias a cargo del MME. Asi mismo, se cuenta con el PROCEDIMIENTO PARA EL
USO DEL PARQUEADERO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, el cual contiene las
disposiciones para hacer uso de las vias a cargo de la entidad y el PROCEDIMIENTO
MANTENIMIENTO DE ViAS INTERNAS Y SENALIZACION que tiene por objetivo gestionar
las necesidades de mantenimiento de infraestructura vial.

Como evidencias se adjuntan en PDF el PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO DE VIAS
INTERNAS Y SENALIZACION, T-RF-P-04, V2 del 06-05-2024; PROCEDIMIENTO PARA EL
USO DEL PARQUEADERO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA, RF-P-11, V1 del 20-
02-2024, y un documento en Word en el que se describe la Infraestructura Vial
Interna del Ministerio de Minas y Energia, el plano de vias internas, descripcién del
parqueadero, identificacion de conflictos en la circulacion entre los vehiculos,
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peatones, zonas de descargue y parqueadero, demarcacion de las zonas peatonales
con relacion a las vehiculares.

Verificacion: En lo relacionado con registro sobre siniestros viales ocurridos en las
vias que tiene a cargo el MME en 2024, el Grupo de Gestién Administrativa de la
Subdireccién Administrativa y Financiera, informd que durante la vigencia 2024 no se
registraron siniestros viales en las vias a su cargo.

Verificacion: Respecto a lo registrado en la actualizacion del PESV para el 2024, en
caso de tener vias administradas por el MME o concesiones viales que contenga en el
que se haya registrado: zonas de conflicto, planes de accidén para controlar riesgos,
inspecciones anuales en las vias administradas. EL Grupo de Gestion Administrativa de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, informoé que: “las vias que conforman el
parqueadero del Ministerio de Minas y Energia son reconocidas como espacio publico,
por lo que es administrado por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Sin embargo,
bajo los lineamientos del MME se ha gestionado la operacion de dicho espacio,
controlando los riesgos que puedan presentarse en el uso y en la infraestructura. Es
importante indicar que se cuenta con el PROCEDIMIENTO PARA EL USO DEL
PARQUEADERO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, el cual contiene las
disposiciones para hacer uso de las vias a cargo de la entidad y el PROCEDIMIENTO
MANTENIMIENTO DE VIAS INTERNAS Y SENALIZACION que tiene por objetivo gestionar
las necesidades de mantenimiento de infraestructura vial.”

Asi mismo adjuntan PDF del PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO DE VIAS INTERNAS Y
SENALIZACION, T-RF-P-04, V2 del 06-05-2024. Manifiestan también: “Adicionalmente,
para controlar riesgos de accidentalidad en eventos organizados por el Ministerio
como plan de accién se orienta la disposicion de uso de parqueadero en las
instalaciones de la carrera 50. Se adjuntan piezas grdficas informativas.”

Verificacion: Sobre el Plan de mantenimiento preventivo de la infraestructura vial
administrada por la organizacion para la vigencia 2024, el Grupo de Gestion
Administrativa de la Subdireccion Administrativa y Financiera, informé que
actualmente cuenta con el PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO DE VIiAS INTERNAS Y
SENALIZACION que tiene por objetivo gestionar las necesidades de mantenimiento de
infraestructura vial. Se adjuntan los documentos con los diagndsticos y levantamiento
de informacion.

Observacion: Segun lo indicado en el parrafo anterior el MME cuenta con el
PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO DE ViAS INTERNAS Y SENALIZACION, T-RF-P-04,
V2 del 06-05-2024, sin embargo, no se hace entrega del Plan de mantenimiento
preventivo de la infraestructura vial administrada por la organizacién para la vigencia
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2024, evidenciandose debilidades en el cumplimiento de lo definido por las
dependencias responsables en el PESV de la vigencia 2024 .

Verificacion: Con relacion a las evidencias de la ejecucién del plan de mantenimiento
(incluye sefalizacidén). El Grupo de Gestion Administrativa de la Subdireccién
Administrativa y Financiera, informd que durante la vigencia 2024 dentro de los
mantenimientos ejecutados se encuentran los siguientes:

“(...) Demarcacion horizontal en las celdas del estacionamiento de motos con el equipo
de mantenimiento del Ministerio, actividad ejecutada en el mes de febrero y marzo de
la vigencia 2024.

Para la vigencia 2024, adicionalmente se ejecutd un diagndstico donde se dan a
conocer las condiciones de accesibilidad al medio fisico para personas en condicidn de
discapacidad (PcD) infraestructura fisica de la sede CAN del Ministerio de Minas y
Energia, con corte a junio 2024 y para la sede Archivo Central en Cra. 50, el
diagndstico se realizé en octubre de la misma vigencia.

Ejecucion en la vigencia 2024 de la instalacién de tres soportes para los seis (6)
cargadores eléctricos para uso de la flota del Ministerio a través del contrato numero
CAO-009-2024 culmind el 20 de octubre de 2024, recibiendo en uso seis (6) cargadores
con la certificacién de RETIE.

En consecuencia de lo anterior, con respecto a la instalacidon de los soportes de
cargadores eléctricos, se hace necesario realizar la adecuacidon y demarcacién junto
con la seAalizacidon de las celdas de estaciones de carga eléctrica vehicular en el
parqueadero del Ministerio, por lo anterior desde el mes de octubre de la presente
vigencia se estd estructurando un proceso de estudio previo numero EP-2024-1455 con
el fin de solicitar los servicios a través de un contrato de prestacion de servicios para
el suministro e instalacién de la seAalizacién y demarcaciéon de los parqueaderos y
demds espacios de las sedes del MME en el marco de la normatividad vigente, asi
mismo incluye el mantenimiento de la sefializacidn y demarcacidon existente en el
parqueadero del Ministerio sede CAN y en parte sobre el acceso principal de la sede
Archivo Central en la Carrera 50. Con lo anterior se realizé el levantamiento de la
informacidn vigente, registro fotogrdfico y actualizacidn del inventario del parqueadero
del Ministerio”.

Adicionalmente, se adjuntan documentos inherentes al contrato CAO 0009 -2024,
documento en Excel con el listado de parqueaderos del MME sede CAN y el mapa,
informes de la arquitecta contratada por la SAF sobre el diagndstico de condiciones
de accesibilidad al medio fisico para personas en condicién de discapacidad (PcD),
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infraestructura fisica de la sede CAN del Ministerio de Minas y Energia, con corte a
junio de 2024 y el de la sede Archivo Central del Ministerio de Minas y Energia -
Carrera 50 y edificio FIDIC, con corte a septiembre 2024.

15. Planificacion de desplazamientos laborales.

Verificacion: Con relacion al documento en el que se evidencie la Identificacion de
rutas con puntos criticos de siniestralidad, riesgos en rutas, riesgos en sitios que
utiliza la organizacion en origen o destino. El Grupo de Gestion Administrativa de la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera, informd que se establecié un Rutograma
con las rutas frecuentes, sin embargo dada la misionalidad de la entidad y las
cambiantes necesidades en torno a la movilizacion de los diferentes funcionarios y
contratistas, las rutas suelen ser variables y definidas de acuerdo a la necesidad, por
lo tanto, se utilizan herramientas tecnolégicas como Google Maps y Waze para
monitorear en tiempo real las condiciones del trafico y otros riesgos, como accidentes
o trabajos en la via.

Adicional a lo anterior, adjuntan PDF de PROCEDIMIENTO PLAN ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD VIAL, T-TH-P-14, V-1 del 26-10-2021.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

= PDF del documento correspondiente al procedimiento para la planificaciéon de
desplazamientos laborales de los colaboradores, incluidas salidas extramurales.

= PDF del documento correspondiente al procedimiento del ingreso y salida de la
organizacion de los colaboradores para desplazamientos laborales.

» Evidencias de capacitacion en identificacion y analisis dinamico de riesgos en las
vias externas para los desplazamientos laborales.

= PDF del documento en el que se haya incluido el uso de tecnologia como GPS,
OBC y/o sistemas inherentes.

Observacion: Segun las actividades definidas en el PESV para el afo 2024, y la
respuesta emitida por la SAF, no se realizaron aclaraciones al respecto, ni se
entregaron soportes que evidenciaran la gestion correspondiente a los items
relacionados en el parrafo anterior, denotandose debilidades en el cumplimiento de lo
definido por las dependencias responsables en el PESV de la vigencia 2024 .
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16. Inspeccion de vehiculos y equipos del MME

Verificacion: Respecto al procedimiento, guia o mecanismo para el registro de la
inspeccién preoperacional diaria, el Grupo de Gestion Administrativa de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, adjunta el documento denominado
PROCEDIMIENTO DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, T-RF-P-02, V-2 del 06-05-
2024, en el cual se define como primera actividad la ejecucién de la inspeccién
preoperacional diaria.

Verificacion: Del mecanismo o formato de registro de inspeccion preoperacional diaria
y aleatoria de los vehiculos, el Grupo de Gestion Administrativa de la Subdireccién
Administrativa y Financiera, adjunté el documento denominado “16.1 formato
inspeccién GENERAL 2024” - INSPECCION DEL VEHICULO, RF-F-46, V4 del 08-11-
2022.

Verificacion: En cuanto a las evidencias de los registros de inspeccién preoperacional
diaria realizadas por los conductores y coordinadores en la vigencia 2024, el Grupo de
Gestion Administrativa de la Subdireccion Administrativa y Financiera, adjunto los
formatos de inspeccion de vehiculos del MME de febrero a noviembre de 2024.

Verificacion: Teniendo en cuenta la actividad definida en el PESV 2024, con relacion al
documento de reporte del sistema de alarmas de vencimientos de los aspectos
verificados en las inspecciones que fueron soporte del plan de mantenimiento
predictivo, el Grupo de Gestion Administrativa, informé que de conformidad con los
parametros dispuestos para los formatos de mantenimiento y las inspecciones, no se
requiere de un sistema de alarmas para vencimientos, ya que al reportar al proveedor
(Taller contratado por la entidad) de acuerdo con disposicién y agenda del taller, los
tiempos de reparacion estan determinados por el nivel de complejidad de las fallas
mecanicas de los vehiculos y el diagndstico técnico previo que hacen los
profesionales del taller.

17. Mantenimiento y control de vehiculos y equipos

Verificacion: Con relacion a la actividad definida en el PESV 2024 correspondiente a
las hojas de vida de los vehiculos del MME, el Grupo de Gestién Administrativa
informd que cuenta con matriz en Excel con las hojas de vida de los vehiculos y con
carpeta virtual que posee la identificacién técnica, documentos de cada vehiculo y
soportes de mantenimiento. Como soportes adjuntdé 29 carpetas en las que se
registran documentos de los vehiculos, libro de Excel con las hojas de vida de 35
vehiculos y una hoja de calculo en la que se visualiza un resumen con la
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semaforizacion de las fechas de vencimiento de la revision técnico-mecanica, del
seguro todo riesgo y del SOAT de los vehiculos.

Verificacion: De la actividad definida en el PESV 2024 como plan de Mantenimiento
preventivo para vehiculos y equipos, el Grupo de Gestiéon Administrativa, manifesto
que existe un documento denominado PROCEDIMIENTO DE MANTENIMIENTO DE
VEHICULOQOS, el cual tiene por objetivo, establecer las actividades que se deben
realizar para solicitar el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo del
parque automotor de propiedad del Ministerio de Minas y Energia. Como soporte
adjuntdé un resumen en hoja de calculo en el que se registra el control de
mantenimiento de cada vehiculo trimestralmente y wun resumen de los
mantenimientos programados versus la ejecucion.

Verificacion: Respecto a la actividad programada en el PESV 2024, correspondiente al
informe de inspecciones preoperacionales realizado en 2024, el Grupo de Gestidn
Administrativa, informé que los reportes que se reciben a través de las operaciones
preoperacionales y que generan alguna alerta por mantenimiento preventivo o
correctivo son gestionados a través del contrato de mantenimiento de vehiculos. Se
adjuntan los soportes de los mantenimientos de los vehiculos con las solicitudes y
facturacién respectiva.

Verificacion: De la actividad programada en el PESV 2024, sobre las evidencias de
trazabilidad del mantenimiento realizado y las inspecciones de los equipos y
repuestos que se hayan utilizado para la reparacion y/o mantenimiento de vehiculos
en 2024, el Grupo de Gestion Administrativa informdé que la planificacion de los
mantenimientos preventivos se encuentra en el documento denominado:
“MANTENIMIENTO”, y que a su vez el registro de repuestos se lleva en la Base de
datos nueva, la cual se encuentra en actualizacién. Adicionalmente, los informes se
encuentran en el aplicativo NEON ingresando al contrato CAO 0015-2023 CAR
SCANNERS SAS, en la pestafia pagos, donde se pueden consultar los reportes
mensuales de los trabajos realizados y su correspondiente factura.

Verificacion: Respecto a la actividad programada en el PESV 2024, correspondiente a
los datos laborales del responsable de ejecucion de las reparaciones Yy/o
mantenimientos (nombre, cargo, area organizacional en la que se encuentra ubicado,
correo electronico institucional), el Grupo de Gestion Administrativa informd que,
durante el 2024, se adelanto el proceso contractual CAO-0015-2023, el cual tiene por
objeto: “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de
repuestos y el servicio de lavado para los automdviles y camionetas que conforman el
parque automotor de la entidad”, con el proveedor CAR SCANNERS SAS, que presta
sus servicios al MME en la direccion carrera 55 A N° 79B 35 y que posee la siguiente
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cuenta de correo electrénico como medio de comunicacion
carscanners@outlook.com.

Verificacion: Con relacion a la actividad programada en el PESV 2024 sobre evidencias
de trazabilidad del mantenimiento realizado y las inspecciones de los equipos y
repuestos que se hayan utilizado para la reparacion y/o mantenimiento de vehiculos
en 2024, el Grupo de Gestion Administrativa informd que cuenta con carpeta virtual
del registro de mantenimiento de cada vehiculo del MME. Adicionalmente las
evidencias se encuentran en el aplicativo NEON ingresando al contrato CAO-0015-
2023 CAR SCANNERS SAS, en la pestafia pagos se encuentran los reportes mensuales
de los trabajos realizados y su correspondiente factura.

Verificacion: De la actividad programada en el PESV 2024, en lo relacionado con el
registro del mantenimiento de los vehiculos de propiedad de colaboradores puestos al
servicio de la organizacion, el Grupo de Gestion Administrativa informd que el
Ministerio de Minas y Energia no autoriza el uso de vehiculos de propiedad de
colaboradores para la ejecucidn de actividades administrativas o misionales de la
entidad.

Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

18. Gestion del cambio y gestion de contratistas

e PDF del documento correspondiente al procedimiento para evaluar los impactos
que generen cambios externos e internos en la seguridad.

e PDF del documento correspondiente al procedimiento, guia o protocolo que
garantice el cumplimiento del objetivo del PESV por parte de contratistas en el
que se haya establecido los requisitos que deben cumplir los vehiculos y
conductores; asi como historial del conductor sobre infracciones a las normas de
transito, capacitacién en Seguridad Vial, afiliaciones al Sistema de Seguridad
Social, historial del vehiculo, etc.

e En PDF registro de asistencia del conductor contratista en la capacitacion.

e En PDF soportes de la inspeccién preoperacional de los vehiculos tercerizados
durante el 2024.

e En PDF documento en el que se hayan establecido los controles administrativos y
operativos definidos por la organizacion.

e En PDF de registro si se presentaron siniestros viales mientras se estaba en
servicio de la organizacion en 2024
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Observacion: Segun las actividades definidas en el PESV para el afio 2024, no se
realizaron aclaraciones al respecto, ni se entregaron soportes que evidenciaran la
gestion correspondiente a los items relacionados en el parrafo anterior, denotandose
debilidades en el cumplimiento de lo definido por las dependencias responsables en
el PESV de la vigencia 2024.

Verificacion: Del item programado a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionado a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

19. Archivo y retencion documental

e PDF del documento en el que se haya definido el procedimiento de gestion y
retencion documental y la Tabla de Retencion Documental correspondiente al
tema objeto de auditoria.

Observacion: Segun las actividades definidas en el PESV para el afio 2024, no se
realizaron aclaraciones al respecto, ni se entregaron soportes que evidenciaran la
gestion correspondiente a lo relacionado en el parrafo anterior, denotandose
debilidades en el cumplimiento de lo definido por las dependencias responsables en
el PESV de la vigencia 2024.

FASE DE SEGUIMIENTO
20. Definicion de indicadores

e PDF del documento correspondiente al protocolo para el manejo de los
indicadores.

e Documento en Excel en el que se hayan definido los 13 indicadores, de acuerdo
con lo indicado en el PESV 2024.

Verificacion: El Grupo de Gestion Administrativa informoé que a la fecha no cuenta con
acciones preventivas ni correctivas a su cargo relacionadas con indicadores o
auditorias previas.

Observacion OCI: En atencion con lo definido en la Resolucién 202223040040595 del
12 de julio de 2022, en la fase 3. Seguimiento por la Organizacion, se establecié el
seguimiento, control, monitoreo, validacion de la ejecucion del PESV trimestralmente,
estadisticas, los resultados de la medicion de los indicadores y las auditorias. Los
indicadores y reporte de autogestion del PESV aplican para todos los niveles. En este
sentido, se debe definir un protocolo para el manejo de indicadores con los que se
realice seguimiento, medicion, analisis y evaluacion en la gestion de seguridad vial
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relacionados con la planificacion, implementacion, seguimiento y mejora del PESV, asi
como la verificacion del impacto y resultados de las acciones y estrategias.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Grupo de Gestion Administrativa, no fue
posible verificar tal medicién, ni las actas de analisis de los indicadores y el informe
semestral que debe presentarse al nivel directivo sobre los resultados del PESV.
Verificacion: De los items programados a ejecutarse en el PESV 2024 y relacionados a
continuacion no se aportaron evidencias de gestion:

21. Registro y analisis estadistico de accidentes de transito

e Informar la linea base de registro identificada para la vigencia 2024.

e Documento en Excel de la matriz de nivel de pérdida durante el 2024.

e PDF del documento correspondiente a la proyeccién estadistica con base en los
siniestros viales del ultimo afo.

e Documento en Excel, Word, y/o PDF del registro estadistico de los siniestros viales
laborales diferenciados por la gravedad durante el 2024.

e Documento en Excel, Word, y/o PDF del registro estadistico de los siniestros viales
no laborales diferenciados por la gravedad.

e PDF del documento en el que se evidencie el analisis y las conclusiones de
siniestros viales laborales diferenciados y siniestros viales no laborales
diferenciados por la gravedad durante 2024; valoracién del impacto econdmico
para el Ministerio de Minas y Energia de cada uno de los siniestros viales
acontecidos en el afio 2024.

e Documento en Excel del tablero de control para el analisis de siniestros viales con
registros durante el afio 2024.

Observacion: Segun las actividades definidas en el PESV para el afio 2024, no se
realizaron aclaraciones al respecto, ni se entregaron soportes que evidenciaran la
gestién correspondiente a lo relacionado en el parrafo anterior, se evidencian
debilidades en el cumplimiento de lo definido por las dependencias responsables en
el PESV de la vigencia 2024.

Asi mismo, teniendo en cuenta que no se aportaron soportes del andlisis de
investigacion de accidentes viales que evidencien la evaluacién y control de los
riesgos, ni la actualizacion que debe realizarse como minimo una vez al afio y/o cada
vez que ocurra un siniestro vial, afectando lo establecido en el articulo 2.2.4.6.1.5 del
Decreto 1072 de 2015 en lo relacionado con la evaluacion de los riesgos dinamicos en
seguridad vial; y el articulo 2 de la ley 2050 de 2020, en cuanto a la articulacion del
PESV con el SGSST e ISO 39001 en lo relacionado con los indicadores y reporte de

autogestion PESV (Aplica para todos los niveles), para lo cual se deben dejar actas del
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analisis de los indicadores y presentar un informe semestral al nivel directivo sobre
los resultados del PESV.

FASE DE MEJORA

e Registro y soporte de acciones preventivas y correctivas implementadas basadas
en indicadores, auditorias y visitas de verificacion por tendencias de analisis de
siniestros.

e Plan de mejoramiento adelantado con relacién a las observaciones identificadas
por la Oficina de Control Interno en la vigencia 2023, con las respectivas
evidencias en PDF.

Verificacion: ELl Grupo de Gestion Administrativa informoé que durante la vigencia 2024
no se adelantdé plan de mejoramiento en torno a las observaciones previas. Sin
embargo, durante la vigencia 2024, se adelantdé un plan de trabajo en
acompafamiento con la ARL POSITIVA, que sera entregado por la Subdireccion de
Talento Humano.

Observacion: Segun las actividades definidas en el PESV para el afio 2024 en lo
relacionado con la fase de mejora, no se entregaron soportes que evidenciaran la
gestion correspondiente denotandose debilidades en el cumplimiento normativo y lo
definido por las dependencias responsables en el PESV de la vigencia 2024.

CONCLUSIONES

De la verificacion realizada al cumplimiento de las actividades programadas en el
PESV 2024 y la ejecucion del cronograma definido para su actualizacién, se concluye
lo siguiente:

Pasos del PESV Cumplio
Si | No | Parcialmente
FASE DE DISENO

1. Lider del disefio e implementacién del PESV X

2. Comité de seguridad Vial (CSV) X

3. Politica de seguridad vial de la organizacion X
4. Liderazgo, compromiso y corresponsabilidad del nivel X

directivo

5. Diagnostico X

6. Caracterizacion, evaluacién y control de riesgos X

7. Objetivos y metas del PESV X
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8. Programas de gestion de riesgos criticos y factores de X

desempefio
FASE DE IMPLEMENACION

9. Plan anual de trabajo

10. Competencia y plan anual de formacién X

11. Responsabilidad y comportamiento

12. Plan de preparacion y respuesta ante emergencias viales X

13. Investigacién Interna de accidentes de transito X

14. Vias administradas por la organizacion

15. Planificacién de desplazamientos laborales.

16. Inspeccién de vehiculos y equipos del MME

17. Mantenimiento y control de vehiculos y equipos

18. Gestién del cambio y gestidén de contratistas X

19. Archivo y retencion documental X

FASE DE SEGUIMIENTO
20. Definicion de indicadores X
21. Registro y analisis estadistico de accidentes de transito X
MEJORA

22. Acciones preventivas y correctivas implementadas en
indicadores, auditorias y visitas de verificacion por X
tendencias de analisis de siniestros.

De acuerdo con lo registrado en el resumen anterior, se observé que de los 22
aspectos a ejecutarse en cumplimiento de las cuatro fases Plan Estratégico de
Seguridad Vial, definido por las dependencias responsables para el afo 2024,
presentan cumplimiento 5 (23%), tienen cumplimiento parcial 4 (18%), y 13 (59%) no

presentaron soportes de ejecucion.

RECOMENDACIONES

Verificar la viabilidad de limitar la formulacién de acciones a lo estrictamente
dispuesto en la normativa correspondiente y la metodologia para el disefio,

implementacion, verificacion y seguimiento del PESV.

Teniendo en cuenta que la entidad se encuentra en proceso de actualizacién de
la Resolucion interna del PESV, considerar la articulacion de los comités de
Seguridad Vial del PESV con el COPASST del Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), considerando la diferencias en el alcance frente al riesgo.
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e Fortalecer los controles para lograr el cumplimiento de las actividades
programadas en el PESV del MME para la vigencia 2024.

8. FIRMAS

—

NomeakopraSorlA vk
JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
Jefe Oficina de Control Interno

SnchalelonaBendlef

SANDRA MILENA BONILLA RODRIGUEZ
Profesional Especializado Oficina de Control Interno
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